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24 lipca 2024 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2023 roku (druk nr 483) wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych,

— zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu projektu statutu Najwyzszej Izby
Kontroli w trybie okreslonym w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marian Banas prezes oraz Michal Jedrzejczyk wiceprezes Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Cezary Gradowski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ewelina Gierach - ekspert ds. legislacji z Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji w Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowe;j.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Tym razem nie ma. Stwierdzam,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Witam panie i panéw poslow, witam zaproszonych goSci, przede wszystkim pana pre-
zesa Banasia z calg druzyna. Jest liczna, nie bede jej wymienial.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego: rozpatrzenia
sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku — druk nr 483 wraz
z opiniami pozostalych komisji sejmowych. Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Pre-
zydium Sejmu, zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu skierowal w dniu 26 czerwca
2024 r. przedstawione przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie z dziatalno-
Sci Izby w 2023 r. druk nr. 483 do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu zaopi-
niowania. Jednocze$nie marszatek Sejmu skierowal to sprawozdanie do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia
uwag i wnioskéw do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Informuje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej otrzymala od poszczegol-
nych komisji sejmowych opinie w sprawie sprawozdania z dzialalnosci NIK w 2023 r.
w ich przedmiotowym zakresie dzialania — 21 opinii pozytywnych, 4 opinii negatywne.
W zwiazku z tym w tej chwili prosze prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana Mariana
Banasia o przedstawienie sprawozdania z dzialalnosci Izby w 2023 r.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

J.S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wypelniajac konstytucyjny i ustawowy obo-
wigzek, przedstawiam sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r.
Zostalo ono zatwierdzone uchwalg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli 6 czerwca bie-
zgcego roku. Sprawozdanie ukazuje efekty pracy NIK, prezentuje wyniki ustalen kon-
troli. Przedstawia rowniez najwazniejsze projekty podejmowane na rzecz rozwoju NIK,
szczegolnie jej potencjatlu kadrowego. Relacjonuje aktywno$é NIK na arenie krajowej
i miedzynarodowej. Zawiera informacje i dane statystyczne, w tym informacje dotyczace
wykonania budzetu NIK za 2023 r. Sprawozdanie dotyczace tej czesci bylto przedmiotem
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obrad Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu 26 czerwca biezacego roku i zostalo
przez Wysoka Komisje zaopiniowane pozytywnie.

Ustalenia z kontroli NIK dostarczaja Sejmowi RP, obywatelom, organom administracji,
podmiotom gospodarczym rzetelne informacje o stanie funkcjonowania panstwa. Z badan
NIK wynika, ze nie wszystkie organy panstwa i instytucje wypelnialy wlasciwie swoje
ustawowe obowiazki i nie realizowaly w caloSci zadan, do ktorych zostaty powotane.

Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 r. zrealizowala 191 tematow kon-
troli, w tym 85 tematow kontroli planowych, przeprowadzila tacznie 1873 kontrole jed-
nostkowe w 1507 podmiotach panstwowych. Dzialania podejmowane w 2023 r. tradycyj-
nie ukierunkowane byly na wypelnianie konstytucyjnych i ustawowych zadan oraz misji
okreslonej w strategii NIK i jest nig niezalezna i profesjonalna kontrola zadan publicz-
nych w interesie obywateli i panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila analize wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej w 2023 r. Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2022 r.,
NIK po raz pierwszy od niemal 30 lat, bo od 1994 r, wydala niestety negatywng opinie
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, NIK negatywnie ocenita bowiem kie-
runki zmian w systemie finanséw publicznych, w wyniku ktorych gospodarka finansowa
panstwa w 2022 r. i 2023 r. prowadzona byla w znacznej czesci poza budzetem panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli duzg uwage przywiazuje do wspoétpracy z Sejmem Rzeczypo-
spolitej Polskiej i przediozyla Sejmowi RP tgcznie 110 dokumentéw, w tym 108 informacji
o wynikach kontroli. Na podstawie wynikow kontroli NIK sformulowata 5201 wnioskow
pokontrolnych. We wnioskach tych wskazywaliS§my na potrzebe naprawy stwierdzonych
nieprawidlowoSci lub podjecia dziatan usprawniajgcych kontrolowane obszary. Ponadto
pod adresem ustawodawcy NIK sformutowala 83 wnioski de lege ferenda postulujace
potrzebe zmiany obowigzujgcego prawa. Szescdziesiat z nich dotyczylo propozycji zmian
regulacji ustawowych, zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, dlatego wnioski
pod adresem ustawodawcy zajmujg wazne miejsce wsrod efektéw naszych kontroli.

Wymiernym skutkiem pracy NIK sg finansowe rezultaty kontroli. NIK w 2023 r.
stwierdzila blisko 53 mld zt finansowych lub sprawozdawczych skutkéow nieprawidto-
wosci. To prawie o 32 mld zt wiecej niz w 2022 r. Ponad 28 mld z! to kwoty wydatko-
wane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami. Najwyzsza Izba Kon-
troli skierowala 118 zawiadomien do organow powolanych do Scigania przestepstw lub
wykroczen i czynéw, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa, w tym
do prokuratury skierowaliémy 80 zawiadomien. Ponadto w 2023 r. NIK skierowata
7 zawiadomien do prokuratury dotyczacych udaremniania lub utrudniania wykonywania
czynnosci stuzbowych kontrolerom NIK. O utrudnianiu pracy w NIK w minionym roku
powiem jeszcze pozniej w dalszym moim wystgpieniu. Do rzecznikéw dyscypliny finan-
sow publicznych NIK skierowala 108 zawiadomien, to prawie o 1/3 wiecej niz w roku
poprzednim. Zawiadomienia te obejmowaty 129 osob. Ponad 1/3 zawiadomien dotyczyta
naruszenia przepiséw prawa zamowien publicznych.

Wysoka Komisjo, NIK przywigzuje duza wage do wspoélpracy z parlamentarzystami
i obywatelami. Wszystkie plyngce od obywateli, w tym parlamentarzystow, sygnaly o nie-
prawidlowosciach sa przez NIK traktowane jako wazny element wspoipracy ze spote-
czenstwem i gromadzenia wiedzy o wystepujacych problemach. Skargi i wnioski nadsy-
tane do NIK sg poddawane doktadnej analizie. W 2023 r. do NIK przestano 5640 skarg,
wnioskow oraz wnioskow o przeprowadzenie kontroli, ktore ztozyly sie na 3814 nowo-
utworzonych spraw. Siedemdziesigt dziewieé¢ z nich pochodzito od parlamentarzystow.
Znaczna cze§é problemow podnoszonych w skargach, a takze interpelacji poselskich jest
wykorzystywana do opracowania kart probleméw spoteczno-gospodarczych analizowa-
nych w trakcie prac nad rocznym planem pracy NIK.

Jednostki kontrolne NIK w 120 kontrolach wykorzystaty lub zadeklarowaty wyko-
rzystanie 250 spraw nadeslanych do NIK, réowniez w latach wecze$niejszych, z czego
93 to sprawy najnowsze wniesione i zainicjonowane w 2023 r. Programujac tematy kon-
troli do planu pracy NIK na 2023 r., NIK skoncentrowala sie na kwestiach zwigzanych
zaréwno z finansami publicznymi, bezpieczenstwem wewnetrznym i obrong narodowa,

J.S.
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J.S.

jak tez érodowiskiem i zdrowiem oraz gospodarka. Badajgc funkcjonowanie, realizujac
kontrole planowe i dorazne, NIK kierowala sie priorytetami okresSlonymi w strategii dzia-
talnoSci kontrolnej na lata 2022-2024. W 2023 r., podobnie jak rok wezeéniej, obowigzywal
priorytet strategiczny — zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Potrzebe podejmowania
dzialan kontrolnych w tym obszarze uzasadnialy zagrozenia na naszych wschodnich gra-
nicach, wojna hybrydowa oraz konflikty toczace sie w réznych czesciach $wiata.

Jako priorytetowe dla naszych badan kontrolnych w 2023 r. przyjeliSmy rowniez takie
obszary jak: stabilnoé¢ finansowa i rozwdj gospodarczy panstwa, cztowiek podmiotem
dziatan, zréwnowazony rozwoj i odpowiedzialno$¢ za Srodowisko. W ramach priorytetu
strategicznego NIK zrealizowala szereg kontroli istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.
WiekszoSci ustalen kontroli z tego obszaru nadano klauzule niejawnosci. Niestety nie
bede mogt tutaj panstwu w szczegotach tego przedstawic. Dotyczyly one procesu przygoto-
wania Sil Zbrojnych RP do przyjecia na wyposazenie samolotu F-35, pozyskania i wdroze-
nia na potrzeby Sit Zbrojnych RP bezzalogowego systemu rozpoznawczo-uderzeniowego
§redniego zasiegu zakupionego w 2021 r., tworzenie w Silach Zbrojnych RP wymagan
dla pozyskiwanych z rynku produktéw gotowych, zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych
jednostek wojsk ladowych w o§rodkach i centrach szkolenia poligonowego. Ogromne zna-
czenie mialy kontrole dotyczace zapewnienia obywatelom miejsc schronienia w budow-
lach ochronnych na wypadek zagrozenia, przygotowania panstwa na zagrozenia zwig-
zane z dzialaniami hybrydowymi. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w Polsce nie
ma wystarczajacej liczby miejsc w budowlach ochronnych oraz ze obecnie w naszym kraju
nie funkcjonuje niestety praktycznie system obrony cywilnej. Badajac funkcjonowanie
posterunkoéw policji, NIK ustalila, ze pomimo wydatkowania na ten cel ponad 107 mln z1,
odtwarzanie posterunkéw nie bylo rzetelnie zaplanowane i realizowane. Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzila, ze jeden z najwazniejszych dla obywateli systemow informatycz-
nych CEPiK 2.0 od ponad 10 lat wcigz jest w budowie. Ministerstwo Cyfryzacji nie tylko
z opOznieniem $ciggalo milionowe naleznoSci zasilajace fundusz CEPiK, ale z funduszu
finansowano réznego rodzaju zadania, ktére nie dotyczyly systemu CEPiK. Wydatki nie-
zwigzane z systemem stanowily od niemal 36% do 77% ogétu kosztéw funduszu.

Wysoka Komisjo, Konstytucja RP stawia naczelny organ kontroli panstwowej w roli
straznika finans6w publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila badania kon-
trolne systemu podatkowego, stabilno$ci finansowe;j i rozwoju gospodarczego, a w efekcie
sprawnego funkcjonowania panstwa. Najwyzsza [zba Kontroli ustalita m.in. ze pomoc pan-
stwa udzielona w latach 2020-2021 przedsiebiorstwom w celu ochrony gospodarki wynio-
sta ponad 107 mld z1, ale byla niestety zle zaprojektowana, nie byla optymalna i zostala
zrealizowana bez nadzoru i kontroli. Dzialania organéw panstwa zwigzane z tworzeniem
i funkcjonowaniem szpitali tymczasowych nalezy oceni¢ negatywnie. W zwigzku z tym
skierowalem do Trybunatu Konstytucyjnego dwa wnioski o zbadanie zgodnosci z Konsty-
tucja RP przepisow dotyczacych rzadowych programéw pomocy dla przedsiebiorcéw w cza-
sie epidemii oraz specustawy COVID-owej. Nieprawidlowo i nieskutecznie nadzorowano
przygotowanie i realizacje przyznawania dodatkéw COVID-owych pracownikom ochrony
zdrowia, pomimo ze wydano na nie blisko 9 mld zl, zaniechanie kontroli prawidtowos$ci
i przyznawania i wyplacania. Niegospodarnie, nierzetelnie i niecelowo Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow wydatkowatla blisko 200 mln z1 na zakup §rodkéw ochrony indywidualnej
w trakcie pandemii COVID-19, ktorych czes¢ nie spetniata europejskich norm jakosci.

Polski L.ad, najwieksza od 30 lat zmiana systemu podatkowego, zostala wprowa-
dzona w poSpiechu i wywolata chaos w systemie podatkowym. Spétki z udziatem Skarbu
Panstwa i fundacje w spos6b dowolny wydatkowaly érodki publiczne poza nadzorem
tych spotek. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie przekazanie przez KGHM
131 mln zt darowizn pieciu gminom i o fakcie zostala poinformowana CBA. Orlen, zby-
wajgc aktywa Grupy LOTOS, ponizej szacowanych wartosci ich wyceny o co najmniej
5 mld zt stracit prawo weta wobec kluczowych decyzji w zakresie zarzadzania ta spotka.
Istnieje pilna potrzeba przywroécenia stabilno§ci w finansowaniu samorzadu.

Ponadto kontrolerzy NIK ocenili negatywnie gospodarke finansowa Telewizji Polskiej,
ktora finansowana byta w ponad 60% z budzetu panstwa. Kontrola w TVP wykazata
naruszenie zasad legalnosci, rzetelnoSci, celowosci lub gospodarno$ci w wydatkach oraz
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wystepowanie mechanizméw korupcjogennych oraz prowadzito do rosngcego ryzyka
utraty ptynnoSci finansowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ze swojg aktywnoScig kontrolng wkracza w obszary o istot-
nym znaczeniu dla obywateli. W ramach priorytetu: ludzie — czlowiek podmiotem dzialan
NIK ustalila m.in., ze panstwo nie bylo przygotowane na wybuch epidemii. Specustawg
zniesiono m.in. mechanizmy zabezpieczajace prawidlowe wydawanie Ssrodkéw publicz-
nych. Wydatkowano niegospodarnie 82,3 mln zl. W tej sprawie NIK zlozyla 3 zawia-
domienia do prokuratury. Na finansowanie rehabilitacji COVID-owej przeznaczono
okoto 134 mln z1. Ponad polowa pacjentéw nie skorzystala z rehabilitacji ze wzgledu m.
in. na z1g organizacje udzielania §wiadczen. Organy administracji publicznej nie zapew-
nity w pelni prawidiowej, sprawnej i rzetelnej obstugi obywateli polskich i cudzoziemcow.
Wiekszo§é spraw cudzoziemcow w urzedach wojewddzkich byla prowadzona przewlekle
i z naruszeniem przepisow. Brakowalo tez urzednikow do ich obstugi. Nie w pelni sku-
teczna byla egzekucja naleznosci przez ZUS, zwlaszcza przy dochodzeniu nalezno$ci
z tytulu sktadek. Ewidencjonowano nalezno$ci niezgodnie ze stanem faktycznym. Wysta-
pily wieloletnie op6znienia w odpisywaniu naleznosci przedawnionych. Nie zapewniono
wszystkim uprawnionym dostepu do opieki stomatologicznej finansowanej ze §rodkéw
publicznych. System opieki zdrowotnej nie zapewnial tez kompleksowej opieki osobom
cierpigcym na nadwage. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do ministra zdrowia sys-
temowy wniosek o przygotowanie i wdrozenie ogblnopolskiego kompleksowego planu
profilaktyki nadwagi i otyloSci.

Dbajac o zgodne z prawem, gospodarne, celowe i rzetelne wydatkowanie $rodkow
publicznych, kontrolowaliémy wazne dla funkcjonowania panstwa obszary zwigzane m.
in. z ochrong $§rodowiska. W tym obszarze NIK ustalitla m.in., ze w pierwszej fazie kata-
strofy ekologicznej na Odrze nie uruchomiono odpowiednich struktur zarzgdzania kry-
zysowego i nie nadano zagrozeniu wlasciwej rangi. Bylo to spowodowane wieloletnimi
zaniechaniami, a takze niewystarczajgcymi rozwigzaniami prawnymi. Najwyzsza Izba
Kontroli zalecila podjecie natychmiastowych dzialan pod katem reagowania na zagro-
zenia wynikajgce z zanieczyszczenia wod.

Nie rozwigzano problemu nadmiernej emisji spalin pochodzacych z transportu w mia-
stach i jej negatywnego wplywu na zdrowie. Wiekszo$¢ kontrolowanych miast nie miata
aktualnego planu zrownowazonego rozwoju transportu publicznego.

PKP PLK SA nie wdrozyla dwoch systeméw kolejowych majacych wlaczy¢ polska sie¢
do Europejskiej Organizacji Bezpieczenstwa Ruchu. Nie zainstalowano systemu specjalnej
tacznosci cyfrowej na zadnym zaplanowanym odcinku. Drugi system sterowania ruchem
pociagdéw zostal zainstalowany tylko na 1/4 wielkoSci planowanej do osiagniecia w 2023 r.

Realizacja programu ksztaltowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych prze-
biegala nieprawidlowo i byla nieskuteczna. Szczegodlnie dotyczylo to zadan inwestycyj-
nych. Osiagnieto jedynie 1,2% planowanego zwiekszenia retencji, wydatkujac 44,5%
zaplanowanych §rodkow.

Ponad polowa linii elektroenergetycznych ma wiecej niz 30 lat. Utrudnialo to przy-
laczenie odnawialnych zrodel energii. Rozwoj sieci dystrybucyjnej opdéznia tez brak jed-
nolitego Srodowiska prawnego w tym obszarze.

W parkach narodowych nie zapewniono w pelni prawidlowej ochrony przeciwpo-
zarowej. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzoér ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska nad dzialalnoScig parkéw narodowych w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej ekosystemu. )

Az 89 z 95 zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg Zulaw nie mialo zapew-
nionego finansowania. Nie pozwolilo to na realizacje priorytetowych inwestycji ogra-
niczajacych ryzyko powodziowe. Zagraza to katastrofg powodziowa na terenie Zulaw
i aglomeracji gdanskie;.

Wysoka Komisjo, jednym z elementéw budowania prestizu Polski jest obecno$é NIK
na arenie miedzynarodowej. Miniony rok, byl kolejnym rokiem aktywnosci NIK w tej
dziedzinie. Najwyzsza Izba Kontroli prowadzila sze$¢ audytéw m.in. organizacji wspél-
pracy ekonomicznej i rozwoju OECD i Interpolu. W 2023 r. audyt wykonania zadan
Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej Interpol objat zamoéwienia publiczne.

J.S.
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Zespo! kontrolerow nakreslit 11 rekomendacji dotyczacych procesu zaméwien publicz-
nych. Przyjeto porozumienie partnerstwa wspoélpracy NOK, panstw Inicjatywy Troj-
morza, dotyczace m.in. mozliwosci podejmowania kontroli wspélnych lub réwnoleglych.
Ponadto NIK realizowala trzy miedzynarodowe kontrole rownolegle, dwa projekty wspél-
pracy bliZniaczej oraz jeden projekt wsparcia najwyzszych organéw kontroli Kirgistanu.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, najistotniejszymi zasobami NIK jest profesjo-
nalny zesp6l pracownikow ze szczegélnym podkresleniem grupy blisko 1200 kontrolerow
bedacych ekspertami z r6znych dziedzin. To profesjonalny, apolityczny zespot kontroler-
ski oddany stuzbie panstwowe]. Posiadajg oni wieloletnie do§wiadczenie w pracy w NIK
i istotng wiedze. To ludzie znakomicie wyksztalceni, czesto po studiach podyplomowych,
z doktoratami, ze znajomoscia jezykow obcych. Wszyscy mianowani kontrolerzy majg ukon-
czong aplikacje kontrolerskg. To unikalne w skali europejskiej i §wiatowej rozwigzanie.
Trwajace rok, wyjazdy, wyklady i zajecia praktyczne przygotowujg do stuzby kontrolerskie;j.

W tym miejscu wroce jeszcze do trudnosci jakie napotkata NIK w 2023 r. i nie tylko.
W 2023 r. zaistnialy okolicznosci, ktére w znaczacy sposob utrudniaty funkcjonowanie
NIK. Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze pojawily sie préby ograniczenia naszej
aktywnoS$ci kontrolnej. Od wrzeénia 2023 r. funkcjonowanie NIK bylo utrudniane
ze wzgledu na brak petnego sktadu Kolegium NIK oraz dyrektora generalnego. Dopiero
pod koniec 2023 r. skutecznie rozpoczal sie proces odbudowy ustawowego skiadu Kole-
gium NIK. Jak juz wspomniatem, wystapity przypadki udaremniania przeprowadzania
przez NIK kontroli w sprawach o istotnym znaczeniu dla obywateli i panstwa. Pomimo
tych trudnosSci NIK zachowala gwarantowang w Konstytucji RP niezaleznos¢. Konty-
nuujemy najlepsze tradycje i wartosci takie jak stuzba panstwu i spoteczenstwu, profe-
sjonalizm, obiektywizm oraz stalo$¢ w ocenach niezaleznie od zmieniajgcej sie sytuacji
politycznej i rzadzacych.

Z tego miejsca dziekuje pracownikom NIK za profesjonalizm, dbanie o interes
publiczny i niezalezno§é oraz budowanie wiarygodnos§ci NIK w spoleczenstwie i na are-
nie miedzynarodowej. Sprawozdanie z dziatalnosci NIK zostalo przygotowane przy
udziale pracownikéw departamentoéw i biur oraz jednoglo$nie przyjete przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli. W imieniu wiasnym i pracownikéw NIK przedktadam spra-
wozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli za 2023 r. szanownej Wysokiej Komisji.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow pragnie zabrac¢ glos w dys-
kus;ji? Zglasza sie pan posetl Przemystaw Witek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry. Szanowny panie prezesie, szanowne panie
i panowie postowie, szanowni goScie, w zasadzie pan prezes opowiedzial o wszystkim,
co robila Najwyzsza Izba Kontroli. Z przyjemnoscia bede pozytywnie opiniowal ten mate-
rial. Chcialem na pana rece zlozyc podziekowania dla wszystkich pracownikéw Izby,
zaczne od ekipy kontrolerskiej, ktorg dobrze znam, ale tez dziekuje pracownikom admi-
nistracji, calemu pana zespolowi. To wielka praca. Wiem, ze ten ubiegly rok nie byt dla
was latwy. Nie byl tez dla pana osobiScie tatwy. Tym bardziej dziekuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pan przewodniczacy Szarama zglasza sie do glosu. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie prezesie, ilu pracownikéw...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Powoli, powoli...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
...ilu kontroler6w mianowanych zlozylo wypowiedzenia z pracy w ostatnim okresie?
Tutaj sie wyswietla pan przewodniczacy.
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Posel Tomasz Kostus (KO):
Pan przewodniczacy zawsze sie wyswietla.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
To nic, ale to jest panskie.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
A wiecjeszcze raz powtorze —ilu kontroleréw mianowanych ztozylto wypowiedzenia z pracy?

Prezes NIK Marian Banas:
Prosze odpowiedzie¢, w jakim okresie? Za zeszly rok? W 2023 roku, czy w calym okresie
mojego urzedowania?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Troche gloéniej, bo nie slysze.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pan prezes pyta, o jaki okres chodzi? Czy o 2023 r., czy o dluzszy okres?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
0 2023 r. przede wszystkim, bo tego dotyczy sprawozdanie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Do zadania pytania zglosit sie pan poset przewodniczacy Tomasz Kostus, bardzo prosze
o zabranie glosu w dyskusji.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):

Glosu w dyskusji, oczywiscie. Chciatbym, korzystajac z okazji, podziekowaé panu pre-
zesowi Marianowi Banasiowi za niezalezno$¢, za profesjonalizm, za obiektywizm,
za dbanie o interes publiczny, ale przede wszystkim chciatbym mu pogratulowac za to,
ze wytrwal, za to, ze wytrzymal, za to, ze pomimo tej politycznej nagonki na niego,
na jego najblizszych wspotpracownikow, za to, ze w sposob §wiadomy, celowy w NIK
byla dokonywana taka obstrukcja, ktorej jaskrawym przyktadem byta dziatalnosé¢ wice-
prezesa Tadeusza Dziuby, pomimo tego nagminnego ograniczania dziatalnosci kontrol-
nej i tych wszystkich trudnosci, méwigc bardzo delikatnie i dyplomatycznie, jakie byly
na przyktad przy kontrolowaniu Orlenu, pan prezes, jego wspolpracownicy, kontrolerzy
realizowali zadania. Za te wytrwalo$c, za te efekty, za te skuteczno§é panie prezesie,
dla pana, dla pana najblizszych wspolpracownikow, dla wszystkich kontrolerow, kto-
rzy nalezycie, profesjonalnie te kontrole realizowali, chcialbym zlozy¢ wyrazy uznania,
szczegolnie, ze czas byl trudny. Mowie tutaj o kwestiach bezpieczenstwa wynikajacych
z tego, co dzialo sie i dzieje za wschodnig granica, a wiec oprocz tych, wydawaloby sie,
takich typowych kontroli dotyczacych finansow publicznych, gospodarki, czy tez ochrony
§rodowiska, bardzo profesjonalnie, bardzo powaznie NIK wyszed! naprzeciw oczekiwa-
niom tej sfery zwigzanej z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, ale w szczegél-
nosci obronnoéciag. O tych szczegotach nie moze pan prezes méwic, to jest oczywiste, ale
te kwestie, zwlaszcza po tych o§miu latach, wymagaty nalezytego, doglebnego zbadania
i przeprowadzenia stosownych kontroli. No i oczywiscie na koniec dziekuje za tg aktyw-
no$¢ miedzynarodowa, bo to rzeczywiscie jest wspanialy wyréznik tego, co NIK robila,
robi i zakladam robi¢ bedzie. To jest najlepsze potwierdzenie, jak NIK jest postrzegana
na arenie miedzynarodowej. Dziekuje panie prezesie i prosze o jeszcze.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje panu przewodniczacemu. O glos prosi pani Izabela Bodnar. Bardzo prosze
pani posel.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, Wysoka Komisjo, stuchajac dzi-
siaj raportu pana prezesa NIK na temat kondycji panstwa oraz sposobu dzialania wladzy
w ciagu ostatnich o§miu lat rzagdow PiS, radzenia sobie z kryzysami, wydatkowania §rod-
kéw publicznych, powiem szczerze, ze wlos sie jezy na glowie. Ten raport pokazuje nam
zupelnie przerazajacy poziom niekompetencji i nieudolnosci wladzy przez te osiem lat —
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permanentny, konsekwentny, cyniczny proces przeniewierzania Srodkow publicznych
w wielu obszarach, takze podczas najwiekszego kryzysu z jakim mieliSmy do czynienia
od lat, ktorym byt COVID, takze w naszej najwiekszej strategicznej firmie zabezpiecza-
jacej nam bezpieczenstwo energetyczne, jakim jest Orlen, a takze zupelnie bulwersujace
informacje o tym, ze wladza probowala ogranicza¢ dzialania NIK, dzialania kontroleréow,
dziatania pana prezesa. C6z, ten raport jakby potwierdza to, ten spektakl, ktory jako Polacy,
przez wiele, wiele lat ogladaliémy. On jest jakby ukoronowaniem, udokumentowaniem tego,
co ta wladza przez te ostatnie lata wyprawiala. Mam ogromng nadzieje, ze obecny rzad nie
ustanie w wysiltkach, aby rzeczywiscie rozliczy¢ wszystkie te bulwersujgce nieprawidlowosci
na naszym majatku, na naszych publicznych, polskich zasobach, ktére dokonywata ta wla-
dza. Ze swojej strony, panie prezesie, wszystkim panstwu, kontrolerom, sktadam ogromne,
ogromne podziekowania raz jeszcze, z calego serca za te waszg konsekwencje, niezlomnosé
w tych waszych dziataniach i w tym dochodzeniu do prawdy. Dziekuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Szarama chce zabrac glos.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Wlasciwie po tych dwoch wystgpieniach mozna by bylo te dyskusje zamknaé, bo obydwa
wystapienia w ogéle nie dotyczyly przedstawionego sprawozdania. Ostatnie wystgpienie
pani poset bylo polityczne i sami panstwo widzicie, teraz zwracam sie do kontroleréw
NIK, w jaki sposob jesteScie oceniani. JesteScie oceniani pozytywnie za walke z rzgdem.
JesteScie oceniani pozytywnie, zdaniem pani posel, za to, ze wykazaliscie...

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Za walke z korupcja, panie posle.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Poset Szarama ma glos.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

...ze wykazaliécie bledy rzadu, w calej sferze dziatalno§ci zwigzanej z pandemiag. No prze-
ciez to byl zupelnie oczywisty sukces tego rzadu. Polska wyszla z tego zagrozenia COVID-
-em obronng rekg. Wszystkie instytucje zdaly egzamin. To, ze byly niedociggniecia, to byta
kwestia po prostu presji czasu, ze trzeba bylo ratowaé ludzkie zycie i zdrowie. Najwyzsza
Izba Kontroli nie moze by¢ instytucja dzialajacg na zamowienie polityczne i nie moze-
cie panstwo sie kierowac tymi gltosami, w ktorych przedstawiciele ekipy rzadzacej wzy-
waja was do rozliczenia, jeszcze mocniejszego rozliczenia, poprzedniego rzadu. Musicie
sie po prostu kierowa¢ obiektywnymi informacjami i takie przekazywac wyniki kontroli.
Przeciez sam, panie prezesie, pan slyszy co sie tutaj dzieje. W ogéle nikt sie nie odniost
do sprawozdania, tylko do tego, ze dowaliliScie mocno rzadowi i trzeba to zrobi¢ jeszcze
mocniej. Przeciez to jest wrecz zenujgce. Zenujgce wrecz, tak ze podkreslcie przynajmniej
panstwo jeszcze raz, ze kontrolerzy NIK sg osobami niezaleznymi i niezaleznie dzialaja.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Nie, nie, panie przewodniczacy, jest pare spraw do omoéwienia...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Jeszcze? Ale sg chetni i inne zgloszenia.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

...a poniewaz to bedg pytania... Chyba, ze mi pan odbiera glos.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Nie, nie, absolutnie. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

J.S.

Dobra. Od lat méwilem, ze sprawy zwigzane z obsadg stanowisk NIK sa przeprowadzane
niezgodnie z obowigzujgcg ustawa. Od lat to méwitem, wspominatem, tutaj sie prawie
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nic nie zmienia. Stanowiska dyrektorskie powinny by¢ obsadzane w drodze konkursow.
Dyrektor departamentu, dyrektor delegatury w wyniku konkursu obejmuje stanowisko
na 5 lat. Dlatego jest taki przepis w ustawie, zeby zapewni¢ temu czlowiekowi pewng
niezalezno$c. Wiekszo$¢ tych stanowisk jest obsadzona przez ludzi, ktérzy sa powolani
i ktorzy moga zosta¢ doslownie z dnia na dzien przez pana prezesa odwotani. To oczy-
wiScie musi budzi¢ zastrzezenia co do niezaleznosci tych ludzi i co do tego, ze moga by¢
wywierane na ich naciski, jesli chodzi o wyniki przeprowadzonych kontroli.

dJest to nie tylko moje zdanie. Do wiadomosci pana przewodniczacego i rowniez do wia-
domoéci postéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zostal przestany list, pismo pana
dyrektora Zajakaty, wieloletniego pracownika NIK, ktory pisze miedzy innymi tak: ,,Dobor
ludzi na stanowiska jest wprawdzie generalng kompetencjg prezesa NIK, ale nie jest
to wladza nieograniczona. Odwolal pan ze stanowisk wiekszos¢ dyrektorow oraz zastep-
cow oraz obsadzil te stanowiska swoimi ludZzmi, gdyz bez wymaganych ustawa procedur
konkursowych za pana kadencji fluktuacja kadr na tych stanowiskach byla wieksza ani-
zeli za wszystkich poprzednich prezeséw NIK. W kazdym urzedzie administracji publicz-
nej istniejg rézne grupy, gry intereséw oraz ambicje urzednicze. To dotyczy rowniez NIK.
Prezes NIK decydujac o zmianie na kierowniczych stanowiskach musi wazy¢, czy zarzuty
na czyj$§ temat przekazane metodg szeptana maja potwierdzenie w rzeczywistosci oraz
czy osoby rekomendowane na stanowiska w ramach ukladow kolezenskich majg odpo-
wiednig wiedze i kwalifikacje do ich zajmowania”. Nie chee czytaé tego caltego listu...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Wszyscy go znamy, panie przewodniczgcy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
...ze wzgleduna czas. Nie wiem czy wszyscy goznajg. Pan go zna panie wiceprzewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
OczywiScie, ze tak.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Moze bedzie pan Tadeusza Dziube cytowal, znajac pana wyobraznie, panie przewodni-
czacy. Moze klasykoéw pan tutaj przywola.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Nie wiem, czy wszyscy go znaja. Prosze panstwa, w kazdym razie sg tutaj bardzo, bardzo
powazne zastrzezenia co do pracy, co do obsady kadrowej stanowisk w NIK. To w sposob
oczywisty rzutuje na wyniki kontroli. Chcialem panstwu przypomniec, no bo zapewne
tez to wiecie, pie¢ komisji merytorycznych, w tym wszystkie, prawie wszystkie komisje
gospodarcze, zarekomendowaly negatywna opinie do tego sprawozdania i wnosity o jego
odrzucenie. Pie¢ komisji merytorycznych prowadzonych przez réznych przewodnicza-
cych, nie tylko z Prawa i Sprawiedliwoéci nie przyjeto tego sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Chce tylko jeszcze raz przypomnie¢ panu przewodniczgcemu Szaramie,
ze pan Zajakala w okre$lonych warunkach napisal ten list, to jest raz, dwa, ze zdekom-
pletowaliScie calkowicie Kolegium NIK, wiec w zwigzku z tym jak mialo funkcjonowac
Kolegium NIK, ktérego nie bylo? Jako$ o tym ciggle zapominacie i ciggle nie chcecie
do tego wroci¢. Przepraszam, bo pani posel Maria Joanna KozZlakiewicz sie zglaszala,
wiec po kolei bede udzielal glosu.

Posel Maria Joanna Kozlakiewicz (KO):
Dziekuje za glos. Chcialabym powiedzieé, ze rzeczywiScie wyraz ,,niezalezno$c” jest bar-
dzo wazny, o czym pan méwi i bardzo sie ciesze, ze tej niezaleznoS§ci od PIS juz tutaj nie
mamy, ze w koncu ta praca moze by¢ normalnie wykonywana i jeszcze raz serdecznie
za to wszystko dziekujemy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Przejezyczyla sie pani, pani posel.
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Posel Maria Joanna Kozlakiewicz (KO):

Jestem bardzo dumna z tego raportu. Przede wszystkim, ze znalazly sie tematy, o kto-
rych moi przedméwcy mowili, ale takze tematy, ktore sg bliskie mi, jako matce, kobie-
cie, przede wszystkim psychiatria, bo to obecnie w Polsce jest chyba w tragicznym, tak
to nazwijmy, stanie. Ten raport pokazal nam, jak jesteSmy daleko i co mozemy z tym
robic. To, ze szpitale, ktore majag lekarzy, ktérzy nie powinni tam by¢, bo to sa osoby nie
zawsze wyspecjalizowane, ze szpitale byly tez zamykane z tymi oddziatami. Widzimy,
co sie w Polsce dzieje i ze powinniSmy nad tym usig§é i wspolnie popracowac. Odno$nie
do stomatologii, ktora 20 lat temu czy 30 lat temu, kiedy chodzilam do szkoly, byla czyms$
normalnym, obecnie brakowalo nam tego. Dzieciaki tego nie mialy w szkotach. To rzu-
tuje nie tylko na zdrowie zeb6w, ale wiadomo, ze calego organizmu. Bardzo chcialabym
sie dowiedziec sie czego$ odnoénie rodziny programu ,,Maluch+”, chyba na str. 131. Tam
bylto napisane, ze 45% gmin nie mialo przedszkola, ztobka dla dzieciakow do trzeciego
roku zycia. Teraz powstaje obecny, nowy program ,Maluch+ 2022-2029”, ale panowie
tam wskazali, ze jest minus tego nowego programu, poniewaz on sie dwuznacznie rozbija
z tym pierwszym, ze moga by¢ zamykane te pierwsze o§rodki, ktore byly otwierane wcze-
$éniej, zeby dostaé dofinansowanie z drugiego. Czy mogliby panowie nam jako$ bardziej
wytlumaczy¢ ten temat?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Poprawke chce dokona¢ pan poset Witek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W zasadzie najpierw zaczne od pytania do pana prze-
wodniczacego Szaramy — co pan mial na mysli mowiac, ze kto§ wywiera wptyw na wyniki
raportow? Pan tego tak wprost nie nazwal, ze raporty sg takie, jakie sa, bo kto$§ wywiera
wplyw na nie, tak?

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Nie przypominam sobie, czy bym co§ takiego powiedzial.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Ale panowie, mam prosbe, nie prowadzimy dyskusji miedzy sobg. Pan Witek zadaje
pytania. Proponowalbym raczej kierowac sie w strone NIK i w strone prezesa Banasia,
a nie w strone prezydium Komisji.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Zwracam sie zatem do pana prezesa Banasia i do kon-
troleréow NIK. Jeszcze raz powiem, dziekuje wam za rzetelng prace. Rozkiad w NIK jest
taki, jak mniej wiecej w spoleczenstwie. Czesc oséb ma poglady, taka czes¢ osob ma inne,
ale osobiscie przez 18 lat nie poznatem tam nierzetelnego kontrolera. Mowienie o tym,
ze to, co zawiera raport i to sprawozdanie, ze tam sie znajduja jakie$ nierzetelnosci nie
jest wlasciwe. Odniose sie tylko do COVID-u. Tak organizowali$cie pomoc COVID-owa,
ze bylo 150 tysiecy nadmiarowych zgonéw. Nie chee juz wchodzi¢ w maseczki, respira-
tory lezace dzisiaj w Lublincu. Tak organizowali§cie i ludzie powinni to wiedzie¢ i powin-
niSmy to przypominac, ze 150 tys. wiecej ludzi umarto. To sg te wasze pasma sukcesow.
Dobrze, ze NIK o tym moéwit i zrobili to kontrolerzy, ktorzy rzetelnie pracuja, przyjmo-
wani za Jezierskiego, Kwiatkowskiego, Banasia i Sekuly i jeszcze wcze$nie;j.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pani poset Bodnar zglaszala sie jeszcze z poprawka.

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

J.S.

Szanowny panie przewodniczacy, kréociutko juz, ale tez chcialam sie odnies¢ do wypo-
wiedzi pana przewodniczgcego Szaramy. Panie przewodniczacy, po prostu nie moge
uwierzy¢, z jakg pan urocza, po prostu niewinng ming moéwi o tym, jak wspaniale sobie
radziliScie panstwo z COVID-em. Naprawde, ma pan na tyle przyzwoitosSci, zwyklej,
ludzkiej? Przeciez miliony — 16 mld zt — z tego co pamietam, panstwo sprzeniewierzyli-
§cie. No przeciez jak trenerzy narciarscy, jak handlarze bronig mogg kupowaé maseczki
i respiratory, ktore potem sie okazuja, ktore potem sie okazujg kompletnym bublem, tak?
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Lekarze chodza w tych maseczkach i ryzykuja zycie, tak? Teraz juz po latach sobie o tym
opowiadamy tylko w kategorii finansowej, ale to bylo ludzkie zycie. Ludzkim zyciem byla
rowniez liczba zgonow, o ktorych powiedzial przed chwilg poset Witek — 50 tys. zgonow
rocznie ze wzgledu na smog, z ktérym nie zrobiliScie nic, bo tylko te brudna, energe-
tyczna polityke prowadziliscie i zaoraliScie polskg zielong energie. Szanowni panstwo,
to sg tez pewne ogromne straty waszej polityki, nie tylko finansowe, ale prowadzace
wlasnie do tego, jak degradowaliScie chocby demografie w Polsce. Ze ponad 60% kobiet
nie chce w ogole dzieci w Polsce rodzic, tak? Bo sie boja przez wasza polityke. To nie jest
juz oczywiScie temat na dzisiejsze spotkanie, ale druzgocacy raport, panie posle, trzeba
wzigC na klate i trzeba sie w te klate po prostu uderzy¢, a nie oczami niewinigtka mowic,
jak éwietnie zarzadzaliscie COVID-em, bo to jest wrecz troszke bulwersujgce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pani poset Gabriela Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Za kazdym razem jednak bym chciala, zebySmy sie skupili na tym,
co jest przedmiotem naszego dzisiejszego spotkania. Przedmiotem tego spotkania jest
sprawozdanie dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za 2023 r. Od strony merytorycznej
te wyniki poszczegélnych kontroli ocenialy zaréwno merytoryczne komisje, ale takze
merytoryczne komisje poszczegdlne kontrole, wiec tam zawsze przebiega ta dyskusja
o wartosci tych kontroli, o ich zawartosci, o wnioskach, ktore nalezy wyciggaé, a w tej
chwili na komisji regulaminowej skupiliSmy sie na tych kwestiach — tez byta dyskusja
- zwigzanych ze strukturg wewnetrzng NIK, kwestiami zatrudnieniowymi, czyli tym,
co w meritum tamtej komisji mialo miejsce. Teraz robimy résumé, czy to sprawozda-
nie z tego, co robila, w jakim zakresie NIK odpowiada na oczekiwania Komisji, ktéra
ma w zakresie kontrole panstwowa. A co do tego, jak NIK ocenia, czy poszczegdlne sfery
dzialalnosci panstwa, czy sprawozdanie z budzetu, to jest jakby inny przedmiot, innego
spotkania. Zastanowmy sie, patrzac na to sprawozdanie, czy ten zakres i ta rozleglo§é
kontroli NIK, czy system, ktory zostal w 2023 r., czy plan tej pracy zostal zrealizowany,
jak zostal zrealizowany i czy my akceptujemy to jako Komisja, czy bedziemy mieli
jakie§ okreslone postulaty w stosunku do kolejnego roku, kolejnego planu pracy. Mysle,
ze wtedy bedzie to bardziej pozyteczne dla panstwa, w rozumieniu organéw panstwa
oczywiscie, niz ocena polityczna. Tak jest potrzebna, ale nie w tym miejscu akurat. Taki
mam postulat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo pani posetl. To porzadkuje naszg dyskusje. Nie stysze wiecej zgloszen.
Nie, sg jeszcze zgloszenia. Bardzo prosze. Pan posel Bartosz Zawieja.

Posel Bartosz Zawieja (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wszystko, co zostalo tutaj powiedziane, a caly raport
jest synteza tego, co sie w ostatnich latach wydarzylo... Chcialbym poruszy¢ jeden watek.
Mam tu aspekt tzw. Polskiego Ladu i jego ocene z punktu widzenia chociazby realizacji
zadan wlasnych w tym trudnym okresie pandemii, m.in. przez samorzady. Jest to tra-
giczna ocena, powiedzmy sobie wprost, a caly program, ktoérego caly aspekt wdroze-
niowy mozna bylo nazwac jednym slowem - chucpa, wiecznie zmieniajgcymi sie regutami
czy odliczeniami — pokazuje, ze w trudnych czasach podejmowanie daleko idgcych reform
bez odpowiedniego przygotowania jest, co tu duzo mowic, fundamentalnym btedem,
z punktu widzenia realizacji, bo tylko nie strona rzgdowa, ale réwniez strona samorza-
dowa w tych czasach najtrudniejszych byla realizowana przez strone nierzgdowa, nie-
centralna, a samorzadows. Jezeli méwimy o takich zadaniach, ktore catkowicie zostaty
zaniechane, to chociazby przywrocenie w zwigzku z naszg miedzynarodowa sytuacja
tego, co sie dzieje na wschodzie, mam tu na mysli aspekt caltkowitego braku wsparcia dla
tak zwanej obrony cywilnej i wszystkiego, co sie z tym wigze, jezeli chodzi o zarzadzanie
kryzysowe, to rowniez pokazuje, ze te kontrole, ich ocena, ktéra niestety niekiedy boli,
by¢ moze nie wszystkim sie podoba. Zawsze moge zacytowac taki piekny wers Brunona
Jasienskiego, ktory kiedy$ mawial i zawsze mowil to do swoich adwersarzy, ze kazdy
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ma swoj punkt widzenia, ale nie kazdy co§ z niego widzi. Z tg konkluzjg warto sie zasta-
nowic, jak robi¢ wszystko, aby takie smutne fakty, ktore sg przytaczane w tym opraco-
waniu niwelowac i aby nie wystepowaly pod naszg szerokoscig geograficzng.

Korzystajac z okazji, rowniez panu prezesowi i wszystkim kontrolerom, dzie-
kuje za wytezong prace, a do tego, zeby byli niezalezni bede ich caly czas namawial.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Czy pan prezes chciatby ustosunkowac sie do dyskus;ji?

Prezes NIK Marian Banas:

Kroéciutko sie odniose do tego, co powiedzial pan posel Szarama. Panie posle, pan dosko-
nale wie, ze w najtrudniejszym czasie zachowaliémy pelng niezalezno§¢ i wlasnie ta nie-
zalezno§¢ sprawila, ze w sposob obiektywny, rzetelny, wiarygodny prowadziliSmy kon-
trole. Dla was najwiekszym boélem jest to, ze wam sie nie udalo, przez te pie¢ lat, mimo
takich réznych dzialan bezprawnych, to bylo dzialanie bezprawne, wobec mnie, wobec
mojej rodziny, wobec kontroleréw, na ktérych wywierano presje. Miedzy innymi dla-
tego wasz kandydat, ktory tutaj absolutnie preferowany, mam na mysli bytego wicepre-
zesa, pan doskonale wie, o kim méwie, wywieral presje na zmiane ustalen, na co ja sie
nie zgodzilem i do dnia dzisiejszego jest postepowanie karne w tej sprawie. Po drugie,
prosze panstwa, to wlasnie jest to okazja zebyScie sie panstwo zrehabilitowali i wresz-
cie przyznali racje, ze w tym wszystkim najwazniejsze jest panstwo polskie i obywatele,
a nie interesy partyjne. Wy mysleliscie, ze sie uda sprawic, ze prezes stanie sie waszym
instrumentem w prowadzonej polityce, a my sie polityka nie zajmujemy. Nigdy sie nie
zajmowalem polityka, tylko stuzylem panstwu. Kiedy sluzylem panstwu, kiedy robitem
reforme, ktora doprowadzita do tego, méwie o konsolidacji stuzb skarbowych i celnych,
ze przyniosta do budzetu po trzech latach 200 mln z1, ktérescie mogli spokojnie wydawac
na programy socjalne, a na inwestycje zeScie nie wydawali, bo na inwestycje, prosze pan-
stwa, wydalicie z 20%, ktore byly wydawane przed objeciem wladzy, tosScie wydali, toscie
zmniejszyli do 16%. W ten sposob to sie przyczynito do waszego zwyciestwa. Kiedy sie
okazalo, ze ja zajme sie wlasnie sprawdzeniem, jak te pieniadze sa wydawane, to stalem
sie najwiekszym wrogiem. To moge tutaj jasno powiedzie¢. Ludzie wiedza, jaka jest wasza
hipokryzja. Jacy to sg z was ludzie, ktorzy sie okreslajg jako prawicowi katolicy. To wyscie
wlasnie najwiecej sprawili, ze wielu mtodych przestato ludzi chodzi¢ do kosciota. Teraz
moéwie prawde, o ktorej ludzie doskonale wiedza, tylko sie nie moga przyznad.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Ale panie prezesie, tez mam prosbe, zeby$my sie nie odnosili do spraw wiary, religii i koSciotow.

Prezes NIK Marian Banas:

J.S.

Prosze panstwa, teraz skupie sie na tych zarzutach. Otéz, prosze pana, chee panu powie-
dzie¢, zwolnilo sie 18 kontroleréow, 9 kontroleréw, oczywiscie z przyczyn finansowych,
boscie robili wszystko, zeby nam obcia¢ budzet i po prostu ludzie, ktorzy dostawali
oferty duzo lepsze na rekach, bo sg wyjatkowo §wietnymi fachowcami, uznali ze nie-
stety nie mogg tutaj tylko z ideowych przyczyn pracowac, bo rzeczywiscie muszg mysle¢
juz o rodzinach. A wyscie robili wszystko, zeby$my przez te lata mieli jak najmniej-
szy budzet, zeby pracownicy wla§nie m.in. z pobudek finansowych odchodzili z pracy.
Na szczescie wiekszosc tych pracownikéw uznalo, ze interes panstwa, obywateli jest waz-
niejszy i zostali i pracowali uczciwie. Dlatego te wyniki sg takie, jakie sg. Tu nie byto zad-
nej polityki, zadnych naciskow, pelna obiektowo§é. Ja nie robitem kontroli, to robili kon-
trolerzy, ktorzy zostali zatrudnieni, jak tu zostato powiedziane, 20-30 lat temu. Ludzie
w pelni obiektywni, przygotowani do pracy o najwyzszym standardzie. Swiadcza o tym
rowniez wyniki, nie tylko wyniki w naszym kraju, ale rowniez za granica, bo jesteSmy
doceniani. Tam, prosze pana, w Delphi, kiedy skladalem raport w odnoénie wygranego
konkursu na obsluge audytu w Interpolu, to bylo 2000 przedstawicieli z calego $wiata.
Nawet jednej informacji, zeScie nie puscili w kraju, a to przeciez nie chodzilo tylko o nich,
ale o nobilitacje naszego kraju. Bo chodzilo o to, ze to wlasnie nasi ludzie i Banas$ spra-
wili, zeSmy ten konkurs wygrali i ze mozemy sie pochwali¢ i doceniajg nas na arenie

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 28)

miedzynarodowej. To, prosze pana, tyle, co w tej sprawie mam do powiedzenia. Odnoénie
pytan szczegotowych, przekazemy odpowiedzi na piSmie. Dziekuje bardzo.

Jeszcze odnoS$nie zatrudnienia, bo pan zwrdcil uwage jeszcze na to, ze tamiemy prawo
i zatrudniamy na p.o. dyrektoréw. Prosze pana, to dzieki miedzy innymi temu, ze nie bylo
konkursow, KAS sprawila, zeScie takie pienigdze dostali i p6Zniej po tym wlagnie to wasz
rzad sprawil, ze wszyscy pracownicy nie sg z ramienia konkursu zatrudniani, ale miano-
wani. To daje efekty, bo jezeli pracownicy wiedza, ze ich mozna rozliczy¢ z efektu, pracuja
jak nalezy. Jezeli beda przypisani jak chlop do ziemi przez pie¢ lat, to po prostu nie beda
sie liczy¢ z przetozonymi. Pan doskonale o tym wie i tutaj mdj zastepca przypomni stowa,
ktore pan kiedy$ przedstawial, kiedy mieliscie w tym interes. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Bardzo bym tylko prosit, zebySmy nie prowadzili sporu personalnego, tylko meryto-
ryczny. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Michal Jedrzejczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wypowiem sie krociutko. Chciatbym przypo-
mniec, ze ustawa o Najwyzsze]j Izbie Kontroli w zaden sposob nie zabrania powierzenia
obowigzkow dyrektora lub wicedyrektora kontrolnej jednostki organizacyjnej, jak row-
niez nie limituje czasu, na jaki okres te obowiazki mogg zosta¢ powierzone. Odnoszac sie
do stéw pana przewodniczgcego Szaramy wlasnie w zakresie powierzenia pelnienia obo-
wigzkow, przypomne, ze sam pan 30 grudnia 2015 r., w glosowaniu nad zmiang ustawy
o sluzby cywilne glosowal pan za mozliwoscig powierzenia obowigzkéw w stuzbie cywil-
nej. Teraz zarzuty kierowane pod naszym adresem, ze takie powierzenia obowigzkéw
nie mogg by¢ realizowane, sg po prostu irracjonalne.

Jeszcze jedna kwestia, o ktorej pan przewodniczacy Szarama wspomnial, o pi§mie
pana Zajgkaly. Tylko przypomne, ze do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i do pan-
stwa wplynela rowniez odpowiedZ pana prezesa na te wszystkie zarzuty, ktére zostaly
skierowane pod adresem NIK w piSmie pana Zajakaly, a wiec czlonkowie Komisji mogli
sie z ta odpowiedzig zapoznac i tutaj tez zaznacze, ze stety czy niestety, ale w piSmie pana
Zajakaly zostaly poruszone kwestie, ktore w naszej ocenie ztamaly tajemnice kontroler-
ska. W zwiazku z tym zostalo zlozone zawiadomienie o mozliwoSci popelnienia prze-
stepstwa, bo sprawa dotyczy dwoch bardzo waznych kontroli — tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz systemu planowania, eksploatacji, wycofywania sprzetu wojskowego
oraz sprzetu powszechnego uzytku w zandarmerii wojskowej w latach 2011-2020, dla-
tego prositbym, aby ograniczy¢ cytowanie pisma pana Zajgkaly. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Szaramai powoli bedziemy zmierzac do finatu.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
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Prosze panstwa, w 2015 r., 9 lat temu, wprowadzenie takiego przepisu o powierzanie
obowiazkow, przeciez to jest przepis jak najbardziej zasadny, bo sa sytuacje wyjatkowe,
kiedy co$ takiego nalezy zrobic. Natomiast od tego momentu minelo 9 lat. 9 lat i nie prze-
prowadza sie konkurséw w NIK. Tu jest takie pytanie i sugestia do panstwa — pan posel
Witek jest postem w klubie rzadzacym — prosze wprowadzi¢ do ustawy o NIK pewien
elementarny porzadek. Panstwo uwazacie, ze jak sg dyrektorzy departamentéw powo-
lywani, a nie z konkurséw to jest lepiej, no to po prostu skreslcie ten przepis w usta-
wie i w tym momencie nie bede mial zadnych podstaw, aby oczekiwaé od pana prezesa
i od NIK, zeby przestrzegali przepisu, ktory jest zawarty w tej chwili ustawie. Moze-
cie to po prostu zmienic i w ten sposob jak zmienicie, to idgc tg logika, doprowadzicie
do wiekszej niezaleznoSci, a na pewno efektywnosci NIK.

Panie prezesie, prosze nie bra¢ tych wszystkich uwag do siebie osobiscie, dlatego
ze pan kieruje bardzo wazng instytucja, ktéra ma swoje umocowanie wprost w konstytu-
cji. Niech pan nie bierze tych spraw, ze to jest jaka$ wendetta, ze to jest proba wysadzenia
pana i tak dalej. Prawie pie¢ lat temu doszlo do zdarzen, nad ktérymi wszyscy ubole-
wamy. Po prostu tak sie wydarzylo, tak sie to wszystko posypato. Nikt na pana zadnej
nagonki nie prowadzil w ostatnim czasie, ani na pana, ani na pana wspolpracownikow,
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bo rozmawiamy tutaj o sprawozdaniu z ubiegtego roku. To, ze sg krytyczne glosy doty-
czace wynikow kontroli, tych wnioskow pokontrolnych, ktore zostaly przeprowadzone,
to jest rzecz normalna, bo wiekszosc z tych instytucji, ktore byly kontrolowane , wniosta
zastrzezenia, ktore byly naprawde duzej wagi i one byly rozpatrywane na komisjach
merytorycznych. Bardzo prosze jeszcze raz, nie bierzcie ludzi w tej chwili bedacych
w opozycji za swoich wrogéw, dlatego ze to prowadzi donikad. Donikad.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Skladam wniosek o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli z 2023 r. Wniosek ten powinniSmy
przeglosowaé. W zwiazku z tym, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania
dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za 2023 r.? Prosze sie zalogowac, poczekamy spo-
kojnie. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja sie nie zalogowalem, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Poczekamy. Kto sie wstrzymat?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie mam wys$wietlonego pulpitu do glosowania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Jak sie wezesniej wyswietlil, to i teraz musicie wySwietlic.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Co przewodniczacy, to przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Ta raczka. Bardzo prosze zaglosowac.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Zebym sie nie pomylil.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Za.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Wszyscy zagltosowali? Prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 14 postéw. Za - 9, przeciw — 5, wstrzymalo sie - 0.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
dzialalnoéci Najwyzszej Izby Kontroli za 2023 r.
Teraz mamy wybor posta sprawozdawcy. Proponuje zastepce przewodniczacego
Tomasza Kostusia. Czy wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):
Tak, wyraza zgode.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Czy sa inne zgloszenia? Nie ma innych zgloszen. Czy kto$ sie sprzeciwia, aby pan poset
Kostus reprezentowal Komisje, jako sprawozdawca? Nie slysze sprzeciwu. Zatem gratu-
luje panie posle i zycze powodzenia.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzisiaj pani poset Bodnar byta bardziej wyrazista.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani poset Bodnar generalnie jest bardziej wyrazista, jesli juz mamy dokonywac takiej oceny.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Kolega prébuje robi¢ jakis wytom u koalicjantow.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
W zwigzku z tym prosze nie méwic oczywistych oczywistosci, jak mowi klasyk.
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Dobrze, przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego — zaopinio-
wanie dla Marszalka Sejmu projektu statutu Najwyzszej Izby Kontroli w trybie okreslo-
nym w art. 25 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Marszatek
Sejmu w dniach 19 i 22 lipca 2024 r. skierowal do Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej przedlozony przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli projekt statutu Najwyzszej
Izby Kontroli w celu zaopiniowania w trybie okre§lonym w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Prosze pana prezesa Banasia o przed-
stawienie projektu statutu NIK.

Prezes NIK Marian Banas:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, organizacje wewnetrzng NIK okresla statut
nadawany w drodze zarzadzenia Marszatka Sejmu na wniosek prezesa NIK po zasiegnie-
ciu opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Statut NIK w dotychczasowym brzmie-
niu funkcjonuje od 2011 r., czyli prawie 13 lat. W tym czasie zaréwno w samej Izbie, jak
i w calym kraju zaszly zmiany w aspektach gospodarczych, administracyjnych, ekono-
micznych, spolecznych i cyfrowych. Przedstawione zmiany w zakresie departamentéw
kontrolnych majg na celu wlaénie dostosowanie struktury departamentéw do otoczenia,
odpowiadajgc jednocze$nie na wyzwania przed ktorymi stoimy, jako organ konstytucyjny.

Wysoka Komisjo, w ramach przedtozonego projektu zaproponowano zmiany dotyczace
§ 2 statutu NIK w zakresie jednostek kontrolnych, to jest Departamentu Srodowiska
i Klimat — dodanie obszaru klimatu, ktory jest nieodtgcznym elementem polityki panstwa
o globalnym zasiegu i stanowi istotne wyzwanie w obszarze rozwojowym i geopolitycz-
nym panstwa. JesteSmy w okresie transformacji Srodowiskowej nakierowanej na posza-
nowanie klimatu. Takie dzialania podejmowane przez panstwo réwniez musi odpowiednio
ukierunkowywaé NIK i departament merytoryczny do kontroli tego obszaru.

Departament Gospodarki i Aktywow Panstwowych — zmiana ze ,,Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji” na ,,Aktywa Panstwowe” jest podyktowana zmniejszeniem liczby proce-
soOw prywatyzacyjnych, ktore mialy istotne znaczenie jeszcze 20 czy 30 lat temu. Obecnie,
zgodnie z art. 2 ustawy o NIK, wieksze znaczenie nabiera kontrola dziatalnosci spétek
z udzialem Skarbu Panstwa i zarzadzania mieniem.

Departament Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych — zmiana tej jednostki kontrol-
nej z obecnej ,,Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego” na ,,Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych” wymaga podkreslenia wymiaru sprawiedliwosci jako istotnego obszaru
w panstwie oraz oczekiwania obywateli na zwiekszenie sprawno§ci postepowania sgdo-
wych i bezpieczenstwa wewnetrznego.

Departament Infrastruktury i Zagospodarowania Przestrzennego — dodanie obszaru
zagospodarowania przestrzennego zapewni tej jednostce pelng odpowiedzialno§é za reali-
zacje spojnej polityki przestrzennej, tematyki urbanizacji i rozwoju budownictwa oraz
polityki panstwa wzgledem potrzeb mieszkaniowych.

Departament Administracji Publicznej, Funduszy i Rozwoju Regionalnego. Doda-
nie ,Funduszy i Rozwoju Regionalnego” podkresli, ze jednostka kontrolna zajmuje sie
rowniez kwestiami polityki spdjnosci Unii Europejskiej, efektywnym wydatkowaniem
m.in. §rodkow rozwojowych, Krajowym Planem Odbudowy, czy tez kontrolowaniem
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Departament Strategii i Metodyki Kontroli — potaczenie Departamentu Strategii
oraz Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego ma na celu zintegrowa-
nie planowania dzialalnosci kontrolnej NIK i rozwoju metodyki kontroli z uwzglednie-
niem digitalizacji proceséw kontrolnych. Obszar rozwoju zawodowego planuje przeniesé
do jednostki organizacyjnej wlasciwej w sprawach kadrowych.

Departament Cyfryzacji — stworzenie nowego departamentu o specjalistycznych
kompetencjach jest podyktowane potrzebg kontroli w obszarach, gdzie §rodki publiczne
przeznaczane sg na cyfryzacje, cyberbezpieczenstwo i nowe technologie. Stworzenie
takiej jednostki kontrolnej pozwoli skupic¢ wyspecjalizowang kadre kontrolerskg o kom-
petencjach w zakresie audytu systeméw informatycznych, zarzadzania w sferze polityki
cyfryzacji panstwa, cyberbezpieczenstwa.
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Departament Kontroli i Wspotpracy Miedzynarodowej — aktywno$¢ NIK na are-
nie miedzynarodowej w ostatnich latach nabrala duzego znaczenia, otrzymala liczne
pochwaly i uznanie ze strony instytucji o charakterze globalnym. NIK jako czlonek
INTOSAI i EUROSALI z sukcesem realizuje projekty rownolegle, audyty finansowe, m.
in. Interpol oraz OECD, o czym juz méwitem, projekty wspolpracy dwustronnej, kontrole
ETO w Polsce czy projekty twinningowe. Utworzenie dedykowanej jednostki pozwoli
zwiekszy¢ efektywnosc i zapewni pracownikom Srodowisko pracy do realizacji zadan
i specjalizacji w obszarze miedzynarodowym.

Departament Kontroli Doraznych — potrzeba utworzenia tej jednostki wynika
z koniecznoéci reagowania przez NIK na zgloszenia od interesariuszy, m.in. postow,
organizacji, obywateli, sygnalistow. Majgc na uwadze, ze jednostki kontrolne NIK zobo-
wigzane sg realizowa¢ w wiekszosci swojego czasu planowe kontrole, uchwalone przez
Kolegium NIK, niezbedne jest rowniez wywigzywanie sie z zadan konstytucyjnych
i reagowanie na zglaszane potrzeby pilnego uruchamiania kontroli w celu sprawdzenia
potencjalnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu panstwa. W celu zapewnienia zaso-
béw i optymalnej organizacji pracy niezbedne jest stworzenie wyodrebnionego zespotu
do przeprowadzenia kontroli o szczegolnym znaczeniu dla obywateli.

W ostatecznym rozrachunku liczba kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK
z obecnych 14 zwiekszylaby sie do 16 departamentéw, natomiast nie ulega zmianom liczba
delegatur NIK, po jednej na kazdy z wojewodztw, jak rowniez ich wlasciwosc terytorialna.

Wysoka Komisjo, prezentowany projekt statutu NIK dotyczy réwniez zmian w obsza-
rze jednostek niekontrolnych, to jest biur, ktore realizujg zadania w zakresie organizacji
i obstugi funkcjonowania NIK. Proponuje sie przeksztalcenie Biura Organizacyjnego,
ktore obecnie skupia i realizuje wiele zadan z réznych obszaréw, to jest zadania audytu
wewnetrznego, spraw kadrowych, naboréw i rekrutacji, spraw socjalnych i BHP, kan-
celarii tajnej i ochrony informacji niejawnych, udzielanie informacji publicznej, bezpie-
czenstwo fizyczne, cyberbezpieczenstwo, wydawnictwo dwumiesiecznika ,, Kontrola Pan-
stwowa”, ochrona danych osobowych oraz zadania informacyjno-promocyjne i obstuga
kolegium i kierownictwa NIK oraz wspoélpraca z Sejmem i Senatem w kilka mniejszych
biur skupiajacych specjalistyczne zadania i kompetencje, to jest Biura Audytu Wewnetrz-
nego. Na podstawie art. 277 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych ustawodawca wymaga utworzenia wieloosobowej lub jednoosobowej komorki
audytu wewnetrznego. Do chwili obecnej komorka wystepuje w strukturach Biura Orga-
nizacyjnego. Dzialalno§¢ komoérki audytowej wymaga takiej organizacji, by zachowac jej
niezalezno$¢ i bezpo§rednig podlegtosc prezesowi NIK.

Biuro Kadr i Rozwoju Zawodowego we wlasciwosci ktorego bedzie kompleksowe zarzadza-
nie zasobami ludzkimi. Jako wyodrebniona, specjalistyczna jednostka organizacyjna bedzie
w pelni odpowiedzialne za kwestie kadrowe, nabor rekrutacji, szkolen i rozwoju zawodowego
pracownikéw, spraw socjalnych i BHP oraz powolywanie kontrolnych zespotéw projektowych.

Biuro Bezpieczenstwa wymaga wyodrebnienia z uwagi na tajemnice kontrolerska,
ochrone informacji i cyberbezpieczenstwo. Najwyzsza Izba Kontroli posiada w aktach
kontroli istotne informacje o dziataniu, funkcjonowaniu i obronnoS§ci panstwa, zatem
chce chroni¢ zasoby NIK. Wyodrebnienie jednostki organizacyjnej wtasciwej do spraw
bezpieczenstwa, w tym jednym miejscu, skoordynuje wszystkie aspekty bezpieczenstwa,
to jest fizycznego, cyberbezpieczenstwa, informacji niejawnych i danych osobowych.

Biuro Wsparcia i Komunikacji bedzie realizowa¢ zadania pod bezposrednim nadzo-
rem dyrektora generalnego w zakresie m.in. wspélpracy z Sejmem i Senatem, obstugi
Kolegium NIK, obstugi kierownictwa NIK oraz komunikacji wewnetrznej i zewnetrz-
nej. Realizacja dzialan informacyjnych, edukacyjnych, historycznych, promocyjnych,
wizerunkowych NIK wymaga integracji dzialan administracyjnych, doradczych oraz
dostarczania wyspecjalizowanych projektow i opracowan, za$ zmiany funkcjonowania
NIK wymagaja szczegolnego rodzaju komunikacji z pracownikami.

Biuro Administracyjne — obecna nazwa to Biuro Gospodarcze. Zmiana nazwy na Biuro
Administracyjne we wlasciwy sposob odda charakter biura, to jest jednostki organizacyj-
nej odpowiedzialnej za prawidlowe administrowanie zasobami i mieniem Izby, w tym m.
in. utrzymanie we wlasciwym stanie budynkéw nalezacych do Skarbu Panstwa, prowadzenia
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inwestycji i gospodarowania flota samochodowa, prowadzenie archiwum NIK i spraw kan-
celaryjnych oraz obstuga postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w NIK.

Przeprowadzona przez nas analiza wykazala, ze biura w nowej strukturze beda bazo-
waly na obecnej kadrze pracowniczej. Tym samym bedzie zachowana ciagto$¢ obowigz-
kéw zgodnie z posiadanymi przez pracownikéw kompetencjami, a zarzadzanie w ramach
wyspecjalizowanych biur przyczyni sie do sprawniejszej realizacji zadan. Wysoka Komi-
sjo, pragne podkresli¢, ze przy wprowadzaniu zmian organizacyjnych zamierzam bezpo-
§rednio wspolpracowac z Zarzadem Gtéwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikow NIK.
Proces bedzie realizowany zachowaniem poszanowania prac wszystkich pracownikéw
NIK, a jego celem nadrzednym jest dobro NIK i jej pracownikéw. Jednocze$nie zapew-
niam panstwa, ze proponowane zmiany w zadnej mierze nie beda skutkowaly zmiang
warunkow pracy dotychczasowych pracownikéw i zmiany te zostang dokonane w oparciu
o istniejacy potencjat kadrowy. Posiadamy w NIK wykwalifikowana kadre kontrolerska,
menedzerska i specjalistyczng, a zaproponowana organizacja [zby przyczyni sie do roz-
woju zawodowego pracownikéw i bedzie stanowi¢ zwienczenie obecnej strategii NIK
poprzez realizacje celu zwigzanego z tworzeniem nowoczesnej i profesjonalnej instytucji.

Wysoka Komisjo, oprocz zmian strukturalno-organizacyjnych proponuje sie rowniez inne
zmiany, to jest zmiany w §3 ust. 2 statutu w zakresie mozliwosci przeprowadzenia kontroli
przez delegatury w naczelnych i centralnych organach panstwowych. Ma to na celu zwiek-
szenie obiektywizmu w prowadzonych przez departamenty kontrolach. Na przestrzeni lat
poszczegoélne jednostki kontrolne, departamenty, delegatury zbudowaly w ramach swoich
zasob6w kadrowych wyspecjalizowane grupy, ktére merytorycznie sg w stanie sprostac
wyzwaniom stawianym przez kazda kontrole. Odpowiadajac na liczne potrzeby i zglosze-
nia interesariuszy, NIK powinna zapewnia¢ maksymalng elastycznosc i zapewniac najbar-
dziej profesjonalne zasoby i zespoly dopasowane kompetencyjnie do zgloszonych potrzeb.
W celu monitorowania wykorzystania zasobow kontrolerskich niezbedne bedzie jedynie
powiadomienie Departamentu Strategii i Metodyki Kontroli. Widze potrzebe, aby powo-
tujac zespo6t pomocniczy stosowaé bardziej elastyczne zasady.

Zmiana w § 8 ust. 1 statutu, podyktowana jest wzgledami praktycznymii kierowniczg
funkcjg prezesa wobec NIK. Funkcja ta skorelowana jest z szeregiem praw i obowigzkow
prezesa, w ktorych mozna wymienic te o charakterze informacyjnym, reprezentacyjnym,
kontrolnym, personalnym i kierownictwa wewnetrznego. Te ostatnie przejawiajg sie m.
in. w wydawaniu na podstawie art. 13 ustawy o NIK zarzadzen regulujacych funkcjono-
wanie [zby, poprzez wskazanie w § 8 ust. 1 projektu statutu, ze prezes NIK moze powoty-
wac zespoly pomocnicze, okreslajac zasady ich dziatania. Odwolano sie do pojecia o szero-
kim charakterze. Prezes NIK wykonujgc swojg funkcje kierowniczg nadal moze w drodze
zarzadzenia okresli¢ nazwy tych zespolow, skiad osobowy oraz zakres i tryb dzialania.

Wysoka Izbo, zdecydowalem sie réwniez na przedlozenie Marszatkowi Sejmu i sza-
nownej Komisji projektu nowego statutu NIK, a nie nowelizacji obowigzujgcego, pomimo
ze przedstawiony jeszcze przeze mnie akt prawny, w duzym stopniu zachowuje obo-
wigzujace regulacje. Zgodnie bowiem z art 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Kolegium NIK uchwala projekt statutu NIK. Sta-
tut NIK nadawany jest w drodze zarzadzenia przez Marszatka Sejmu na wniosek pre-
zesa NIK, po zasiegnieciu opinii wla§ciwej komisji sejmowej. Mowi o tym art. 25 ust. 2
i nastepny. Obowiazujace ramy prawne wyznaczyly zatem sposob procedowania, bowiem
w przypadku zmiany statutu za kazdym razem niezbedna jest uchwata Kolegium NIK
w sprawie projektu statutu. Kolegium NIK w drodze uchwaly przyjelo projekt statutu
bazujacy na przyjetej w 2011 r. strukturze dokumentu. Forma ta niezmiennie uznana
zostala za najwlaSciwsza, to jest przejrzysta i syntetyczng. Cze§é regulacji, owszem,
powielono, jednakze wprowadzono istotne zmiany merytoryczne. Podkreslenia wymaga
to, ze choéby w §2 statutu zmiany w katalogu departamentéw dotycza wiekszosci z nich.
Projekt statutu nie ma charakteru ostatecznego i prerogatywa w tym zakresie nalezy
do Marszatka Sejmu.

Wysoka Komisjo, proponuje, aby nowy statut wszedl! w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. Zapewnienie takiego vacatio legis jest niezbedne z uwagi na potrzebe przygo-
towania stosownych regulacji wewnetrznych, w tym dotyczacych szczegbélowej organi-
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zacji wewnetrznej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych w NIK, o ktérych mowa
w § 9 projektu statutu NIK, a takze dostosowanie aktow dotyczacych stosunku pracy
z pracownikami NIK, jak rowniez z uwagi na koniecznoéé¢ przygotowania stosownych
zmian w systemach informatycznych funkcjonujacych w NIK.

Wysoko Komisjo, na zakonczenie pragne podkreslié, ze przedstawione zmiany sg dogteb-
nie przemyslane wynikajg z dotychczasowych doS§wiadczen i praktyk dziatania NIK. Majac
na uwadze, ze te zmiany zostang przeprowadzane w oparciu o istniejacy potencjal kadrowy,
to wdrozenie postanowien statutu nie spowoduje zwiekszonych skutkow finansowych
w budzecie NIK, a tym samym dla budzetu panstwa. Przedkladajac projekt statutu NIK,
po 13 latach czuje obowigzek, aby poprzez zmiany, ktore inicjuje, dawac Swiadectwo profe-
sjonalizmu i realizacji zadan natozonych przez Konstytucje RP na najwyzszy organ kontroli
Rzeczypospolitej Polskiej, kierujac sie intencjg dostosowania struktury NIK do wspoélcze-
snych wyzwan i zmian oraz wzmocnienia konstytucyjnej roli NIK.

Dziekuje panstwu za uwage i bardzo prosze Wysokg Komisje o akceptacje tego projektu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Zanim rozpoczne dyskusje, dla porzadku tylko przypomne,
ze za 10 minut zarzadze przerwe w celu przejScia na glosowania. Otwieram dyskusje.
Zglosil sie pan przewodniczacy Kostu$. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):

Bardzo dziekuje. Wypowiem sie bardzo krétko. Przedmiotowe zmiany organizacyjne nie
sg niczym zaskakujgcym, podobnie zresztg jak potrzeba zmiany ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli. MéwiliSmy o tym wielokrotnie, jednak przez ostatnie 5 lat nie byto moz-
liwoSci, by takich zmian dokona¢. Przedmiotowe zmiany sg, cytujac klasyka, oczywista
oczywisto§cig. Pan prezes o tym mowil. Sg zasadne, sg oczekiwane, sg wlaSciwie uzasad-
nione. Dodam tylko, ze po powolaniu dyrektora generalnego, po uzupetnieniu sktadu
kolegium, po powrocie do normalnosci w relacjach z marszatkiem, to jest wazny element
tej profesjonalizacji i wzmacniania NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Jeszcze, poniewaz dzi§ nie zabierala glosu, pani poset Borys-Szopa.
Bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo dziekuje i krociutko — chcialam sie dowiedziec, czy jako Komisja dysponujemy
opinig prawng albo z Biura Analiz Sejmowych co do zgodnosci przedlozonego statutu
z ustawg konstytucyjng? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Czy jeszcze pan posetl Witek chciat zabrac glos? Bardzo prosze, ale krotko.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Zapoznalem sie z tym projektem. On moich watpliwosci nie budzi. Ciesze sie, ze pojawit
sie Departament Kontroli Doraznych, bo to jest przejaw tego, ze praktyka zblizania sie
do tego standardu EUROSAI-owskiego, gdzie bez mata 25% kontroli ma ten charakter,
pozwoli NIK prezniej pracowac. Mam tylko jedng refleksje, bo o zatrudnieniu pan prezes
juz powiedzial, czy raczej zadeklarowal, ze te zmiany nie niosg za sobg zwalniania nikogo.
Dobrze, ze to wybrzmialo. Natomiast mam inng watpliwo§¢. Uwazam, ze NIK bedzie
potrzebowal zatrudnié, zwlaszcza w kontekscie pojawienia sie Departamentu Cyfryzacji,
dodatkowych ludzi i powinniémy wspélnie by¢ odpowiedzialni w tej sali za to, zeby ten
budzet przyszloroczny to uwzglednial, bo na moje oko panu prezesowi bedzie brakowato
kilkadziesiat os6b, zeby to docelowo, sensownie pospinac. Jesli chodzi o mnie i jezeli do glo-
sowania dojdzie, to bede za zaopiniowanym pozytywnie tego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Czy pani Ewelina Gierach, ekspert do spraw legislacji w sprawie pytania pani Borys-
-Szopy chciataby zabra¢ glos?
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Ekspert ds. legislacji z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Ewelina Gierach:
Dziekuje. Ewelina Gierach, Biuro Ekspertyzy i Oceny Skutkéw Regulacji. Szanowny
panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt statutu NIK nie byt przedmiotem opinii
naszego biura. Pracownicy biura nie pochylali sie nad nim i nie byta sporzadzana opinia
prawna w tym zakresie. Natomiast z treSci pisma Marszatka Sejmu wynika, ze jakies§
prace analityczne w Kancelarii Sejmu byly dokonywane, natomiast wiem o tym tylko
i wylgcznie z tresci tego pisma, ktore zostalo dotgczone do dokumentéw wraz z zapro-
szeniem na posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Sktadam wniosek formalny o to, zeby$my przelozyli glosowanie nad projektem tego sta-
tutu az do otrzymania analizy Biura Analiz Sejmowych, przede wszystkim jesli chodzi
o0 zgodno§¢ z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli, no i z konstytucja oczywiScie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Skladam wniosek przeciwny. Przystepujemy do jego przeglosowania.
Kto jest za tym, zeby odlozy¢ dzisiejsze opiniowanie ze wzgledu na wniosek pani poset
Borys-Szopy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.
Glosowato 12 postow. Za — 4, przeciw — 7, wstrzymat sie - 1.
Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal wiekszosci.
Zatem zamykam dyskusje. Panie przewodniczgcy zamykam dyskusje...

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan nawet nie pozwoli zabraé glosu...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
...1 skladam wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu statutu Najwyzszej Izby Kon-
troli. Prosze o przygotowanie urzadzenia do glosowania.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Niestety w takiej sytuacji nie mozemy glosowac za tym wnioskiem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, naprawde byl czas na wypowiadanie sie, pytalem wczeéniej.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Nie udziela pan glosu przewodniczacemu z opozycji w merytorycznej sprawie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pan wtedy sie zglasza, jak juz mamy temat zamkniety. Na lito§¢ boska, trzeba pilnowaé
pewnego porzadku.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Mamy zamkniete kwestie odlozenia.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Kwestie odlozenia mamy zamknietg. Jest kolejny wniosek. Przystepujemy do gtosowa-
nia. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu statutu Najwyzszej Izby Kontroli?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Glosowato 13 postéw. Za - 9, przeciw — 4, wstrzymalo sie - 0.

Stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie dla Marszatka Sejmu w sprawie projektu
statutu Najwyzszej Izby Kontroli.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panu
prezesowi Banasiowi, dziekuje panstwu postom i do zobaczenia na nastepnym posiedzeniu.
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