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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Efekty dziatalnosci
systemu instytucji otoczenia biznesu”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Miklis wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpra-
cownikami, Marcin Lata dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii oraz Barbara Loba radca prawny w wydziale prawno-legislacyjnym Biura
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
stwierdzam kworum. Witam pana prezesa Piotra Miklisa, wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli oraz pozostalych zaproszonych go§ci. Witam panie postanki i panéw postow.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag, w zwigzku z tym, panie preze-
sie, prosze o przedstawienie informacji NIK o wynikach kontroli ,Efekty dzialalnosci
systemu instytucji otoczenia biznesu”.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Piotr Miklis:
Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy, i jeszcze raz przepraszam za spoznienie. Sza-
nowni panstwo, panie postanki, panowie poslowie, panie przewodniczacy, w 2023 r. prze-
prowadziliSmy kontrole w 19 instytucjach otoczenia biznesu prowadzacych dziatalnosc
w 14 wojewodztwach oraz kontrole w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Jezeli chodzi
o wybor jednostek do kontroli, to objeliSmy nig instytucje otoczenia biznesu. Dokonujac
tego wyboru, NIK uwzglednita co do zasady najwieksze instytucje otoczenia biznesu.
Przy czym istotna byla wielko$¢ sumy bilansowej tych instytucji, reprezentatywnosé
terytorialna kontrolowanych podmiotéw oraz wpisywanie sie tych podmiotéw w kra-
jowe, inteligentne specjalizacje, takie jak zdrowie, spoteczenstwo, inteligentne i zdrowe
spoleczenstwo, elektronika oraz nowoczesne technologie pozyskiwania przetworstwa
i wykorzystania surowcow naturalnych. Podmioty te dziataly w zréznicowanej formie
prawnej: spolek prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, ale takze fundacji i samorzgdowych jednostek budzetowych lub tez sta-
nowily wydzielong cze$¢ dziatalnosci na przyklad spétek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi. Proba kontrolna objela 7% wszystkich tego typu jednostek
dziatajacych w Polsce, a oprocz tego MRIT, ktore zostalo objete ta kontrolg ze wzgledu
na realizacje okre§lonych i obowigzujacych w strategiach rzadowych z uwagi na prowa-
dzenie wobec tych instytucji dziatan, w tym takze ze wzgledu na istniejacy system akre-
dytacji prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. W strategii odpo-
wiedzialnego rozwoju z 2017 r. zalozono m.in. podniesienie wydajnoSci i profesjonalizacji
instytucji otoczenia biznesu oraz §wiadczenie nowych uslug odpowiadajacych na zapo-
trzebowanie przedsiebiorcow. Natomiast w strategii produktywnosci z 2022 r. zatozono
poprawe skutecznoSci dziatania instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyj-
nos¢, to jest osrodkéw innowacji, m.in. poprzez opracowanie nowego systemu akredyta-
cji. W przedmiotowej kontroli sprawdzono takze, nawigzujac do kontroli z roku 2022 pt.
,Efekty dzialalnosci instytucji otoczenia biznesu”, przeprowadzonej przez NIK w 2015 r.,
utrzymanie trwalosci obiektéow infrastrukturalnych przez beneficjentow, ktorzy
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otrzymali wsparcie finansowe w ramach dziatania 5.3 Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka. Jezeli chodzi o szczegoly, pozwole sobie przekazaé glos pracownikom
departamentu gospodarki.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztof Madej:
Doradca ekonomiczny Krzysztof Madej, koordynator tej kontroli. Funkcjonowanie sys-
temu instytucji otoczenia biznesu... Ta kontrola miata odpowiedzie¢ na nastepujace
pytanie, podstawowe pytanie, generalne: czy system instytucji otoczenia biznesu byt
skuteczny. I to warunkowalo takie jakby podpytania, podcele: czy dziatalnosc instytucji
otoczenia biznesu byta w sposob prawidlowy programowana i zarzgdzana? Czy minister
wlasciwy do spraw gospodarki zapewnil warunki skutecznej realizacji misji instytucji
otoczenia biznesu oraz czy instytucje otoczenia biznesu osiggaly zalozone cele?

Nie przedluzajac. Instytucje otoczenia biznesu dziatajg w roznych formach prawnych,
jak rowniez majg r6zng specjalizacje, bo to moga by¢ zaréwno oSrodki szkoleniowo-do-
radcze, inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne, parki naukowe. W tej kon-
troli dominowaly instytucje otoczenia biznesu o charakterze wspierajagcym innowacje,
czyli byla byé moze nawet pewna nadreprezentatywnos¢ parkéw technologicznych.
Sa to tez infrastrukturalnie najbardziej rozbudowane obiekty i te, ktore otrzymaty naj-
wieksze dotacje na infrastrukture, na wyposazenie, na laboratoria etc. Tak jak pan pre-
zes wspomnial, podmioty byly wybierane wedltug pewnego klucza: reprezentatywnosci
terytorialnej, wielkoSci, funkcji spotecznej wspierajacego okreslone kierunki rozwoju,
zwane tez inteligentnymi specjalizacjami, a role ministra jako realizatora okre§lonych
zadan w strategiach rzadowych.

Podstawowe konkluzje, ktore przelozyly sie na ocene kontrolowanego zjawiska, ktéra
jest dostepna w powielonej informacji. System instytucji otoczenia biznesu nie byt sku-
teczny. Minister rozwoju i technologii oraz instytucje otoczenia biznesu nie stworzyty
spojnego i skutecznego systemu wsparcia dla przedsiebiorcow. I dalej mamy oceny roz-
nych elementéw rzeczywistosci, nawigzujace do tych pytan, ktore uprzednio wymieni-
tem. Mianowicie minister wlasciwy do spraw gospodarki nie zapewnil warunkoéw sku-
tecznej realizacji polityki Rady Ministrow w zakresie podniesienia wydajnosci systemu
obslugi przedsiebiorcow i profesjonalizacji ustug dostarczanych przez instytucje oto-
czenia biznesu, czyli tego, co wynikalo ze strategii rzgdowych, takich jak obowiazujaca
od 2017 r. SOR. Do tego doszla, ale tez od przynajmniej pottora roku juz obowigzywata
w momencie kontroli, strategia produktywnosci. Funkcjonujacy od 2015 r. mechanizm
akredytacji o§rodkow innowacji byl nieskuteczny, a wlasciwie stawat sie coraz bardziej
nieskuteczny m.in. ze wzgledu na malejgce zainteresowanie ze strony instytucji otocze-
nia biznesu. W efekcie wystepujacych btedow... i to juz dotyczy samych podmiotéw; o ile
tu jest perspektywa makro, perspektywa ministerstwa, to tutaj schodzimy na ustalenia
na poziomie poszczegélnych 19 instytucji otoczenia biznesu. W efekcie wystepujacych
btedéw w programowaniu lub zarzadzaniu skontrolowanymi osrodkami otoczenia biz-
nesu wiekszo$¢ z nich nie w pelni realizowala wyznaczone cele oraz w ograniczonym
stopniu osiggala zalozone efekty. Ponadto trudna sytuacja finansowa czesci o§rodkow
ograniczala dziatania biezgce lub inwestycje polegajace m.in. na rozwoju infrastruktury.
Tu za chwile beda szczegoltowe dane, ile osrodkow sposrod kontrolowanych — a wezmy
pod uwage, ze byly to duze, wiodgce na terenie wojewodztw obiekty — boryka sie z pro-
blemami finansowymi, a w dwoch przypadkach staneto na krawedzi bankructwa, ale
o tym bedzie za chwile. Natomiast trudna sytuacja finansowa ograniczata dzialania
biezgce inwestycyjne, prowadzenie ustug doradczych, a takze wymuszata na przyklad
wyprzedawanie nieruchomosci, po to zeby uzyskaé ptynno§é finansowa.

Przechodzac na glebszy poziom konkretéw: zaniechania ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, to co bylo wynikiem kontroli przeprowadzonej w 2023 r. Brak skutecznych
dziatan ministra w zakresie dotyczgcym instytucji otoczenia biznesu, w tym w Stra-
tegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zadania dotyczace podniesienia wydajnosci
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i profesjonalizacji instytucji otoczenia biznesu oraz Swiadczenie przez nie nowych ustug
w odpowiedzi na popyt zglaszany przez przedsiebiorcéw, czyli ideg strategii bylo takie
ukierunkowanie instytucji otoczenia biznesu, zeby one byly jak najblizej tych matych,
§rednich przedsiebiorcow, ale tez w ramach pewnego ukierunkowania czy tez wsparcia.
Natomiast to, co sie dzialo, czyli proces, ktory zaistnial, byl troche odwrotny od zatoze-
nia, bo w latach 2016-2021 zmniejszyla sie istotnie liczba instytucji otoczenia biznesu
z zapleczem infrastrukturalnym o potwierdzonej wielkoSci Swiadczenia ustug. Przy-
kladowo z 17% do 6% spadla liczba osrodkéw posiadajacych certyfikat Stowarzyszenia
Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczosci, z 17% do 6% spadla tez liczba
osSrodkow posiadajgcych akredytacje MRiT. Te dane przywoluje za raportami, ktore mini-
sterstwo otrzymywato w roku 2018, w 2021 r., a wiec bylo informowane, ze nie najlepiej
sie dzieje w instytucjach otoczenia biznesu. Natomiast nie zidentyfikowaliSmy w trakcie
kontroli jakich§ wystarczajacych dziatan... OczywiScie prace nad systemem akredytacji,
monitoring sytuacji w instytucjach otoczenia biznesu byl prowadzony, ale nie zidenty-
fikowaliSmy wystarczajacych dzialan zapobiegajacych tym niekorzystnym tendencjom.
Cho¢ zgodnie z tymi strategiami minister byt odpowiedzialny za zwiekszenie skuteczno-
§ci dziatania o$rodkow innowacji. Opieszale i nie w pelni rzetelne — szczegotowe zarzuty
NIK wyszczegélnila w wystapieniu pokontrolnym — bylo przygotowanie nowego systemu
akredytacji, m.in. nie doszlo do ewaluacji tego, co byto dotychczas, czyli punktu wyjscia,
co tez bylo naruszeniem standardéw kontroli zarzadczej juz po dziataniach kontrolnych,
po wszystkich procedurach. Wiem, ze od lipca jaki$ system akredytacji z danych w inter-
necie zostal wprowadzony, czyli ta faza zostala zamknieta, ale to juz byl lipiec 2024 r.

W okresie, w ktorym NIK prowadzila kontrole, trwaly problemy z wypracowaniem
systemu akredytacji, jego spojnoscia. W efekcie w pewnym momencie czes¢ instytucji
otoczenia biznesu jakby sie przyzwyczaila, ze tego systemu po prostu nie ma, ze dziala
sie jakby bez akredytacji. I na przyktad 12 z 19 podmiotéw, ktére objeliSmy kontrola,
w ogole o te akredytacje w okresie kontrolowanym nie wystepowato albo pozyskiwato
ja od Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej (status OSrodka Wsparcia Ekonomii
Spolecznej). Natomiast tez okazywalo sie, ze ich profil dzialalnosci w zestawieniu z tym,
co jest dostepne w ramach akredytacji, sie rozjezdzajg. Ponadto sporo podmiotow, ktore
ankietowali$émy, ktore udzielaly nam informacji, wskazywalo, ze ta akredytacja w danym
systemie, w danym sposobie dzialania jest zbedna, dlatego ze wymaga pewnych nakla-
dow, a nic im nie oferuje i tak naprawde nie czyni bardziej atrakcyjnymi albo zwieksza-
jacymi ich potencjal wobec podstawowych klientow, czyli wobec przedsiebiorcow.

Przechodzac do sytuacji instytucji otoczenia biznesu, to sg zaré6wno nieprawidtowo-
§ci — w taki sposob to zaklasyfikowaliSmy — albo po prostu bariery, niemoznosci dziata-
nia. Objete kontrolg instytucje otoczenia biznesu nie byly w znacznej mierze prawidtowo
zaprogramowane, to znaczy prawie polowa z nich nie posiadala strategii ani dokumen-
tow, ktore swoim horyzontem czasowym, horyzontem dzialania obejmowaly wiecej niz
rok. Jezeli nawet byla ta strategia, to ona nie posiadala miernikéw, nie byla mierzalna.
Taka role teoretycznie wobec czeSci podmiotéw dzialajacych w formie prawnej spotek
prawa handlowego mogly odgrywac cele zarzadcze, natomiast ich stabos¢ polegata
na dwoch rzeczach. Po pierwsze na tym, ze one sie skupialy na czysto ekonomicznych
wskaznikach, takich jak utrzymanie pltynnoSci, nieosigganie ujemnego wyniku, co tez
oczywiscie ma znaczenie, bo w pewnym momencie podmiot moze przestac dziatac, ale
mniej na przyklad na takiej dziatalnoSci statutowej, jak wspieranie innowacyjnosci,
transferu nowych technologii, do ktérych akurat te instytucje, ktore badaliémy, zostaty
powolane. Warunkiem dzialania tych podmiotéw gospodarczych, korzystania z infra-
struktury, korzystania ze wsparcia tychze instytucji otoczenia biznesu jest dzialalnosé
innowacyjna, a ta wlasciwie ani nie byla programowana, ani - jak potem wyjdzie —
nie byla mierzona. Przepraszam, panie przewodniczacy, ile jeszcze moge mowic?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

O godz. 17.30 mamy glosowania.

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Krzysztof Madej:

B.M.
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Doszlo do takich typowych nieprawidlowosci, jak niegospodarne rozporzadzanie
mieniem - dotyczylo to trzech przypadkéw najmu. Czes¢ podmiotéw byta zobligowana
do stosowania zamoéwien publicznych, wiec w 4 z 19 podmiotow stwierdzono w tym
zakresie nieprawidlowo$ci. Natomiast chyba najwiekszy problem systemowy, ktory
nawet trudno wprost nazwaé nieprawidtowoscia, ale on bardzo determinowal dziatal-
nosc¢, to jest to, ze na przyktad w 40% przypadkoéw, tam gdzie byly cele zarzadcze, albo
nie byly one osiagane, albo byly nieprawidlowo rozliczane. Poniewaz cele zarzadcze stu-
zyly... od ich realizacji zalezala zmienna cze$¢ wynagrodzen, to w trzech przypadkach
stwierdzono, ze te cele byly zle wyliczane, tak zeby przyniesé efekt, ktorego de facto
nie bylo. A w jednym przypadku cele zarzadcze ustalono na koniec roku, ktorego one
dotyczyly, czyli ustalono taka warto$¢, jaka osiagnieto, i to byla podstawa do wyplacenia
wynagrodzen zarzadu.

Tutaj mamy pewne rozplanowanie, ile podmiotéw miato planowanie strategiczne, ile
nie mialo. Tu jest to, o czym napomknalem, czyli sytuacje finansowg. Jak méwie, wybra-
liSmy... Trzy podmioty w badanej probie to byly samorzgdowe jednostki budzetowe. One
nie moga mie¢ ujemnego wyniku, bo sg na budzecie, aczkolwiek tam tez wskazywano
na ograniczenia finansowania. Na przyklad dziatajacy w Bialymstoku park technolo-
giczny nie jest w stanie §wiadczy¢ pewnych ustug, bo ma siatke ptac taka, jak dla urzed-
nikéw w urzedzie miasta, a za takie pienigdze zaden specjalista od innowacji, moéwiac
krotko, nie przyjdzie. Natomiast tam, gdzie byla formula spélek prawa handlowego,
w 6 z 16, czyli relatywnie duzej populacji, co najmniej trzykrotnie odnotowano ujemny
wynik finansowy, z kolei w trzech to bylo co najmniej dwukrotnie. Przy czym w tych pod-
miotach, ktére odnotowywatly ujemny wynik finansowy, mamy w tym momencie poste-
powanie sanacyjne, upadlo$ciowe — to dotyczy Bionanoparku w Y.odzi, bardzo nowocze-
snego parku, ktory byl otwierany niecale 8 lat temu i miat by¢ przetomem technologicz-
nym, a stal sie bankrutem. Nasi kontrolerzy mieli tam... byla jesien, bylo zimno, bo nie
byto na ogrzewanie, ale mysle, ze przedsiebiorcom byto tam jeszcze trudnie;j.

Te wszystkie okolicznosci i uwarunkowania spowodowaly nastepujace wnioski.
Do ministra: Opracowanie kompleksowego systemu wspierania instytucji otoczenia
biznesu, zgodnego z zalozeniami zawartymi w strategiach rzadowych, dotyczacymi
m.in. podniesienia wydajnosci i profesjonalizacji instytucji otoczenia biznesu. Czyli wyko-
rzysta¢ dane do$wiadczenia i zbudowac ten system od bardzo duzych podstaw. Kolejny
wniosek: Wykorzystanie przy opracowaniu sytemu wspierania inwestycji posiadanych
analiz, opracowan oraz wiedzy dotyczacej efektow funkcjonowania dotychczasowego
modelu. Natomiast do instytucji otoczenia biznesu: Zapewnienie strategicznego progra-
mowania dzialalnoSci w perspektywie co najmniej §redniookresowej — czyli wyjs¢ przy-
najmniej ponad 1 rok — z uwzglednieniem jako podstawy statutowych celow dziatalnoSci.
Wszystkie te instytucje mialy w swoich statutach, ze wspieraja co najmniej innowacje,
jesli wrecz nie transfer technologii, natomiast potowa z nich jakby tego w ogéle nie mie-
rzyla i nie monitorowala. Jednocze$nie zapewnienie w instytucjach systemu ewaluacji
dzialalnosci instytucji otoczenia biznesu poprzez monitoring, a tam, gdzie obowiazujg
cele zarzadcze — ustalanie ich w sposéb adekwatny, czyli po pierwsze, co do przedmiotu
dzialan, jak i okreslanie wartosci nie wtedy, kiedy sie konczy rok.

Lacznie NIK sformulowata 45 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych — to byt stan
na sierpien - zrealizowano 16, a 15 znajduje sie w realizacji. W tym MRIiT przyjeto
do realizacji wnioski dotyczgce m.in. zapewnienia skutecznej, rzetelnej realizacji poli-
tyki Rady Ministrow oraz przeprowadzenia ewaluacji dotychczasowego systemu funk-
cjonowania biznesu i uwzglednienia w momencie projektowania oraz realizacji systemu
akredytacji. Skutki finansowe nieprawidlowosci wyniosty okolo 15 mln zi, w tym spra-
wozdawcze skutki okoto 2 mln zl. W przypadku jednej instytucji otoczenia biznesu skie-
rowano zawiadomienie do Policji — chodzilo o naruszenia przepiséw prawa budowlanego.

To tyle z mojej strony, jesli bylo za diugo, to przepraszam.

B.M.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Powiem tylko, ze najbardziej spodobalo mi sie pana sformulowanie
,hieprawidtowosci typowe”. Slysze, ze tymi typowymi nie powinni§my sie zajmowac
w ogole. Czy MRIT chcialoby co$ powiedzie¢? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki Przemyslowej Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Marcin Lata:
Dzien dobry, Marcin Lata, Departament Innowacji i Polityki Przemystowej w MRiT.
Dziekuje bardzo za mozliwo§¢ odniesienia sie do wynikow tej kontroli. Wspotpracowa-
lismy z NIK w trakcie kontroli i dawaliémy obszerne wyjasnienia, na tyle na ile mogli-
$my i na ile mieliSmy wiedze na temat sytuacji w instytucjach otoczenia biznesu. To jest
bardzo zlozone zagadnienie i trudne. My przede wszystkim zwracaliSmy uwage na to,
ze sam rynek instytucji otoczenia biznesu jest zlozony, bo mamy do czynienia z pod-
miotami, ktore dzialajg przede wszystkim pod auspicjami samorzadéw terytorialnych
i sg to gléwnie organizacje regionalne, lokalne. Jest kilka instytucji, ktore podlegaja
administracji rzgdowej, i sg podmioty zupelnie prywatne. Dlatego jest to materia bardzo
trudna do uregulowania ogoélnie. PrzygladaliSmy sie wzorcom, zlecaliSmy ekspertyzy,
jak to wyglada w innych krajach i wyglada réznie, natomiast faktem jest, ze na pewno
w ekosystemie innowacji o§rodki innowacji w Polsce powinny odgrywac bardziej zna-
czgcg role i powinny dzialaé¢ bardziej proaktywnie, promujgc innowacje w przedsiebior-
stwach i zachecajac do transferu technologii. To jest glowne zadanie, ktore widzimy dla
o$rodkéw innowacji, bo tu tez slowo wyjasnienia, ze w tym zbiorze instytucji otocze-
nia biznesu nie do§¢, ze kategorie instytucji sg bardzo rézne, to my w MRiT skupiliSmy
sie na osrodkach innowacji, czyli tych, ktore sg najbardziej zaawansowane, wykonuja
funkcje najbardziej potrzebne dla podniesienia produktywnoSci i firm, i calej gospo-
darki. System akredytacji, o ktorym jest mowa dosyé¢ szeroko w tej informacji NIK,
nad ktérym prace rzeczywiScie sie przeciggaly dosy¢ diugo, szczesliwie zostal urucho-
miony ponownie, bo w tym roku w lipcu uruchomili§my wedtug nowych zasad akredy-
tacje instytucji otoczenia biznesu... nie instytucji, oSrodkéw innowacji. Jest tu zupel-
nie nowe podejScie polegajace na tym, ze sprawdzamy zdolno$¢ do pelnienia pewnych
kategorii ustug. Stworzyliémy takie katalogi uslug proinnowacyjnych, ktore nazywamy
funkcjami, i patrzymy poprzez do§wiadczenia oSrodkéw innowacji na to, jak wpisuja sie
w te funkgcje i czy bedg mialy okreslony potencjal. Osrodki, ktére bedg akredytowane,
beda mialy szanse skorzystac z dofinansowania w ramach programu unijnego funduszy
dla nowoczesnej gospodarki na wzrost ich mozliwosci i podniesienie zdolnoSci insty-
tucjonalnych do §wiadczenia tego typu ustug. A po drugie, przewidujemy tez dla nich
dziatania bezpo§rednio w ramach... sieciujgce, podnoszace ich kwalifikacje. Takie zatem
sg plany na najblizsze miesigce i lata. Dostrzegamy problem i fakt jest taki, ze rzeczy-
wiScie oSrodki innowacji powinny by¢ bardziej aktywne i w takich bardziej innowacyj-
nych gospodarkach one odgrywajg dosy¢ duzg role. Celem tej akredytacji, ktorag teraz
przeprowadzamy, jest to, zeby podnie$¢ jako$c¢ Swiadczenia ustug, czyli chcemy pokazac
przedsiebiorcom, ktore instytucje majg zdolnos¢ do §wiadczenia tego rodzaju ustugi ten
potencjal stopniowo zwiekszy¢. Przy czym tez wazne jest to, ze nie chcemy i$¢ na ilo§¢,
to znaczy nie jest tak, ze tg akredytacjg chcemy objac¢ wszystkie instytucje, ktére w Pol-
sce istnieja, tylko rzeczywiscie wskazac te, ktorych potencjal jest najwiekszy. Bo sposrod
tych poddanych badaniu, ale tez sposrdod tych, ktérych nie objeto kontrolg NIK, sg insty-
tucje, ktoére majg juz spory potencjal, ale sg tez takie, ktore jeszcze muszg dosy¢ duzo
pracowac nad stworzeniem odpowiednich mechanizméw. Przyjmujemy z pokora uwagi,
ktore zostaly w raporcie do ministerstwa skierowane, niemniej chciatbym zwroci¢ uwage
na to, ze my z samym Srodowiskiem instytucji otoczenia biznesu, z o§rodkami innowa-
cji bardziej, pracowaliémy dosyc¢ Scisle. Proces konsultacji zatozen systemu akredytacji
byt bardzo dlugi, z wieloma zwrotami akcji, opiniami samorzadéw regionalnych, czesto
rozbieznymi, stad tez ten proces tak dtugo trwal. To tyle tytutem wyjasnienia, dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD): ’
Dziekuje bardzo. Czy pani Loba, radca prawny z Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcéw, chee co$ powiedziec¢?
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Radca prawny w wydziale prawno-legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich

Przedsiebiorcow Barbara Loba:
Dzigkuje bardzo za pomoc, jestem mato doswiadczona, jezeli chodzi o obstuge tego typu
sprzetu. BRMiSP interesuje sie losem przedsiebiorcow przede wszystkim i przedsie-
biorcy sg tak aktywni w obszarze innowacji, jakie maja mozliwosci dzialania, w zwigzku
z czym wydaje mi sie... i z uwagg stuchatlam przedstawiciela ministra, jakie dzialania
zostaly podjete i jakie sg planowane. Nie nalezy tez zapominac o tym, ze rola jednostek
samorzadu terytorialnego rowniez jest istotna w budowaniu sytuacji przedsiebiorcow
i mam nadzieje, a takze rzecznik ma nadzieje, iz uda sie wypracowac rozwigzania, ktore
zapewnig rozwoj przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek, panow postéw chciatby zabraé
glos? Bardzo prosze, pani posel...

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Wioletta Kulpa.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Tak.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

OczywiScie nie bede dyskutowa¢ z tymi 16 jednostkami, ktore zostaly wybrane przez
panstwa do analizy, do kontroli, natomiast powiem szczerze, ze w raporcie NIK bulwer-
suje mnie takie sformutowanie, ze w 21%, czyli 4 z 19 skontrolowanych instytucji otocze-
nia biznesu stwierdzono nieprawidtowosci przy rozporzadzaniu srodkami finansowymi
przez kontrolowane jednostki otoczenia biznesu. Ba, malo tego, doszlo do naruszenia
przepisow postepowania zamoéwien publicznych w 3 skontrolowanych jednostkach.
I teraz pytanie, czy panstwo to tylko przyjeliscie do wiadomosSci, zapisali$cie w raporcie,
czy tez wyciagnieto z tego jakie§ wnioski? Czy sprawdziliScie panstwo, czy byly jakie$
postepowania dyscyplinarne prowadzone w tym zakresie? Czy skierowano to do rzecz-
nika dyscypliny finanséw publicznych? Czy osoby publiczne, ktore zajmowaly sie gospo-
darowaniem tymi §rodkami, poniosty jaka$ odpowiedzialno§¢? Jak sie zakonczylo w ogole
to postepowanie? Bo szczerze méwigce, jak czytam co$ takiego w raporcie NIK i po tym
przechodzimy do kolejnego tematu, to mnie to troszke zaskakuje, bo nie ma zadnych
wnioskow z tego. To jest jedna kwestia. Natomiast, jak stusznie powiedzial pan z mini-
sterstwa, trudno sie odnosi¢ do tych jednostek, poniewaz w duzej mierze sg to spotki
prawa handlowego, gdzie w wiekszoéci — przeanalizowalam to sobie akurat w interne-
cie — np. w Bionanoparku w t.odzi 70% stanowi udzial gminy, miasta ¥.6dz. Czyli jaki
wplyw mozemy mieé¢ na gospodarowanie Srodkami finansowymi, na sprawy zarzadcze
w tej spolce, skoro decyzje podejmuje tak na dobrag sprawe miasto, pani prezydent Zda-
nowska, ktora oczywiscie ciggle zmienia prezesow. Czytalam tez o tym, jak zmieniaja
sie prezesi tej spolki — to sg tez dziatacze PO, bo wiadomo - czy rzeczywiscie tego typu
spotka ma prowadzic¢ dzialalno$¢ badawcza, zajmowac sie innowacjami, start-upami,
czy ma by¢ przechowalnig kolejnych dzialaczy partyjnych, po to zeby tylko funkcjono-
wala? To tez trzeba byloby przeanalizowac.

Ale jest jeszcze jedna kwestia dotyczaca Bionanoparku zwrécila moja uwage.
Ot6z 30 wrzesnia 2023 r. pomimo decyzji ministra funduszy i polityki regionalnej
z dnia 17 czerwca 2022 r., utrzymujgcej nieprawidlowo§é polegajaca na stwierdzeniu
konfliktu intereséw oraz udzielaniu zamoéwienia w trybie niekonkurencyjnym, nie
zwrocila kwoty 197 tys. zI wraz z odsetkami. Dzialanie takie stanowilo naruszenie
§16 ust. 2 umowy o udzieleniu wsparcia oraz art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Rozumiem, ze tych §rodkéw do dnia dzisiejszego ta spotka nie
zwrocita? I teraz pytanie, jakie narzedzia ma ministerstwo, ktére w dobrej wierze chce
dofinansowaé pewne projekty, skoro te spétki stajg okoniem, bo majg swoje zarzady,
swoje wladze statutowe i one de facto rzadzg sobie jak we wlasnym panstwie, we wla-
snym ogrodku? Jak zmobilizowa¢, jak zdeterminowac tego typu instytucje czy spotki
prawa handlowego, ktore zostaly powolane przez gminy, zeby rzeczywiscie to szto
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w dobra strone? Zeby te determinanty stanowily o tym, ze naszym przeslaniem jest
przede wszystkim budowanie dobrych start-upéw, dobrych innowacji, dobrych podwa-
lin dla nowych przedsiebiorcow, ktérzy beda mogli kontynuowac albo nawigzywaé nowa
dziatalno$¢ gospodarcza. I zasadnicze pytanie: jakie panstwo widzicie w tym rozwigzania
dla ministerstwa, jakie kluczowe punkty chcielibyScie panstwo wprowadzic, ktore by te
tematy rozwigzaly, zeby to nie bylo takie troszeczke panstwo w panstwie — gmina, ktora
tworzy wlasng spotke i sama nig rzadzi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje. Jezeli tak daleko idgce nieprawidlowosci sg stwierdzane, to rozumiem, ze konse-
kwencja sa jakie$ zawiadomienia do organéw $cigania czy minimum prokuratury, zeby...

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Ale w materiale tego nie ma, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Wiec ja pytam o to rowniez, tak jak pani posel. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Koordynatorowi przekaze glos.

Doradca ekonomiczny w departamencie NIK Krzysztof Madej:

B.M.

Pytania pani posel to sg jakby cztery aspekty, sprobuje syntetycznie do kazdego z nich
sie odniesc. Jezeli bedzie powierzchownie, poprosze o dopytanie albo przepraszam,
ze w takim limicie czasu...

Nieprawidlowosci dotyczace zaméwien publicznych z jednej strony byly stwierdzane
czesciowo w spotkach prawa handlowego, ktore byly zobowigzane stosowaé przepisy
na przyklad w zwigzku z projektami unijnymi, natomiast podmiotowo one nie podle-
gaja odpowiedzialnosci w zakresie dyscypliny finansow publicznych. Podlegaja w takim
zakresie, ze to zostalo ujawnione, ze podmiot, ktéry udzielit dotacji, moze na tej pod-
stawie wyciagnaé sankcje, ale sankcje finansowe wobec jednostki, ewentualnie nadzoér
nad podmiotami. Analizowaliémy to, poniewaz rowniez jedna z jednostek — analizowali
to prawnicy NIK, akurat nie jestem prawnikiem — w jednej z jednostek, ktéra ma sta-
tus samorzadowej jednostki budzetowej, a wiec podlegajacej pod dyscypline, konkretnie
mowimy o Olsztynie... przy réznych analizach uznano, ze zadna z tych spraw nie pod-
pada pod zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Sprawa z Bionanoparkiem — nie oddal, bo mamy do czynienia z podmiotem, ktory
wtedy byl bankrutem, wiec po prostu nie oddal, bo nie mial z czego. Miedzy dwoma
organami wiascicielskimi, dwoma podmiotami posiadajgcymi udzialy, bo wiekszoScio-
wym jest miasto ¥.0dz, ale rowniez jest samorzad... to znaczy wojewodztwo, byly na wal-
nym zgromadzeniu rézne wymiany zdan. Natomiast w jednej sprawie rzeczywiscie
te dwa podmioty przy réznych uwarunkowaniach, dlaczego sie réznity, byly zgodne,
tzn. 6wczeSnie obowigzujacy zarzad nie przedstawil swoim akcjonariuszom koncepcji
wyjScia z tej sytuacji. Stad mozna powiedzieé, ze partyjnie osiagnieto konsensus, zeby
tego nie bylo, tak samo NIK nie udalo sie wyegzekwowac... Jedyne, co wtedy bylo pla-
nowane, to ze po prostu sprawa idzie do sgdu i sad rozstrzygnie w ramach postepowania
sanacyjnego. Wiem, ze wtedy byly jakie§ rozwazania o tym, ze to kupi jaki§ podmiot
trzeci, natomiast ta niewyplacalnosé nie byta samowolg, tylko faktem. Usilowalem juz
potem znalezé, co sie w tym roku z Bionanoparkiem dzieje i rozumiem, ze trwa poste-
powanie sanacyjne i z tego, co wiem, to ogrzewanie zostalo tam wylgczone. Natomiast
to co najbardziej bulwersuje, jezeli juz moéwimy o Bionanoparku, to jest to, ze za bardzo
powazne pienigdze zakupiono tam laboratorium i to mialo przyciaggna¢ dla f.odzi wyzszy
poziom life science. Poniewaz podmiot nie utrzymywat tych laboratoriéow, nie zapewnit
certyfikacji, to one juz nie spelniajg roli, ktorg moglyby petnic dla tego regionu. I teraz
odnoszac sie do tego ,,a co na to ministerstwo?”, bo zgadza sie, ze sg to albo spotki prawa
handlowego, albo z udzialem samorzgdow, albo panstwowych osoéb prawnych, bo mamy
tez spotki, w ktorych wlaScicielem sg uczelnie publiczne. Byly w tej kontroli podmioty
stricte komercyjne — EuroPark w Katowicach to podmiot stricte komercyjny, ktéry oczy-
wiScie powstal w ramach projektow unijnych, na podobnych regutach gry i spelnia swoja
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misje dobrze, skorzystal ze wszystkich mechanizméw wsparcia, bo miat do tego prawo,
potrafi sobie radzic i de facto realizuje dzialalno$¢ misyjng. Natomiast cze§¢é podmiotow
mowila tez, czego potrzebuje, ten system akredytacji zachwial jakby standaryzacja tego
systemu. Kiedy ten system akredytacji powstawal, w innej rzeczywistosci, powiedzmy,
ze 10 lat temu, to za nim szly pienigdze. Jezeli podmiot, instytucja otoczenia biznesu
co$ soba, méwiac kolokwialnie, reprezentowata, Swiadczyla okreslone ustugi, to uzy-
skiwala akredytacje. Jezeli uzyskiwata akredytacje, to przedsiebiorcy dostawali jakby
bon w ramach érodkéw unijnych i w takim akredytowanym podmiocie mogli uzyskiwac
pewne ustugi, czyli podmiot dostawal pienigdze, a przedsiebiorcy gwarancje, ze dostaja
uslugi na odpowiednim poziomie. Jezeli tych mechanizmoéw zabraklo, stworzyta sie
pewna luka. Stabo§¢ instytucji otoczenia biznesu w kontrolowanym okresie to jest pewna
luka po bardzo duzych érodkach, ktére poszly na infrastrukture — bo to byly olbrzymie
§rodki, méwimy o miliardach zlotych — po ten okres, kiedy zabraklo mechanizméw
wsparcia na biezgca dzialalno§é i szczegélnie wyspecjalizowane ustugi. Nie jest bowiem
tak, ze innowacyjnosc na siebie zarobi, ona wszedzie jest dotowana posrednio przez pan-
stwo, wlasnie przez instytucje otoczenia biznesu. Mysle, ze troche tych mechanizméw
zabraklo, ale zabraktlo ich dla tych, ktorzy byli albo najlepsi, albo najambitniejsi. Ci,
ktorzy mysleli kryteriami rynkowymi albo mieli szczeScie..., bo na przyktad, jezeli insty-
tucja otoczenia biznesu byla przy specjalnej strefie ekonomicznej, przy spoélce, ktora
ma duzo pieniedzy z optat administracyjnych albo dziala w silnym otoczeniu bizneso-
wym, na ktérego pracuje, na przyklad ptocki park ze spotkami Orlenu, to on ma zapew-
niong baze. Natomiast tam, gdzie sie on musi utrzymac ze swojej dzialalnoSci misyjnej
albo od niej odchodzil, albo bankrutowat, wiec zapewnienie takich mechanizmow, ktore
podtrzymajg dzialalno$¢ misyjng. Czy czesé¢ instytucji otoczenia biznesu nie zostala
przeinwestowana we wczesniejszej fazie, to jest zupelnie inne pytanie. Ale naszym zda-
niem ministerstwo powinno podtrzymywaé — nie madrzac sie jak dokladnie - te, ktore
idg w dzialalno$¢ wspierania innowacji, wspierania start-upéw, wspierania transferow
i technologii poprzez z jednej strony danie certyfikacji, ale z drugiej strony za ta certyfi-
kacja w jakiej$ formie powinien i§¢ pienigdz.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan prezes.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Panie przewodniczacy, minutke tylko. Ta kontrola jest o niedostosowaniu narzedzi
co celow, ktore za pomocg tych narzedzi nalezalo osiagngc. Jak sie okazuje, wsparcie
publiczne i uzaleznienie od dysponowania przez podmioty publiczne wcale nie gwaran-
tuje powodzenia. £.6dZ natomiast, zaangazowanie podmiotu prywatnego, chociaz grunt
jest bardzo chybotliwy, bo innowacje rzeczywiscie rzadko dajg na siebie zarobié, przy-
niosg pozytywne efekty — patrz: Katowice. Stabe podmioty nie bedg w stanie udziela¢
efektywnego wsparcia biznesowi, wobec czego rzeczywiscie zdefiniowalismy, ze podstawa
tej stabosci byl brak srodkéw i wygasajaca fala zainteresowania tego typu ustugami.
W porozumieniu z ministerstwem wykorzystanie funduszy dla nowoczesnej gospodarki
moga ten trend odwroéci¢ — innymi slowy, przedsiebiorcy beda mieli narzedzia wsparcia
w postaci podmiotow otoczenia biznesu, ktore im efektywnie pomoga.

Jezeli chodzi, pani posel, o szczegélowe pytanie, pozwole sobie przekazac odpowiedz
na pismie. Zobaczymy tez w trybie monitoringu realizacji wnioskéw pokontrolnych,
jak w Lodzi, a takze innych miejscach ta realizacja przebiega, dlatego ze tresc¢ infor-
macji zawiera pewien stan historyczny. Bedziemy aktualizowac te informacje i prze-
kazemy szanownym panstwu poslom przez rece pana przewodniczacego te informacje
w najkrotszym czasie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

10

Dziekuje bardzo, zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje NIK
do wiadomosci. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany,
Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
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