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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 36)

16 pazdziernika 2024 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzagdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2025 (druk 687) w zakresie czesci budze-
towej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Jedrzejczyk, Jacek Kozlowski i Piotr Miklis wiceprezesi
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Monika Blaszczak naczelnik Wydzialu Admi-
nistracji Panstwowej w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw oraz
Tomasz Kaczynski przewodniczacy Zarzadu Glownego Zwiagzku Zawodowego Pracownikéw Najwyz-
szej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dobry wieczér panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji ds. Kontroli Pahstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2025 w zakresie
czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Jednocze$nie witam zaproszonych gosci. Odmeldowali sie wiceprezesi Michat Jedrzej-
czyk, Piotr Miklis i Jacek Kozlowski. Jest takze Jarostaw Melnarowicz, dyrektor gene-
ralny NIK. Witam pozostale osoby towarzyszgce. Witam takze Monike Blaszczak,
naczelnika Wydzialu Administracji Panstwowej w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Ministerstwa Finansow.

Szanowni Panstwo, przystepujemy do realizacjii zaopiniowania czesci budzetowej 07 —
Najwyzsza Izba Kontroli. Prosze przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli o przedsta-
wienie projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Rozumiem, ze wszyscy prezesi po kolei?
Dobrze, to bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Michal Jedrzejczyk:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, projekt budzetu
panstwa w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli na 2025 r. opracowany zostal na podstawie
regulacji prawnych obowigzujacych w tym obszarze z uwzglednieniem wytycznych mini-
stra finanséw oraz przyjetych zatozen. Dochody budzetowe zaplanowano zgodnie z zasadg
ostroznego szacowania na poziomie zblizonym do roku biezacego — w kwocie 628 tys. zl.
Wydatki budzetowe zaplanowano w kwocie 522 007 tys. zl, a w odniesieniu do planu
ustawy budzetowej roku 2024 jest to kwota wyzsza o 80 877 tys. zl, to jest o 18,3%.

Przedstawiajgc panstwu gléwne zalozenia do projektu budzetu NIK na rok 2025,
zwracam uwage, ze plan zatrudnienia przyjeto na niezmienionym poziomie 1701 eta-
tow. Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, zgodnie

AW. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 36)

z wytycznymi ministra finansow, przyjeto na poziomie 4,1%. Przyjeto do wyliczen zato-
zenie zréznicowanego wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia tgcznie o 25,1%.

Od wielu lat w Ministerstwie Finansow, na komisjach sejmowych oraz senac-
kich wskazujemy na pilng potrzebe podniesienia wynagrodzen kontroleréw NIK.
Wychodzgc naprzeciw panstwa oczekiwaniom i w odpowiedzi na pytania — cytuje:
»ile wzrosng wynagrodzenia dla kontrolerow?” — po raz pierwszy przy konstruowaniu
budzetu wprowadzono gradacje dla poszczegélnych grup pracowniczych. Srednioroczny
kurs walutowy do wyliczenia wysokoSci skladek z tytutu czlonkostwa w miedzynarodo-
wych organizacjach zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli przyjeto, zgodnie z wytycz-
nymi ministra finanséw, w wysokosci 4,34 z1 za 1 euro.

Podsumowujac, ksztalt budzetu w przedstawionej panstwu wersji ma na celu przede
wszystkim zrealizowanie najwazniejszego postulatu wyrazonego przez panstwa postow
na komisjach, cytuje: ze chcielibyScie panstwo, ,,zeby kontrolerzy zarabiali wiecej”, zapewnie-
nie warunkéw do realizacji statutowych dziatan, w szczegolnosci zwigzanych z procesami kon-
trolnymi, zapewnienie utrzymania w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa, umozliwie-
nie aktywnej dzialalnosci i wspotpracy NIK z miedzynarodowymi organizacjami kontrolnymi.

Jednocze$nie, solidaryzujac sie z powodzianami i chcac wesprzeé¢ budzet panstwa
w walce ze skutkami powodzi, prezes Najwyzszej Izby Kontroli pan Marian Banas$ zlecit
przeprowadzenie analizy wykonania budzetu roku biezgcego i projektu planu na 2025 r.
Skutkiem weryfikacji jest zidentyfikowanie zadan najmniej pilnych i mozliwych do prze-
suniecia ich realizacji w czasie na lata przyszie, co pozwolilo na wygospodarowanie
oszczednosci w roku 2024 w wysokosci 8500 tys. z1, ktora to kwota zostala poddana blo-
kadzie i postawiona do dyspozycji ministra finansow. Widzac dalsze potrzeby budzetu
panstwa na rok 2025, zostala oszacowana kwota 5000 tys. zt jako mozliwa do znizenia
w projekcie budzetu w czesci 07 — NIK na rok 2025 w grupie docelowej wydatkow bieza-
cych, jednoczesnie pozostawiajac fundusz ptac na zaplanowanym i niezmienionym pozio-
mie. Powyzsze dzialania sg dla NIK znaczace w dwoch wymiarach: powoduja uszczu-
plenie budzetu, ale na jakze wazki cel — pomoc naszym obywatelom, pomoc bliZniemu.

Dziekujac za stowo wstepu i liczgc na przychylnos¢ szanownej Komisji, w imieniu pre-
zesa Najwyzszej [zby Kontroli pana Mariana Banasia wnosze o zatwierdzenie projektu
budzetu w przedstawionym ksztalcie. Przy podejmowaniu tej jakze waznej decyzji pro-
sze szanowng Komisje o wziecie pod uwage pozytywnego wyniku audytu zewnetrznego,
ktoremu zostata poddana NIK w zakresie realizacji budzetu oraz gospodarki finansowe;j.

Jednoczeénie prosze dyrektora generalnego pana doktora Jarostawa Melnarowicza
o szczegolowe omowienie projektu budzetu dla czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli. A wiec
jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to oddatbym glos panu dyrektorowi generalnemu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje, panie prezesie, za wprowadzenie.
Prosze o rozwiniecie, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli Jarostaw Melnarowicz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie. Mam
zaszczyt zaprezentowaé projekt budzetu panstwa na rok 2025 dla czesci 07 — Najwyz-
sza Izba Kontroli. Projekt opracowano zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ustawag z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]j Izbie Kontroli,
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zgodnie z rozporzadzeniami
ministra finans6w oraz przyjetymi zalozeniami. Przedlozony projekt budzetu jest suma
wytycznych i zalozen. Jest tez gwarancjg zachowania cigglo$ci funkcjonowania jednostki
i probg naprawy wieloletnich zaniedban w sferze wynagrodzen dla kontroleréw, a takze
odpowiedzig na postulaty postéw w tym zakresie.

Przyjeto zatem utrzymanie stanu zatrudnienia na niezmienionym poziomie
1701 etatéw, srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow na poziomie 4,1%, wzrost wydatkow
na wynagrodzenia sumaryczne o 25,1% oraz kalkulacje wysokosci skladek z tytutu
czlonkostwa w miedzynarodowych organizacjach zrzeszajacych na podstawie Srednio-
rocznego kursu walutowego w wysokosci 4,34 zl za euro.
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Wychodzac naprzeciw panstwa oczekiwaniom i w odpowiedzi na pytania: ,ile wzro-
sng wynagrodzenia dla kontroler6w?”, po raz pierwszy zastosowano gradacje przy pro-
jektowaniu wysokosci funduszu wynagrodzen. Za cel przyjeto maksymalne wsparcie
dziatalno$ci statutowej, to jest proceséw kontrolnych, co poskutkowalo oparciem sie
na modelu zréznicowanego zwiekszenia plac dla poszczegélnych grup pracowniczych
w korelacji do wykonywanych zadan merytorycznych. I tak wzrost wydatkéw na wyna-
grodzenia dla poszczegblnych grup uksztaltowatl sie nastepujaco: wynagrodzenia kon-
troleréw — 28,63%, wynagrodzenie administracji — plus 15%, pamietajgc m.in. o pracow-
nikach, na przykltad informatykach, wynagrodzenie obstugi — plus 7% oraz dodatkowo
w zwigzku ze skutkami finansowymi wynikajacymi ze zmiany przepisow dotyczacych
wynagrodzenia pracownikow medycznych zabezpieczono §rodki na wzrost wynagrodzen
dla tychze pracownikow o 208 tys. zl.

Od wielu lat w Ministerstwie Finansow, na komisjach w Sejmie czy Senacie wskazu-
jemy na pilng potrzebe podniesienia wynagrodzen kontroleréw Najwyzszej 1zby Kon-
troli. Wskazniki i zalozenia, ktérymi sie postuzyliSmy, majg przede wszystkim: zapewnic
warunki do realizacji statutowych dziatan, w szczegélnoS§ci zwiazanych z procesami kon-
trolnymi, umozliwi¢ realizacje koniecznych przedsiewzie¢ remontowo-inwestycyjnych
wplywajacych na poprawe warunkow pracy, umozliwi¢ utrzymanie w nalezytym stanie
majatku Skarbu Panstwa oraz utrzymac aktywna dzialalno§é NIK na forum INTOSAI
(Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organow Kontroli) i EUROSAI (Europej-
skiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli), a takze wspélprace z innymi miedzy-
narodowymi organizacjami kontrolnymi.

Dodatkowo w czerwcu biezacego roku do marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
wplynal uchwalony przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli projekt zmian do statutu
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry rowniez byl przedmiotem analizy szanownej Komisji.
Zgodnie z przedmiotowym wnioskiem Najwyzsza Izba Kontroli umotywowala potrzebe
utworzenia trzech nowych jednostek organizacyjnych: Departamentu Cyfryzacji, Depar-
tamentu Kontroli Doraznych i Departamentu Kontroli i Wspétpracy Miedzynarodowe;j.
W tym zakresie kwestia uwzglednienia potencjalnego wzmocnienia, ktérego celem jest
umozliwienie realizacji zadan statutowych, jest kluczowa.

Przechodze teraz do czesci dochodéw budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Planujac
dochody budzetowe, utrzymano poziom roku biezgcego z minimalnym wzrostem 0,3%
w kwocie 628 tys. zt. Dochody zostaty ustalone zgodnie z zasadg ostroznego szacowania,
poniewaz nie mamy realnego wplywu na ich wysoko§¢. Analogicznie jak w latach ubie-
glych Zrédtami generujgcymi dochody sg czynniki stale i zmienne. Stalymi pozostaja
wplywy z czynszow za wynajem lokali oraz ze sprzedazy dwumiesiecznika ,, Kontrola
Panstwowa”. Pozycje dochodéw, majace charakter wysoce zmienny, a nawet incyden-
talny, na etapie konstruowania budzetu planowane sg zgodnie z zasadg ostroznego
szacowania i zalozeniem, ze kontrahenci zewnetrzni bedg realizowac zakontraktowane
zadania prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami. Poziom tych dochodow zostatl
oszacowany w oparciu o uSrednione dane z lat ubieglych, na ktore sktadajg sie przede
wszystkim uzyskane odszkodowania od ubezpieczycieli z tytutu szkoéd losowych i awarii,
jak rowniez wyegzekwowane kary umowne z tytutu nieprawidlowosci w realizacji przez
dostawcow umoéw oraz odsetki. Tytuty uzyskiwanych dochodéw i ich struktura szczego-
fowo zostaly przedstawione na str. 6 doreczonego panstwu projektu.

Jezeli chodzi o kwestie wydatkow, szanowni panstwo, jak juz wspomnialem, projekt
budzetu ma zapewnic ciaglo$¢ dziatania jednostki i pltynna realizacje zadan statutowych.
W projekcie budzetu na rok 2025 zaplanowano wydatki w wysokos$ci 522 007 tys. z1,
ktore w stosunku do roku 2024 sg nominalnie wyzsze o 18,3%, to jest o 80 877 tys. zi,
natomiast realnie stanowig one 113,7% planu finansowego roku biezacego. Na plano-
wany poziom wydatkéw realny wplyw majg zgloszone potrzeby jednostek organizacyj-
nych, ktore sg skrupulatnie weryfikowane. Przyjete zalozenia zostaly uksztaltowane
przez uwarunkowania rynkowe - jak m.in. poziom wzrostu inflacji czy tez wzrost mini-
malnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — ktore przekladajg sie na wzrost
poziomu cen towardw i ustug, wysokoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
i rzeczywisty spadek sily nabywczej wynagrodzenia kontrolera. Szczegbélowe zestawienie
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planowanych wydatkow w ukladzie paragrafowym oraz ich procentowy wzrost badz
spadek w poréwnaniu do budzetu roku biezacego zawiera zalgcznik nr 1 przediozonego
projektu, ktory odnajdg panstwo na str. 21. Natomiast po przejsciu do str. 8 mogg pan-
stwo zapoznac¢ sie z tabelg nr 4, ktéra prezentuje strukture zaplanowanych wydatkow
biezacych i majatkowych.

Z uwagi na charakter zadan statutowych, jakie sg realizowane przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, wydatki na wynagrodzenia konsumuja ponad 82% budzetu. Omawiajac wydatki
na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen, ktorych udzial w strukturze wydatkow
NIK jest najwiekszy, zwracam uwage, ze do tej grupy zaliczamy: wynagrodzenia osobowe
pracownikow (w tym odprawy emerytalne), dodatki, wynagrodzenia roczne, a takze skiadki
na ubezpieczenia spoteczne i sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno§ciowy.

Uwzgledniony w projekcie budzetu nominalny wzrost funduszu wynagrodzen
0 69 123 tys. zt przy dynamice 125,1% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2024
oraz podzial na grupy pracownicze jest odpowiedzig na stawiane na komisjach sejmo-
wych pytania przez panstwa postow: , Dlaczego fundusz wynagrodzen dla kontrolerow
nie jest wyzszy?” lub ,Jaki procent z podwyzki w funduszu wynagrodzen otrzymaja
kontrolerzy?”. Aby zrealizowac te przestanki, w procesie planowania przyjeto zalozenia
odrebnego wzrostu procentowego dla kazdej z trzech grup pracowniczych wyszczegélnio-
nych w zarzadzeniu marszalka Sejmu w sprawie wynagrodzenia pracownikow Najwyz-
szej Izby Kontroli, to jest pracownikéw kontroli, administracji i pracownikéw obstugi.

Wskaznik wzrostu wydatkow na wynagrodzenia dla kontrolerow — 28,63% zostat
oszacowany w nastepujacy sposob: otoz zalozono wzrost w stosunku do planu wedtug
ustawy budzetowej na biezacy rok o 17,23%, stanowiacy réznice pomiedzy wskaznikiem
przyjetym w projekcie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2024 a faktycznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ujetym w planie wedlug ustawy budzetowej na rok
2024. Dodatkowo uwzgledniono zwiekszenie o 11,4%, czyli o wskaznik inflacji Srednio-
rocznej za 2023 1. ogloszony przez GUS. Wskaznik wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow administracji — 15% zostal oszacowany w nastepujacy sposob: uwzgled-
niono wzrost wynagrodzen 11,4%, o wskaznik inflacji Sredniorocznej rowniez ogloszony
przez GUS za 2023 r., dodatkowo zalozono niezbedna korekcje wynagrodzen o 3,6%,
w szczegoblnoSci dla pracownikéw zatrudnionych w obszarze informatyki, cyberbezpie-
czenstwa oraz nowych technologii — jako istotny element wspierajacy analize danych,
czynnosci kontrolne oraz transformacje cyfrowa Najwyzszej Izby Kontroli. Ostatnia
grupa, czyli wskaznik wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw obstugi, ktory
zostal wyznaczony w wysokosci wartoSci 7%, zostal oszacowany w nastepujacy sposob:
uwzgledniono pierwotnie planowany wskaznik wzrostu wynagrodzen dla sfery budzeto-
wej na poziomie 4,1% z uwzglednieniem korekty o 2,9% - przeznaczonej na zaspokojenie
przyrostu funduszu premiowego przeznaczonego dla pracownikow obstugi. Plan wyna-
gradzania zostal szczegélowo omowiony na str. 8 i dalszych stronach projektu.

Ksztattujac fundusz wynagrodzen dla pracownikéw i kontrolerow Najwyzszej Izby
Kontroli, nie sposob ustala¢ go w oderwaniu od zachodzacych zmian w segmencie
rynku przedsiebiorstw czy w oderwaniu od struktury realizacji zadan ksztaltujacej
podzial grup pracowniczych, ktore to przestanki determinuja wysokosé poszczegdlnych
wynagrodzen, odpraw emerytalnych czy nagréd rocznych. Z uwagi na fakt, ze w blisko
72% zatrudniamy mianowanych specjalistow kontroli, ktérzy w duzej mierze wyka-
zujg sie wieloletnim stazem oraz wymaganymi kwalifikacjami eksperckimi, przeklada
sie to na jednostkowa wysoko$¢ wynagrodzenia, a tym samym ma to wplyw na ogdlny
poziom funduszu wynagrodzen, ktory realnie odzwierciedla wszystkie sktadowe majace
wplyw na jego ksztalt i wartos¢. Wieloletnia pauperyzacja wynagrodzen kontrolerow
w dobie aktywnej inflacji — przy niemalze rokrocznym dwudziestoprocentowym wzroécie
wynagrodzenia minimalnego za prace w gospodarce narodowej oraz wobec niemalej war-
tosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw — wymaga
podjecia bezzwlocznych dziatan o dtugofalowych i strategicznych skutkach, majacych
na celu faktyczne wzmocnienie tej podstawowe;j i istotnej grupy zawodowe;.

Sytuacja w roku 2024 — pomimo nadspodziewanej dwudziestoprocentowej pod-
wyzki — wcale nie ulegla poprawie z uwagi na fakt, ze podwyzki te nie zrekompensowaly
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wieloletniego zamrozenia plac w tym obszarze. Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2023 r.
wskazywala na razaco niskie wynagrodzenia kontroleréw w poréwnaniu do zblizonych
grup zawodowych, a podwyzki zrownane procentowo w sektorze publicznym utrzymaty
ten stan rzeczy. W dalszym ciggu przektada sie to na ograniczong mozliwos$¢ pozyskiwa-
nia do§wiadczonych pracownikéw — kontroleréw i ekspertéw z rynku.

Dziatalnoé¢ kontrolna nie jest tylko statutowa, ale i najwazniejszg powinnoscig NIK.
Niemniej jednak nie moglaby byé¢ ona realizowana bez wsparcia pracownikéw admi-
nistracji i obstugi, ktérzy swoja praca obsluguja zaplecze dziatalnosci kontrolnej. Naj-
wyzsza Izba Kontroli ma problem z pozyskiwaniem analitykow czy tez pracownikow
zatrudnionych w obszarze informatyki, ktorych wsparcie jest nieocenione, jak tez specja-
listow do spraw cyberbezpieczenstwa, tak bardzo waznego w dobie ogromnej aktywnoSci
cyberhakeroéw, blisko§ci wojny na Ukrainie oraz ekspansji nowych technologii. Obecne
oczekiwania finansowe kandydatow do pracy wykraczajg poza mozliwoSci finansowe
NIK. Niezbedne jest zatem wprowadzenie odpowiednich instrumentow finansowych,
ktore pozwolg nie tylko na pozyskanie, ale przede wszystkim na utrzymanie wysoko
wykwalifikowanych analitykow, specjalistow z zakresu IT oraz cyberbezpieczenstwa.
Dodac¢ nalezy, ze NIK nie otrzymuje dodatkowych §rodkéw z funduszu cyberbezpie-
czenstwa przeznaczonych na wyréwnanie poziomu wynagrodzen w sektorze prywatnym
i publicznym. Pomimo ze celem funduszu jest ustabilizowanie fluktuacji zatrudnienia
specjalistow ds. cyberbezpieczenstwa w administracji publicznej, Ministerstwo Cyfry-
zacji odmowilto tego zabezpieczenia wynagrodzen dla pracownikéw IT. Na rzecz innych
jednostek $rodki te jednak sg rozdysponowywane.

Pracownicy, ktérzy nie sa odpowiednio oplacani, szukajg podwyzki wynagrodzenia
w innej organizacji. Aktualnie w NIK ma miejsce wzmozona liczba odejs¢ wykwalifiko-
wanych pracownikéw oraz sg trudnosci ze znalezieniem nowych w ich miejsce. W 2023 r.
przecietna liczba wakatow wynosita 110 na 1700 planowanych, decyzje o odejSciu z pracy
niezwigzang z przejSciem na emeryture podjelo 59 osob. W tym miejscu, szanowna
Komisja, moge rowniez nadmienic, ze po raz trzeci w ostatnim czasie rozpisaliSmy wla-
$nie rekrutacje i ogloszenia na pracownikow administracji — informatykéw, gdyz nikt sie
do Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie nie zglosil.

Dodatkowo w ramach przychodni lekarskiej NIK zatrudnia pracownikow medycz-
nych, ktérych wynagrodzenia sg regulowane odrebnie na podstawie corocznego rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikéw
podmiotow leczniczych dziatajagcych w formie jednostki budzetowej. Wzrosty te jednak
byly dotad bardzo wysokie i muszg by¢ rowniez sfinansowane w ramach ogélnego fun-
duszu wynagrodzen NIK.

Ponadto wszyscy uprawnieni pracownicy zgodnie z przepisami corocznie otrzy-
muja dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. trzynastka, na ktérego wyplate zaplano-
wano kwote 20 449 tys. z1 i stanowi ona 120,8% wydatkéw planowanych w roku bie-
zgcym. Zaplanowano rowniez na rok 2025 kwote skladek na ubezpieczenie spoleczne
i sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w kwocie 65 692 tys. zt —
jest onawyzsza od planowane]j wedlug ustawy budzetowejna 2024 r. o kwote 13 348 tys. zl.
To zwiekszenie bezposrednio wynika z zaplanowanego wzrostu wynagrodzen.

Kolejng co do warto$ci grupa wydatkow jest § 4000, czyli grupa wydatkéw bieza-
cych jednostki, ktory swoim zakresem obejmuje dziesie¢ pozycji wydatkowych, w tym m.
in.: zakup materialow i wyposazenia, zakup ustug pozostatych, optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych czy zakup energii. Laczne wydatki w tej grupie uksztatto-
wane zostaly na nizszym poziomie, planowo majg wynie§¢ 42 039 tys. z1, co stanowi
8,1% wszystkich planowanych wydatkow w roku 2025. Zmniejszenie o 2911 tys. zt w sto-
sunku do kwoty zalozonej w ustawie budzetowej na rok biezacy wynika w szczegdlnoSci
z ustabilizowania sie cen przede wszystkim energii i materialéow. Ze szczegétami mogg
panstwo zapoznac sie na str. 16 przedstawionego i dostarczonego projektu.

Pozostale wydatki biezgce to nastepna grupa wydatkéw. Zalozono wzrost w sto-
sunku do kwoty uchwalonej w 2024 r. o kwote 3616 tys. zl, to jest 20,8%. Przelozyl sie
na to w szczegoblnosci niebagatelny wzrost ptacy minimalnej — az o 366 zi, do kwoty
4666 zl, od stycznia 2025 r. oraz wzrost wynagrodzen w sferze gospodarczej, ktory
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skutkuje wzrostem wydatkow na szkolenia pracownikow, zakup ustug oraz wynagro-
dzenia bezosobowe. Ponadto w zwigzku z maksymalng doptata do sktadki dla pracow-
nikow realizowang przez NIK wzrasta liczba osob korzystajacych z pracowniczego
planu kapitatowego, a to skutkuje wzrostem planowanych wptat na PPK. Doda¢ nalezy,
ze w zwigzku z wytycznymi Ministerstwa Finanséw wzrosnie réwniez odpis na Zakta-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Grupa ta obejmuje trzynaScie pozycji planu wydat-
kow, w szczegblnosci: wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne
oplaty i sktadki, odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek od nie-
ruchomosci, sktadki do organizacji miedzynarodowych, szkolenia pracownikéw oraz
wplaty na PPK wnoszone przez NIK. Dodam, ze w ramach pieczy nad mieniem Skarbu
Panstwa zaplanowano niezbedne remonty, m.in. remont pomieszczen w delegaturach
w Katowicach, w Krakowie czy Rzeszowie. Szczegoly dotyczace tej grupy przedstawione
sg w przekazanym panstwu w projekcie na str. 161 17.

Kolejna pod wzgledem wielko$ci grupa wydatkow sa wydatki majatkowe, ktore
stanowia 3,8% budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2025. Zostaly one zaplano-
wane w wysokoSci 19 641 tys. zl, z tego na budownictwo inwestycyjne — 5731 tys. zl,
na zakupy inwestycyjne zas - 13 910 tys. zt. Wydatki majatkowe ujete w projekcie
budzetu na 2025 r. sa nizsze o 7077 tys. zl, to jest 0 26%, od planowanych na 2024 r. Spa-
dek spowodowany jest realizacjg tylko niezbednych inwestycji zapewniajacych wieksze
bezpieczenstwo danych, infrastruktury, platformy zarzadzania i analizy dla procesu kon-
troli, na przyktad wyposazenie osrodka zapasowego, serwerowni, dla platformy cyfrowe;j
wspierajacej procesy kontroli w zakresie zarzadzania i analityki. Jest to tez pierwszy pod
wzgledem wartosci obszar dzialalnoéci inwestycyjnej — w kwocie 8000 tys. zt. Efektem
rosngcych potrzeb optymalizacji i usprawnienia procesow kontrolnych jest cyfryzacja
dotychczasowych proceséw w tym obszarze. Dla zapewnienia wiekszego bezpieczen-
stwa infrastruktury platformy zarzadzania i analizy dla procesu kontroli konieczne jest
zapewnienie osrodka zapasowego dla przetwarzanych danych, zapewniajacego ciggla
prace systemoéw informatycznych. Z planowanym do realizacji wykazem zadan inwesty-
cyjnych w ukladzie rzeczowo-finansowym mogg panstwo zapoznaé sie na str. 31 i dal-
szych, gdzie zostal zamieszczony formularz BW-1 wraz z czeScig opisowa, ktora uszcze-
goélawia uzasadnienie realizacji.

Szanowni panstwo, nastepnymi wydatkami, ktére — oczywiscie poza wynagrodze-
niami —sg bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan ustawowych i statutowych NIK,
czyli przeprowadzaniem kontroli, sg wydatki na podréze stuzbowe, krajowe i zagra-
niczne. Na ten cel zalozono wydatki w wysokosci 8356 tys. z1 i bedg one wyzsze od okre-
Slonych w tegorocznej ustawie o 941 tys. z1, to jest 0 12,7%. Na podroze stuzbowe kra-
jowe zaplanowano kwote 6500 tys. zt, ktora stanowi poziom planu przyjetego w usta-
wie na 2024 r. Natomiast przez wzglad na stale, stale ozywiajace sie kontakty zagra-
niczne i zniesienie wcze$niejszych ograniczen wprowadzonych w zwigzku z sytuacja
epidemiologiczng COVID-19 na §wiecie na podroze stuzbowe zagraniczne zaplanowano
wydatki w wysokosci 1856 tys. z1, ktore sg wyzsze od okre§lonych w tegorocznej usta-
wie 0 941 tys. zt. Na zwiekszenie budzetu na wyjazdy zagraniczne w 2025 r. bezpoSredni
wplyw majg przyjete zalozenia, a w szczegdlnoéci: zwiekszenie liczby wyjazdow prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli zwigzanych z pelnionymi funkcjami wymagajacymi kontaktow
miedzynarodowych, udzial pracownikow w licznych projektach i kontrolach zagranicz-
nych oraz zwiekszong aktywno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze wspélpracy mie-
dzynarodowej, a takze oddelegowanie pracownika Najwyzszej Izby Kontroli do stalego
przedstawicielstwa przy NATO, co wigze sie z wielokrotnymi, kilkudniowymi wyjazdami
zagranicznymi. Szczeg6ly dotyczace podréozy stuzbowych opisane sg na str. 13 i dalszych
przedlozonego projektu.

Szanowna Komisjo, w kilku slowach jeszcze przekaze informacje dotyczaca pro-
jektu budzetu w uktadzie zadaniowym, ktory — zgodnie z wymogami — zostal przygo-
towany w oparciu o rozporzgadzenie ministra finanséw w sprawie opracowania mate-
rialow do projektu ustawy budzetowej. Ot6z w 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie
uczestniczy¢ w funkeji Zarzadzanie panstwem, realizujgc zadanie 1.7 — Ocena dzialal-
nosci organéw administracji publicznej Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek

AW.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 36)

AW.

organizacyjnych wydatkujacych §rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kry-
teriow NIK. Projekt w ukladzie zadaniowym szczegdétowo zostal omoéwiony w przedsta-
wionym panstwu materiale od str. 40.

Jednoczes$nie — zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia ministra finansow w spra-
wie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej — wraz z projektem budzetu na rok 2025 Najwyzsza Izba Kontroli
przygotowala takze projekt na dwa kolejne lata: rok 2026 oraz na rok 2027.

Podsumowujac, pragne podkreslic, ze przedtozony projekt budzetu panstwa w cze-
§ci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli na rok 2025 jest odzwierciedleniem potrzeb jedno-
stek organizacyjnych NIK wynikajacych z zalozonego programu realizacji zadan sta-
tutowych oraz konieczno$ci utrzymania majatku Skarbu Panstwa w nalezytym stanie.
Jest tez reakcjg na wzmocnienie postrzegania Najwyzszej Izby Kontroli jako prestizowego
miejsca pracy, jest odpowiedzig na postulat postow i uwzglednia potrzeby wszystkich
pracownikow Najwyzszej I1zby Kontroli, ktorzy swoja rzetelng i trudng praca codziennie
udowadniaja, ze zasluzyli na wynagrodzenia rekompensujgce im ponoszone wysitki, jak
i wklad w prace, ktéra niejednokrotnie przeklada sie na usprawnienie dzialania panstwa.
Jako wazny argument za akceptacjg przedstawionego projektu budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli pragne przypomniec, ze takie poparcie z réznych ugrupowan dato sie uslyszeé
niejednokrotnie na komisjach sejmowych czy podczas wystgpien w Sejmie. W nawigza-
niu do powyzszego dodam jeszcze tylko, ze kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli dzieki
profesjonalizmowi i zaangazowaniu w prace w 2023 r. wykryli 52 800 000 tys. z1 nie-
prawidlowosci w skutkach finansowych i sprawozdawczych. Catkowity projekt budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2025 to 522 007 tys. zl, a to stanowi tylko niewielka
cze$S¢ wykrytych przez kontrolerow nieprawidlowosci, niecate 1%, a dokladnie 0,99%.
Wktad Najwyzszej Izby Kontroli w rzetelne, gospodarne, celowe i legalne wydatkowanie
srodkow publicznych w trosce o Rzeczpospolita Polskg wida¢ golym okiem w efektach,
ktore prezentowal pan prezes podczas posiedzenia plenarnego Sejmu, przedstawiajac
sprawozdanie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2023.

Na zakonczenie dodam, ze w ramach dzialan solidarno§ciowych z powodzianami Naj-
wyzsza Izba Kontroli dokonata analizy potrzeb i wykonania budzetu w roku biezacym.
Zidentyfikowane zadania, ktorych realizacja bez negatywnych skutkow dla biezacego
funkcjonowania NIK bedzie mozliwa w latach przyszlych, zostaly odlozone w czasie,
dzieki czemu powstata mozliwos$c zgloszenia do dyspozycji ministra finanséw blokady
srodkéw w budzecie na rok 2024 w kwocie 8500 tys. zt. Ponadto przeprowadzilismy
dodatkowg analize projektu budzetu na 2025 r. i w tym przypadku rowniez podjeli-
$my decyzje o przesunieciu w czasie realizacji najmniej pilnych zadan, ktorych realiza-
cja w latach przyszlych nie wplynie na jako§¢ wykonywania tych zadan, dzieki czemu
na rzecz powodzian mozemy pozostawi¢ do dyspozycji Ministerstwa Finanséw kolejne
srodki w wysokos$ci 5000 tys. zl poprzez zmniejszenie potrzeb na 2025 r. w grupie wydat-
koéw biezacych, nie zmniejszajac jednak kwoty zaplanowanej na fundusz przeznaczony
na wynagrodzenia.

Szanowna Komisjo, korzystajac z okazji, chcialbym szanowng Komisje poinformo-
wacé, ze formalnie we wrze$niu zakonczy! sie audyt Najwyzszej Izby Kontroli za lata
2020-2022. W zakresie budzetu oraz gospodarki finansowej zleconej przez Kancelarie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zewnetrzny audytor potwierdzil, ze: 1. Roczne sprawoz-
danie z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2020-2022 bylto prawidlowe
i wiarygodne. 2. Stan faktyczny w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.
byt zgodny ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesu pobierania i groma-
dzenia $érodkéw publicznych, dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych, udzie-
lania zamowien publicznych oraz zwrotu Srodkow publicznych. 3. Wydatki ze srodkow
publicznych, w tym wydatki wykonywane w oparciu o procedury wlasciwe dla udzielenia
zamowien publicznych oraz wykorzystania zasobow, byly rzetelne, celowe i gospodarne.
4. Spos6b prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych
proceséw wymienionych w punkcie drugim byl prawidtowy. Jest to o tyle wazne, ze wraz
z pro$ba do Komisji o poparcie dla nowego budzetu na rok 2025 otrzymuja panstwo
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rowniez zapewnienie od zewnetrznego audytora, ze realizacja budzetu byla prawidlowa,
wiarygodna, a §rodki byly wydatkowane rzetelnie, celowo i gospodarnie.

Dziekujac za poSwiecony czas oraz wystuchanie uzasadnienia do przedlozonego pro-
jektu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2025 r. w §lad za panem prezesem ponawiam
prosbe o przyjecie projektu budzetu panstwa na 2025 r. w czesci 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli w przedstawionym ksztalcie. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Prosze o zgloszenia. Bardzo prosze, pani posel Wioletta Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Rozumiem, ze panowie dysponujecie tym materiatem i moge méwic strone, tak? Dobrze.
Strona 6 materiatu, czes¢ I11 ,,Wydatki”. NapisaliScie panstwo, ze planowany stan zatrud-
nienia wynosi 1701 etatow, co jest niezgodne z czescig 07, dzial 751, rozdzial 75101, gdzie
wykazaliScie panstwo, iz liczba etatow wynosi 1697. W zwigzku z tym prosilabym, zeby
to skorygowaé w tym materiale. Bardzo przepraszam, ale jesli czytam w jednym doku-
mencie dwie roézne liczby, to wydaje mi sie, panowie, ze chyba nie do konca jest to zgodne
z wlasciwoscig przedstawionych, szczegolnie przez NIK, materialow.

Teraz tak, napisaliScie panstwo w dalszej czeSci w tym samym punkcie, iz procen-
towo wzrost wynagrodzen jest na innym poziomie procentowym na stanowiskach kon-
trolerskich, inny na stanowiskach administracyjnych i inny na stanowiskach obstugi.
Natomiast nigdzie nie widze w tym materiale struktury zatrudnienia, czyli ile z tych
1700 albo 1697 etatéow stanowi liczba kontrolerow, liczba pracownikow administracyj-
nych i liczba stanowisk obstugi. Poprositabym o uzupelnienie tego. Chyba ze mi panowie
to powiecie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Ale to jeszcze nie wszystko.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Prosze bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Idac dalej, na str. 7 tabela nr 3 ,,Planowane zmiany poziomu wydatkéw budzetowych
roku 2025 w stosunku do roku 2024”. OczywiScie wybrzmialo to rowniez w pana wypo-
wiedzi, iz planujecie panstwo wzrost wynagrodzen osobowych na poziomie ok. 24%.
Natomiast przed chwileczka mieliSmy, szanowni panstwo, spotkanie z PIP, gdzie tez
rozmawialiémy na temat budzetu i tam byla mowa o 12%. Ja rozumiem oczywiscie,
ze panstwo macie by¢ moze wieksze potrzeby, natomiast pytanie, czy nie powinnismy
solidarnie traktowaé tych jednostek, ktére odgrywaja bardzo wazng role w panstwie,
czyli role kontrolng, w r6znych obszarach oczywiscie.

Ale idac $ladem panstwa propozycji — a propos tych 72 642 tys. zt policzytam sobie,
bo teraz mamy rocznie §redni wzrost wynagrodzenia... Jak dobrze rozumiem, mam sie
odnosi¢ do zmiany poziomu wydatkéw zaplanowanych na wynagrodzenia w czeSci 07,
tak jak wczeéniej méwitam, rozdzial 751, czyli mamy wynagrodzenia 342 866 tys. zl,
tak? Chce sie tylko upewnic, bo za chwilke powiem, o co mi chodzi. Ja sobie to usredni-
tam, podzielitam na jednego pracownika, nie znajac struktury oczywisScie, jakg stanowia
na przyklad kontrolerzy, bo tam jest najwyzszy wzrost — to stanowi §rednio 42 352 zt
rocznie wzrost na jednego pracownika, co...

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

Strona 10 - 72,2% stanowig kontrolerzy, pracownicy administracyjni i obstugi 27,8%.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
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Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

Przepraszam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Bedzie pani miata mozliwosc.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Dobrze, ale sekundke. Niech sie pani nie denerwuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Na razie pani posel Kulpa, panig juz wpisatem do dyskusji.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Projekt ustawy budzetowej na 2025 r. przewiduje wynagrodzenia ogélem 363 315 tys. zt
na te 1697 etatow, z tego wynagrodzenia stanowig 342 866 tys. zt. Tak? W zwigzku z tym
zasadnicze pytanie, czy biorgc pod uwage tak znaczny wzrost u panstwa wynagrodzen,
nie powinni$my jako Komisja zarekomendowac czy tez zasugerowac, ze wynagrodzenia
powinny w mniejszym poziomie ulega¢ wzrostowi, patrzac chociazby na inne jednostki,
ktore rowniez odgrywajg bardzo wazng role w kontroli panstwa?

Dalej, tabela nr 4 na str. 8, poz. 1 ,,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych” i mamy
tak, plan na 2024 — 441 tys. zl, natomiast w projekcie na przyszly rok mamy wzrost az
do kwoty 759 tys. zl, czyli az 0 656% realny, a nominalny 72%. I prosze mi powiedziec,
czy rzeczywiScie panstwo nie widzicie tutaj zdecydowanie zbyt wysokiego wzrostu, jesli
chodzi o calg te grupe wydatkow.

Kolejna kwestia, fundusz wynagrodzen oraz sktadki na ubezpieczenia. Dalej w pro-
jekcie budzetu na 2025 mamy: dodatkowe wynagrodzenia — uwaga — 20 449 tys. zl. Plan
wedlug ustawy budzetowej na ten rok to byto 16 930 tys. zt. Prosze mi doktadnie okre-
§li¢, jakie to sg wynagrodzenia dodatkowe. Sekundke, spokojnie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Drodzy panstwo poslowie, naprawde kazdemu udziele glosu. Prosze nie przeszkadzaé
pani posel.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

AW.

Teraz tak, str. 15, tabela 10 - i tu jest bardzo ciekawa sprawa. Pozycja pierwsza ,,Kon-
trole poselskich placéwek dyplomatycznych i ekonomiczno-handlowych” i pozycja druga
,Dzialalno§¢ na forum miedzynarodowym”. Ja oczywiscie stuchatam pana wypowiedzi
w kontek$cie udzialu pana prezesa w réznych instytucjach czy organach zwigzanych
z reprezentowaniem NIK na zewnatrz. Natomiast je§li rzeczywiscie nasze panstwo
ma oszczedzac i do panstwa rowniez zostala skierowana tego typu prosba, to pytanie,
czy uwazacie panstwo, ze dzialalno$§é na forum miedzynarodowym z kwoty 665 tys. zt
na kwote 1556 tys. zl jest oszczedno§cia w tym budzecie na przyszly rok? I to samo
dotyczy kontroli poselskich — z 250 tys. zI kwota wzrasta nam na 300 tys. zl, czyli w tej
wezesniejszej pozycji o 83%, a w tej, o ktérej moéwie, o 16%. To nie jest taka pozycja,
jesli chodzi o ktorg nie mozna nie tyle zrezygnowac, co utrzymac jg na poziomie tego-
rocznym. A biorgc pod uwage chociazby wydatki zaplanowane na 2023 r., to jest wzrost
diametralnie wysoki, powiedzialabym nawet, ze horrendalnie wysoki.

Kolejna kwestia, rowniez z tym powigzana, str. 16, tabela 11 ,,Wydatki na stuzbowe
podroze zagraniczne w latach 2023-2025”. Kwota w tym roku zaplanowana —
915 tys. zt — wzrasta do 1856 tys. z1. Nie widzicie panstwo tutaj problemu w tym, ze jest
znaczny wzrost, a z tego rzeczywiscie mozna... Tym bardziej ze oszczedzaliScie panstwo
w 2023 r., wydaliScie tylko 493 tys. z1, a nagle wam w tym roku wzroslo do 915 tys. zl.
A teraz jeszcze diametralnie zwiekszamy te kwote na wydatki, co na pewno nie przyspo-
rzyloby panstwu probleméw zwigzanych z prowadzeniem aktualnych kontroli biezacych
w panstwie polskim, jesli z tego czeSciowo zrezygnujecie.

Kolejna kwestia, str. 17, tabela 12 i remonty pomieszczen w budynkach delegatur
(pozycja trzecia w tabeli), Katowice — 1000 tys. zi. Nie ma zadnej informacji, rowniez
w czeSci opisowej — tutaj, szanowna pani posel, przeczytalam dokladnie - jaka to jest
powierzchnia, jaki projekt, jaki zakres prac remontowych. To tez chcieliby$my wiedziec.
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Teraz, jak przejdziecie panstwo do str. 21, mamy zalgcznik nr 1 ,,Projekt budzetu NIK
na 2025 r.”, rowniez w odniesieniu lat 2024 i 2023, tu tez jest to tadnie pokazane, wia-
$nie te podroéze stuzbowe. Dziat 3020 ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” —
z 368 tys. zI wzrasta nam do 748 tys. zI. Chcialabym poprosi¢ o wyjasnienie, co kon-
kretnie zaliczacie panowie do wydatkow niezaliczanych do wynagrodzen, strukturalnie.
No i oczywiScie te podroéze stuzbowe zagraniczne — prawie 95% wzrostu, to juz mowitam.

Jeszcze tu sobie co$ zaznaczylam. Strona 31, to jest czes¢ 07. I tak, mamy dziat 751,
rozdzial 75101, § 6050 ,,Budowa budynku na potrzeby nowej siedziby delegatury NIK
w Warszawie, NIK w Warszawie, wojewodztwo mazowieckie” — 6900 tys. zt na lata
2025-2027. Tu rowniez nie ma w czesci opisowej informacji, ile metrow, jaka to jest
powierzchnia budynku i jaki jest zakres prac, czy tam tez jest zakup dziatki. I panstwo
przewidzieliScie na przyszly rok 500 tys. zI, natomiast sama realizacja, jak rozumiem,
na rok przyszly, przepraszam 2026 — 3400 tys. z1. Natomiast to mnie nie dziwi oczywi-
Scie, bo najpierw dokumentacja techniczna, a p6zniej prace, ale chciatabym wiedziec,
jakiej powierzchni dotyczy ta kwota.

Natomiast dziwi mnie pozycja nizej, wlasciwie trzy pozycje nizej — ,,Modernizacja
zasilania awaryjnego i klimatyzacji w serwerowni, NIK w Warszawie, woj. mazowiec-
kie”. Ot6z zaplanowano 3150 tys. zt na lata 2025-2027 i, o dziwo, chcecie panstwo wydac
tylko 150 tys. zt w 2025 1., w 2026 jest dziura przy serwerowni i dopiero wszystkie pienig-
dze wydajecie w 2027 r. Nie wiem czemu. Nie spina wam sie budzet? Nie wiem, w czym
jest problem, bo to nie sg prace, ktore wymagajg dlugo oczekiwanej dokumentacji.

A, chcialabym w ogéle to zrozumieé, bo je§li mamy... Przepraszam, ale zostalam
zaprzysiezona dopiero 29 czerwca, wiec nie znam jeszcze wszystkich niuanséw. Do tej
pory operowalam budzetem gmin. Chodzi o wydatkowanie §rodkéw z budzetu panstwa —
ustawa budzetowa i przewidywane wykonanie u panstwa w roku 2024. I tak ustawa
budzetowa na 2024 r. przewiduje 500 tys. zl, a samo przewidywane wykonanie w roku
2024 to tylko 243 tys. zl. I to na przyklad dotyczy dostosowania budynkéw NIK dla
potrzeb osob z niepelnosprawnoécig, a generalnie wartos¢ kosztorysowa to 500 tys. z1.
GdybyScie wiec panowie mi wyjasnili, bo zwyczajowo w niektorych pozycjach to sie spina
tak samo, ale tutaj jest roznica.

Delegatura NIK w Katowicach znowu. Projekt realizacji tej inwestycji trwa od 2020 .,
ale troche mnie to zdziwilo, ze przebudowa ogrodzenia terenu posesji kosztuje 1159 tys. zt
(w tej samej tabeli, na samym dole, str. 31). To na razie tyle, panie przewodniczgcy. Mam
nadzieje, ze panowie odpowiedza, to jeszcze bede mogla co§ uzupelnic.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy pani Marcelina Zawisza podtrzymuje che¢ zgloszenia sie? Bardzo prosze.

Posel Marcelina Zawisza (Lewica):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja tylko chcialam powiedziec, ze wydanie 6000 tys. zt na budowe siedziby to jest
raczej pozadana rzecz, poniewaz przypominam, ze na przyklad KNF co roku ptaci
21 000 tys. zt za wynajem, a biorgc pod uwage, ze to jest wydatek rokroczny, wydaje sie,
ze bardziej zasadne byloby zbudowanie nowej siedziby KNF i nieplacenie tyle za czynsz.
Ale to moim skromnym zdaniem. W zwigzku z czym bardziej ma to sens w tym znacze-
niu, ze jest to jednorazowy wydatek.

Zglositam sie gltéwnie dlatego, zeby powiedzieé, ze to jest bardzo dobra informacja,
ze jest 28% podwyzki na stanowiskach kontrolerskich. To jest bardzo dobra wiadomosc,
ze jest to 15% na stanowiskach administracyjnych. Oczywiscie wszyscy zyczylibySmy
sobie, zeby ta podwyzka byla prawie trzydziestoprocentowa dla wszystkich, ale zakla-
dam, ze ma to na celu (co zreszta jest tu opisane) zachecenie i utrzymanie kontroleréw,
ktorzy musza charakteryzowac sie specyficzng wiedzg specjalistyczng, rowniez pewnie
pozadang na rynku. Dokladnie tak, jak mieliémy przed chwilg w sprawie Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Cokolwiek zgadzam sie z panig posel i w zwigzku z tym pytanie,
czy nie powinnismy zlozy¢ poprawki, ale rownajacej w gore, a nie w dol, to znaczy, zeby
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pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy i kontrolerzy rowniez mogli oczekiwaé pod-
wyzki. Wiec wydaje mi sie to dosy¢ istotne.

Zglositam sie tez glownie wlasnie po to, bo przeczytalam te informacje i tutaj jest
struktura zatrudnienia: 72,2% kontroleréw, a 27,8% to sa pracownicy administracyjni
i pracownicy obstugi. Mam wiec tylko jedno pytanie odnosnie do pracownikéow obshugi,
czy bytaby mozliwosc¢ i jaki bytby to koszt, gdyby oni rowniez byli uwzglednieni na pozio-
mie 15%? Bo to jest kwestia rozwarstwienia wynagrodzen. I o ile jest to zrozumiate
w przypadku kontrolerow, ktorzy po prostu muszg sie specjalizowaé w poszczegélnych
rzeczach, o tyle wydaje mi sie, ze zapewnienie rowniez tych 15% obstudze bytoby wska-
zane. Mam nadzieje, ze bedzie to mozliwe.

Mam tylko jedno pytanie. Czy dobrze rozumiem kwestie tego, o co pani posel rowniez
pytata, tzn. wydatkow na dziatalno§é... Przepraszam, teraz ja sie zgubilam. ,Kontrole
polskich placoéwek dyplomatycznych i ekonomiczno-handlowych” i ,,Dziatalno$é na forum
miedzynarodowym”. Pod tg tabelg jest informacja o tym, ze uwzgledniono w projekcie
budzetu kwote 400 tys. zI na finansowanie wyjazdow pracownikéw NIK na audyt Inter-
polu. Jak rozumiem, te pienigdze zostang zwrdocone do Najwyzszej Izby Kontroli, wiec
de facto 941 tys. zl tak naprawde powinno by¢ obnizone o te 400 tys. zl. Po prostu one
muszg sie znalez¢ w budzecie po to, zeby Najwyzsza Izba Kontroli miala mozliwos¢
refundacji — i pdzniej te pienigdze wroca. Nie jest to wiec tak, ze to jest 941 tys. zl, tylko
ze to jest jakby taki bufor umozliwiajgcy udzial w tym programie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Przemystaw Witek. Zgtaszal sie pan?

Posel Przemystaw Witek (KO):

Tak, dziekuje, panie przewodniczacy.

Nawet jesli sie nie zglaszalem, to sie zglaszam, bo ja w sprawie Najwyzszej Izby Kon-
troli zawsze ochoczo zabieram glos. Zastanawiam sie, bo nie spisalem sobie watkow,
ale sprobuje jakos w krotkiej wypowiedzi zebra¢ to do kupy.

Najwyzsza Izba Kontroli jest warta kazdych pieniedzy. Méwitem to wecze$niej, mowie
to teraz i bede mowit to w przyszloéci. Powiem wam dlaczego. Nie dowiedzielibySmy
sie o tym... I zanim zacznie sie tu robic¢ burzliwie, to dajcie mi dokonczy¢ i zobaczycie,
ze moja wypowiedz jest sprawiedliwa.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Nic burzliwego sie tu nie dzieje, prosze nie wywolywaé wilka z lasu.

Posel Przemystaw Witek (KO):

A wywoluje. Nie dowiedzielibySmy sie, panie przewodniczacy, o 400 000 000 tys. z1
wyprowadzonych poza kontrole parlamentu. Nie dowiedzielibySmy sie o 170 tys. nad-
miarowych zgonéw. Wazne, zeby ci kontrolerzy mieli komfort pracy i zarabiali o wiele
wieksze pienigdze, bo robig tez szersze kontrole niz tylko te w obszarze rynku pracy.
Co wiecej, nam sg potrzebni niezalezni, §wietnie wynagradzani kontrolerzy. Dlaczego?
Bo dzisiaj rzady Koalicji Obywatelskiej, ktore bedg absorbowaé srodki z KPO, ogromne
pieniadze, bedg te srodki wydatkowaly. I nalezy sobie uczciwie powiedzie¢, NIK jako
naczelny organ kontroli jest nam potrzebna zawsze. Nie ma co w to mieszac¢ polityki.
Zawsze. Takze dzisiaj i takze za rok, dwa, trzy, jak bedzie rozlicza¢ rzady Platformy
czy Koalicji szeroko rozumianej z wydatkowania tych ogromnych §rodkéw, ktore plyna
z Unii Europejskiej. To jest...

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Mowil pan powaznie, a teraz pan zartuje. Niepotrzebnie.

Posel Przemystaw Witek (KO):

No jeszcze nie zartuje panie przewodniczacy. Moze zart na koniec...

Posel Bartosz Zawieja (KO):

AW.

To pan przewodniczacy udziela glosu.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Nie rébcie polemiki. Ja udziele panu przewodniczgcemu glosu.

Panie posle, mam tylko proSbe. Zaczal pan tadnie. Powiedzial pan, ze pan wywola
burze, udalo sie panu. Natomiast méwil pan tez, ze nie bedzie pan wprowadzal polityki,
wiec gorgca prosba: merytorycznie.

Posel Przemystaw Witek (KO):

OK. Merytorycznie, wiec wracamy. Panig oburzyly wydatki na dziatalno§é czy aktywnosé
miedzynarodowg NIK. Ja jestem bardzo dumny, ze kontrolerzy NIK zostali wybrani
do kontroli Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN), do kontroli Inter-
polu. Jestem tez dumny - i to wazne - ze kiedy NIK grozil zamach na jej niezalezno§¢,
to mogliSmy siegnac¢ i mogliémy poprosi¢ o wsparcie EUROSAI czy INTOSAL I bedzie
to mozna zrobi¢ w przyszlosci. To jest ta warto$¢ dodana z tych aktywnosci miedzynaro-
dowych NIK i tego, ze ona jest w tej rodzinie naczelnych organéw kontroli w szerszym
ujeciu. Kontrolerzy NIK robig rzeczy szersze i co§ wiecej niz Panstwowa Inspekcja Pracy.
Ciesze sie, ze wezeSniej mogliSmy wesprze¢ PIP-owcow, przepraszam za taki nietadny
skrét, ale NIK jednak dziala o wiele szerzej w swojej rozciggtosci. Uwazam, ze budzet
NIK powinni$my zaopiniowaé pozytywnie, kontrolerzy na to zastuguja.

Natomiast nie bylbym sobag, i tu uwaga do pana dyrektora generalnego: chciatbym,
zeby$my tez zadbali o pracownikéw administracji, gdzie mamy 15%, i pracownikow
obstugi — 7%. Ja wiem, ze pan dyrektor porzadkowal w tym roku pewne kwestie budze-
towe, kwestie premiowania itd. Mam sygnaly, ze sg pewne obawy w §rodowisku pra-
cownikéw obstugi. Mam nadzieje, ze pan dyrektor generalny ma to na uwadze, planujac
budzet na przyszly rok. Chyba tyle. Troche mnie pan Szrama wybil jakby z rytmu, ale
pozostawiam to w zasadzie juz bez komentarza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje.
Nie, nie, powoli, powoli. Najpierw pan przewodniczacy Szarama. Bedzie czas na drugg
runde. Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Ja dziekuje, bo pan przewodniczacy sytuacje skorygowal. Tak ze moze pani posel ad vocem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

To bardzo prosze, pani poset Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Kwestia struktury wynagrodzen. Pani posel jest w bledzie. Informacja, ktorg pani
przytoczyta ze str. 10 dotyczy 2023 r. i to jest 1618 pracownikéw, a nie 1697 badz 1701.
W zwiazku z tym nie méwimy tu o strukturze pracownikéw na 2025 rok. Ja nie wiem,
w jaki spos6b mam podzieli¢ przyrost wynagrodzen osobowych w kwocie 72 000 tys. z1.
Jesli mialabym odnosi¢ to do przelicznika ze str. 10, to dla kontroleréw — jesli mowimy
0 72,2% - roczny przyrost do wynagrodzenia wynosi 44 520 zl, co w podziale na mie-
sieczne wynagrodzenie daje przyrost kazdemu kontrolerowi w wysokosci 3710 zl. Oczy-
wiScie odnosze sie do str. 10, ktora jest nieadekwatna do materiatu, ktory dotyczy str. 7,
bo nie mamy odniesienia do 2025 r. To tylko gwoli sprostowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy pan prezes, pan dyrektor? Bardzo prosze, pan prezes chyba sie wyrywatl.

Wiceprezes NIK Michal Jedrzejczyk:
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tak pokroétce. Pdzniej jeszcze pozwole
odda¢ glos panu dyrektorowi i panom wiceprezesom.

Bardzo dziekuje pani poset Kulpie za to szczegolowe zadawanie pytan w konteksScie
przygotowanego projektu budzetu. W pierwszej kolejnosci chce podkreslic, ze budzet
jest przyjmowany przez niezawisle Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli i tych wszyst-
kich watpliwosci, ktore pani posel tutaj nam wskazata, Kolegium Najwyzszej I1zby
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Kontroli nie miato. Ale oczywiScie na te wszystkie pytania w sposob szczegélowy odpo-
wiemy na pi§mie. Z uwagi na ich mnogo$¢ nie bedziemy w tym momencie szczegbélowo
do wszystkich poszczegolnych pytan sie odnosic.

Natomiast przedstawie kilka generalnych uwag. Jezeli chodzi o kwestie dgzenia
Najwyzszej Izby Kontroli do podniesienia wynagrodzenia pracownikow, w tym przede
wszystkim kontrolerow o 28%, chciatbym tutaj zaznaczy¢, ze kontrolerzy Najwyzszej
Izby Kontroli przez ostatnie lata wielokrotnie byli pomijani w podwyzkach, ktore byly
przyznawane innym instytucjom panstwowym. Mam tu na mysli rowniez pracownikéw
Trybunatu Konstytucyjnego, mam tu na mysli wlasnie réwniez pracownikow Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Byly takie lata, kiedy Panstwowa Inspekcja Pracy miala wzrost
wynagrodzen na poziomie ponad 15%, natomiast Najwyzsza Izba Kontroli na poziomie
7%. 1 z uwagi na te poprzednie lata probujemy oczywiscie dorownac bezpo§rednio tym
wynagrodzeniom, stad taki procent, ktéry mamy nadzieje oczywiscie, ze zostanie zaak-
ceptowany przez Wysoka Komisje i przez parlament. To nasze dazenie do tego, zeby te
wynagrodzenia byly po prostu adekwatne do wykonywanej pracy i tych skutkow finan-
sowych, o ktérych méwit pan dyrektor, ktore przekraczajg ponad 50 000 000 tys. z1.

Odnoszac sie do kwestii aktywnoSci Najwyzszej Izby Kontroli na arenie miedzynaro-
dowej — tutaj panstwo postowie juz o tym mowili, ja tylko chcialbym zaznaczy¢, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli moze poszczycié sie przede wszystkim kontrolg i audytem Inter-
polu. Do tego stopnia, ze w tym momencie rozpoczynamy kolejny trzyletni cykl audy-
towy tej bardzo waznej instytucji europejskiej, co §wiadezy o tym, jak wielkim zaufa-
niem jesteSmy obdarzani na arenie miedzynarodowej. Poza tym gdyby nie te wszystkie
wyjazdy miedzynarodowe, nie byloby twinningéw, nie byloby audytow w Azerbejdzanie,
w Armenii, w Palestynie, w Kazachstanie i w wielu, wielu innych miejscach, w tym réw-
niez — tutaj panowie prezesi podpowiadajg — naszego udzialu i zaangazowania w OECD
i w inne przedsiewziecia, ktorych nie sposob tutaj sobie wszystkich przypomniec. Dlatego
tez te wydatki sg absolutnie konieczne i bezwzgledne, mozna powiedzie¢, bo tu méwimy
rowniez o prestizu Polski, nie tylko NIK, naszej instytucji.

Jezeli chodzi jeszcze o kwestie, o ktorych pani poset mowila, tych remontow w Kato-
wicach, no to jest zwykle tak, ze dyrektorzy jednostek kontrolnych zglaszajg zapotrze-
bowanie na poszczegdlne remonty, poszczegblne zadania inwestycyjne. My skrupulatnie
oczywiscie do tego sie zawsze odnosimy i szczegotowa dokumentacja tych potrzeb znaj-
duje sie w naszej instytucji. Jezeli pani posel sobie tego zyczy, to my jesteSmy w stanie
te dokumentacje, to zapotrzebowanie oczywiscie pani posel udostepnié. Ja w tym momen-
cie nie dysponuje informacjami na temat powierzchni w metrach kwadratowych delega-
tury w Katowicach czy dlaczego ogrodzenie zostalo oszacowane na takg kwote, ale pan
wiceprezes wie, to ewentualnie tutaj dopowie.

I tak zupelnie na koniec chciatbym zapewnié, zeby pani poset miala te §wiadomosc,
ze kazdy wydatek, ktory wlasnie szczegélnie przez te nasza instytucje jest zaplanowany
w budzecie, zostal kilkukrotnie przemys$lany i ta propozycja, z ktora tutaj wychodzimy
do panstwa, znalazla swoje potwierdzenie wlasnie wérod niezaleznych, niezawistych
czlonkow kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. A wiec to nie prezes czy my tutaj podej-
mujemy w tym zakresie tak naprawde decyzje.

Juz ostatnia uwaga w kontekécie Panstwowej Inspekcji Pracy. Oczywiscie szanujemy
te instytucje, rowniez bardzo wazng. Natomiast chciatlbym wyraznie zwroéci¢ uwage
na nasze kompetencje jako naczelnego organu kontroli panstwowej, ktora to instytu-
cja nie operuje tylko i wylacznie kryterium legalnosci, jak inspekcja pracy, ale rowniez
kryterium rzetelnosci, celowoSci, gospodarnosci. A to wymaga od naszych kontrolerow
zupelnie innych, szerszych — mozna powiedzie¢ — perspektyw, wyksztalcenia, specjali-
zacji. Na to tez prositbym zwrdcié, pani poset, uwage. I teraz, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, jeszcze dopowiedzialby pan dyrektor generalny.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pan dyrektor.
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Dyrektor generalny NIK Jarostaw Melnarowicz:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sporo pytan faktycznie ze strony
pani posel zostalo zadanych. Mysle, ze jezeli w szczegdlnosci mielibySmy sie odniesc,
to jak najbardziej z wielkg przyjemnoscig zrobie to na piSmie. Natomiast to, co zareje-
strowatem, z takich najwazniejszych informacji, powiem tak: szukalem dokladnie tej
informacji 1697 i ona jest prawidtowa, bo jak do 1697, czyli do pracownikéw Najwyzszej
Izby Kontroli, dodamy trzech wiceprezeséw i prezesa, ktorego nie ma, to mamy 1701.
Czyli w tym zakresie do planowania, do przedstawienia wszystko sie zgadza. To jest raz.

Udzial procentowy — tutaj akurat zostal przez panig posel rowniez przedstawiony,
w ostatnim czasie dokladna analiza, jezeli chodzi o strukture, byla przedstawiona pod-
czas prezentacji sprawozdania Najwyzszej Izby Kontroli i na tym bazujemy. Fluktuacja
zatrudnienia w ciggu roku jest oczywiScie dynamiczna i ona, powiem tak, jest nieprze-
widywalna i do planowania zawsze w ten sposéb Najwyzsza Izba Kontroli podchodzi.

Kolejna rzecz, jezeli chodzi o wzrost wynagrodzen, ktérg pan prezes tutaj stusznie
zaznaczyl, to bardzo duza rola kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze zwro-
ci¢ uwage na materialy, ktore dzisiaj zostaly rowniez panstwu przedstawione. Tam
dokladnie pokazane sg réznice w wynagrodzeniach i w tym zakresie réznice procen-
towe dla poszczegélnych grup i dlaczego o to wnioskujemy. O efektach wspominatem
w swoim przemoéwieniu — 52 800 000 tys. zi. To sg efekty wymierne, sprawozdawcze,
ktore pokazuja dokladnie, jaki jest efekt dzialan kontroleréw. A prosze zwrdci¢ uwage,
dlaczego zatrudniamy, walczymy o biegltych rewidentéw, zatrudniamy adwokatow,
zatrudniamy prokuratorow i sedziow, ktorzy w szczegélnosci, zeby faktycznie byc
konkurencyjnymi, ale przede wszystkim zeby by¢ wartos$cia dodang dla panstwa...
Bo czytajac nasze wystagpienia, nasze informacje o wynikach kontroli w zakresie wla-
$nie tych wnioskow, ktore raportujecie praktycznie jeden do jednego, departament,
ministerstwo — delegatury w kazdym obszarze dajg gigantyczng wiedze dla panstwa
postow wlasnie w kontekScie prawidlowego wydatkowania i przede wszystkim napra-
wiania w kolejnych okresach.

Kolejna kwestia, ktora sie pojawita: dziatka, budowa nieruchomoéci. Owszem, sza-
nowni panstwo, przez ostatnie cztery miesiace podpisywalem osobiScie pisma i pyta-
tem wiaénie m.in. miasto stoleczne Warszawa, rozne urzedy w Warszawie, czy sg wolne
powierzchnie, ktére mozemy dostosowaé do naszych potrzeb, bo ich potrzebujemy. Fak-
tycznie mamy problem z nieruchomoscig przy Filtrowej 57, jest ona ograniczona i jezeli
nie mamy mozliwosci pozyskania dodatkowych powierzchni, OK, rozwazamy alterna-
tywe. Posiadamy dzialke na ulicy Gagarina. To jest nasza dzialka, jesteSmy jej wlaSci-
cielem. Obecnie znajduje sie tam baza samochodowa. Rozwazamy wiec, przymierzamy
sie do tego, zeby na tej dzialce — zgodnie z mozliwos$ciami zabudowy — postawié obiekt,
ktory w szczegdlnosci pozwoli nam jeszcze lepiej spelniac¢ swoje zadania.

Dziatalno$é na forum miedzynarodowym. Tutaj pan prezes jak najbardziej wspomniat
o zwiekszonej aktywnosci. Tak, potwierdzam, ta zwiekszona aktywno§¢ jest zwigzana
m.in. z tym, ze przez ostatnie trzy lata zdecydowanie mniej bylo wyjazdow w zwigzku
z covidem, to jest raz. Dwa, bedziemy audytorem Interpolu. W tym zakresie — co stusznie
tutaj zostalo wskazane - te §rodki zostang zwrdcone, ale my musimy je wydaé¢, musimy
je tutaj zaplanowac. Co wiecej, prosze zwroci¢ uwage, ze rowniez w kontekscie dziatalno-
Sci miedzynarodowej, o ktorej pan prezes wspominal, nawet ostatnio pojawit sie pomyst
rowniez kolejnej wspélnej kontroli czy wspolnego dzialania naczelnych organéow kon-
troli Polski, Czech i Stowacji, chociazby w kontekscie powodzi. Prosze zwroci¢ uwage,
ze to juz jest ktorys raz z kolei: rok 1997, 2010. Gdzie powodz sie zaczynala? Zazwy-
czaj byto to w okolicach naszych goér — w Czechach, w Stowacji. P6zniej wody muszg by¢
gdzies$ odprowadzone. W zwigzku z tym Czechy tez dostrzegaja, ze faktycznie jest to pro-
blem ponadnarodowy — wspélny Polski, Czech, Stowacji — zeby doprowadzié¢ gospodarke
wodng do tego, by wzajemnie sobie nie przeszkadzac. To sg dzialania, ktére my jako
Najwyzsza Izba Kontroli rowniez podejmujemy, zeby pomagac. To sie pozniej przeklada
oczywiScie na spoleczenstwo i na, wiadomo, lepsze, gorsze w tym zakresie efekty.

Modernizacja w Katowicach. Mysle, ze zostawitbym to. Z calym szacunkiem, ale pan
wiceprezes Miklis, ktory przez wiele lat byt dyrektorem delegatury... Ja moge tylko
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powiedzie¢ jedno — z perspektywy tego, co zostalo tutaj zaplanowane — modernizacja
w Katowicach sprowadza sie do wymiany instalacji wodnej Iacznie z pionami zaré6wno
wody, jak i ogrzewania. Chyba nawet moge pokazaé¢ pani posel zdjecia, jak wyglada
w tym zakresie ta delegatura i dlaczego potrzebujemy pilnych remontéw. W tym roku
czy w zeszlym roku, panie prezesie, prosze mnie skorygowaé, byla robiona wymiana
stolarki okiennej, zalewalo nam §ciany, byt grzyb. W zwiazku z tym prosze mi wierzyc,
ale naprawde do kazdej inwestycji podchodzimy rzetelnie i zanim wydamy pienigdze,
patrzymy w tzw. minimalistycznym stopniu, co musimy zrealizowac.

I ostatnia kwestia, panie przewodniczacy, nie chce tutaj przedtuzaé. Rowniez bylo
pytanie dotyczgce modernizacji zasilania awaryjnego i klimatyzacji w serwerowni Naj-
wyzszej 1zby Kontroli w Warszawie. Ot6z w ramach realizacji tego zadania zostanie
przeprowadzona analiza posiadanych przez NIK systemow zasilania awaryjnego i kli-
matyzacji serwerowni NIK w Warszawie pod katem wiasnie ich modernizacji i wymiany.
I dopiero w kolejnym kroku - dlatego tam wlasnie jest ten przestj — zostanie zrobiony
projekt i wykonanie w 2027 r. W zwigzku z tym pokazujemy caloSciowo poszczegélne
kroki, ktore bedziemy realizowac.

To tak na szybko, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, to, co udato mi sie zare-
jestrowac. Jezeli nie odpowiedzialem jeszcze na jakie§ pytanie, to postaram sie odpo-
wiednio na pi$mie przedstawic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Zanim pan prezes Miklis, to jeszcze pani poset Borys-Szopa, bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja dzisiaj nie planowalam udziatu w dyskusji, natomiast zostalam jakby wywolana
troche do tablicy, bowiem poréwnywanie dwoch instytucji — Panstwowej Inspekcji Pracy
i Najwyzszej 1zby Kontroli — bylo troche niezreczne, panie prezesie chyba, do pana
prezesa mowie. Dlatego Ze nigdy nie uslyszalby pan takich stéw od zadnego gtéwnego
inspektora pracy. Zaden glowny inspektor pracy nie powiedzialby, ze wasza praca jest
mniej znaczaca albo mniej wazna, albo macie szersze kompetencje. Nie, prosze pana,
nie macie wiekszych kompetencji — pracujecie na dokumentach i zwalczacie najwyzej
nieprawidlowos$ci. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy chronig zycie ludzkie, zycie
pracownikow. Nie do przecenienia jest ich praca. Byly dziesieciolecia, kiedy inspektorzy
pracy zarabiali identycznie jak inspektorzy Najwyzszej Izby Kontroli. Pamietam dysku-
towane budzety, gdzie byly takie same podwyzki plac przeznaczone dla inspektoréow Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, jak i dla inspektorow Najwyzszej [zby Kontroli. To tak na mar-
ginesie. I stowo daje, nigdy od zadnego inspektora pracy nie ustyszaltby pan takich stow,
jakie pan dzisiaj powiedzial, mimo ze bardzo wiele kontroli robili§cie panstwo wspélnie
i nadal robicie. Sg takie kontrole, gdzie wzajemnie panstwo sie uzupetniacie. Mysle wiec,
ze ta instytucja, ktora chroni zycie ludzkie w trudnych warunkach, w jakich przyszto
pracowac pracownikom od lat, zastuguje na szacunek.

A jesli juz jestem przy glosie, panie przewodniczacy, to w takim razie mam jedno
pytanie. Prosze mi powiedzie¢, str. 15: , przewidziano uczestnictwo w trzymiesiecznym
stazu zagranicznym pracownika NIK w Stanach Zjednoczonych, ktorego koszt — zgodnie
z wymaganiami organizatora stazu — pokrywa pracodawca”, gdybym dwa stowa mogta
sie na ten temat dowiedzie¢. Wedlug jakich kryteriow bedziecie panstwo tego pracow-
nika wybiera¢, czy to ma by¢ nagroda, czy to bedzie losowanie, jak to bedzie wygladalo?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Zawieja.

Posel Bartosz Zawieja (KO):
Panie przewodniczacy, ta dyskusja troszke sie rozmywa, zgltaszam wniosek formalny
o zamkniecie dyskusji.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Nie ma takiej potrzeby, dlatego ze juz zmierzamy do konica, w zwigzku z tym nie bede
tego wniosku poddawat pod glosowanie.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Ja chcialabym zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Pan wiceprezes Miklis, bardzo prosze. Tylko, panie prezesie, te historie Katowic moze
nie tak od czterdziestego pigtego, tylko troche pdzniej.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Piotr Miklis:

Panie przewodniczacy, historia Katowic to jest rok 2005 i fakt jest taki, ze czes¢ tego
ogrodzenia zabita dwie osoby podczas prac budowlanych prowadzonych na terenie dele-
gatury. To ogrodzenie to byl po prostu bardzo masywny plot, ktory nie byl zwigzany
z gruntem. Pan posel Szarama potwierdzi, ze my miewamy tam niespodzianki sej-
smiczne, wobec czego zagrozenie i wazgcy wiele ton plot, ktéry wychylat sie ku chod-
nikowi, po ktérym do szkoly podazaly dzieci i pracownicy komendy wojewodzkiej Poli-
cji, ktorzy tam mieszkajg... Jestem dumny z tego, ze po wielu latach kolatania jako
dyrektorowi delegatury udalo mi sie te pienigdze uzyskaé, bo wreszcie jest bezpiecznie.
Ten koszt podniesiony jest tez przez to, ze jest to strefa krajobrazu zabytkowego i miej-
ski konserwator zabytkow wskazal nam ksztalt, w jakim trzeba odtworzy¢ to ogrodze-
nie, to jest na podstawie zdjecia jeszcze sprzed II wojny §wiatowej. Budynek, ktory dele-
gatura w Katowicach obecnie zajmuje, znajdowal sie w zarzadzie nieruchomoéci ksiecia
pszczynskiego. A nieruchomo§é jest rzeczywiscie spora, bo to sg dwie dziatki. Tak zwana
nowa delegatura jest na dzialce sgsiedniej. O dziwo, ta nowa delegatura sprawia naj-
wiecej problemoéw. Zostala ona wybudowana ostatecznie w 2009 r., w zasadzie to tam
ostatnio konieczna byla wymiana okiem. Sa to wiec rzeczywiscie prace nie tylko bardzo
pieczolowicie zaplanowane, ale tez realizowane naprawde po pewnym namysle i po dtu-
gotrwalych staraniach o te $rodki. Tyle na temat Katowic.

Powiem tylko jeszcze o czyms$, o czym wspomnial dyrektor generalny. Szanowni
Panstwo, jesteSmy audytorem publicznym projektéw realizowanych ze srodkéw Banku
Swiatowego na terenie Polski. Dzieki wkladowi naszej pracy, naszych kontroleréw
oszczedzamy duze pieniadze, bo na calym Swiecie realizowane to jest w ten sposob,
ze koszt audytu, wydatkow i sprawozdan finansowych kazdego projektu jest osobnag linig
kredytowa. Mysle, ze my w ramach naszego potencjalu realizujemy od 2001 r., a pro-
jekt odrzansko-wislanski audytujemy od 2009 r. I z duma powiem, ze na pewno obecnos$c
naszych kontroleréw przyczynita sie do tego, ze zbiornik Raciborz Dolny wytrzymal,
bo m.in. dzieki naszej interwencji wyrzucono stamtad nieuczciwego wykonawce, w efek-
cie czego trzeba bylo przebudowaé kilka kilometrow watow. Inwestycja w NIK oplaca
sie, drodzy panstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Ja bym juz prosil, zebySmy jednak zmierzali do finatu, bo pan prezes tez, ze tak
powiem, naduzyt mojej cierpliwoSci — mial nie siega¢ do roku 1945, a cofnal sie jeszcze
dalej. Bardzo wiec prosze, jeszcze pani posel Koszutska sie zglosita, bardzo prosze.

Posel Urszula Koszutska (KO):

18

Panie przewodniczacy, serdecznie dziekuje za udzielenie mi glosu mimo tej dyktatury
czasowej, o ktorej tutaj styszymy.

Chciatam podziekowa¢ panstwu z Najwyzszej Izby Kontroli za prace, poniewaz uwa-
zam, ze jesteScie podmiotem niezwyklej wagi dla funkcjonowania panstwa. Juz sam fakt,
ze do budzetu panstwa wnosicie dodatkowe fundusze i, tak jak tu wszyscy ustyszeli-
Smy, w roku 2023 bylo to ponad 52 000 000 tys. zt. Ale chciatam zwrdci¢ uwage rowniez
na dzialania tzw. pozafinansowe. Ostatni raport, ktory mieliSmy przyjemnosc ustyszec
na Komisji Zdrowia, ktory méwil nam o stanie psychiatrii polskiej — na pewno wzrusza-
jacy i na pewno rzetelny — wskazuje nam odpowiednie kierunki pracy w tym zakresie.
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I mysle, ze to jest niezwykle wazne. A za Katowice chcialam serdecznie podziekowac,
bo rzeczywiscie, ten budynek wymaga praktycznie generalnego remontu. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan prezes Kozlowski poprosit. Rozumiem, ze o stowo koncowe?

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Jacek Kozlowski:

Panie i panowie poslowie, chcialbym w gruncie rzeczy odnies¢ sie do jednej kwestii pod-
niesionej przez panig posel Kulpe, to jest kwestii wzrostu wynagrodzen pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli. To pani posel pierwsza poréwnata planowany przez nas wzrost
wynagrodzen do planowanego wzrostu wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie
przypominam sobie, zeby robil to pan prezes Michatl Jedrzejczyk.

Chce powiedzie¢, ze my z wielkim szacunkiem odnosimy sie do kolezanek i kolegow
z Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie poréwnujemy naszych wynagrodzen ani wzrostu
do tych wynagrodzen. W przypadku naszej instytucji nasi pracownicy najczesciej chcie-
liby odnosi¢ poziom wynagrodzen do poziomu wynagrodzen sedziowskich i prokurator-
skich. I my mamy takie analizy wewnetrzne, ktére prowadzimy w oparciu o dostepne
dane publiczne i chece kilka cyfr panstwu przytoczyc — w takiej dluzszej perspektywie
czasowej — jak ksztaltuje sie poziom wynagrodzen w Najwyzszej Izby Kontroli w porow-
naniu do $redniej w gospodarce narodowe;j i do tej szczegdlnej grupy pracowniczej, czyli
sedziow i prokuratoréw. W dluzszej perspektywie — nie od 1945 r., ale od 2010 r. - mam
tutaj dane i wykres. W 2010 r. §redni poziom wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodo-
wej wedtug Giownego Urzedu Statystycznego skumulowany od 2010 r. do 2023 r. 1acznie
wyniost 117,2%. Poziom wzrostu wynagrodzen pracownikéow Najwyzszej Izby Kontroli
w tym samym okresie wyniost 23,2%. Inaczej méwigce, rozwierajg sie nozyce pomiedzy
wzrostem wynagrodzen w gospodarce narodowej a wzrostem wynagrodzen w NIK — jest
on duzo mniejszy niz Sredni w gospodarce narodowej. To rozwarcie szczegolnie zazna-
cza sie w okresie od roku 2017, bo do 2017 r. wzrosty wynagrodzen w NIK byly nieco
mniejsze niz w gospodarce narodowej, ale nie znaczgco mniejsze. One znaczgco zaczynaja
odbiegaé od Sredniego wzrostu w gospodarce narodowej od roku 2017. I teraz jak to sie
ksztaltuje w relacji do érednich wynagrodzen sedziow i prokuratorow. W 2010 r. rednie
wynagrodzenia sedziow i prokuratoréw w Polsce wynosity 9070 zt. W tym samym roku
2010 $rednie wynagrodzenia pracownikéw NIK wynosity 13 802 z1, czyli pracownicy NIK
zarabiali w 2010 r. znaczaco wiecej niz sedziowie i prokuratorzy w Polsce. Jak wyglada
to w roku 2023? Ot6z sedziowie i prokuratorzy w roku 2023 zarabiajg Srednio brutto
16 965 zl, kontrolerzy NIK zarabiajg 12 800 z1. To sg prace kontrolerskie z wylgczeniem
stanowisk kierowniczych. Ta relacja sie odwroécita w tym okresie czasowym.

Z tego powodu po raz kolejny — bo przypomne, ze wnioskowaliSmy o to roéwniez
w roku ubieglym, przedstawiajac projekt budzetu na rok 2024 — zwracamy sie do Sejmu
0 wWyzszy niz przecietnie w administracji publicznej budzet, pozwalajacy na zwiekszenie
wzrostu wynagrodzen pracownikéw NIK, zeby przynajmniej w czeSci zniwelowac te nie-
korzystna dla pracownikéw NIK tendencje, ktora sie zarysowala zwlaszcza w ustawach
budzetowych od roku 2017. Rozumieliémy sytuacje zwigzang z budzetem na rok 2024,
gdzie rzad przedstawil i Sejm uchwalil projekt budzetu w nowej kadencji przygotowany
jeszcze przez poprzednikow. Ale liczymy na to, ze ta dysproporcja zacznie by¢ reduko-
wana, poczawszy od tych budzetow, ktore juz w calosci sg przygotowywane i uchwalane
przez wyloniong w 2023 r. nowa wiekszo§¢, ktora powotala nowy rzad. Ta luka, ktora sie
wytworzyla, powinna zaczaé by¢ redukowana.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani poset...

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
To jest glowna cze$c naszego wzrostu budzetu. Ja zwroce uwage, ze jesli chodzi o wydatki
majgtkowe, my planujemy zmniejszenie budzetu, a nie zwiekszenie.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani poset, musi pani? Jak pani musi, to bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Poprosze o uzupelnienie materialu jeszcze o $rednig wynagrodzen w kazdej grupie zawo-
dowej, w tych, ktore panowie wymieniacie. To jest jedna kwestia. I druga, panie preze-
sie, ja nie odnosilam sie do poréwnywania w kontekscie: czy lepiej, czy gorzej pracuja,
czy sa wiekszymi, czy mniejszymi fachowcami, o czym moéwila pani posel Borys-Szopa.
Ja méwilam tylko o wysokosci podwyzek, tylko w tym kontekscie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Mam nadzieje, ze Najwyzsza Izba Kontroli uzupetni odpowiedzi na pismie. Zamykam
dyskusje.
Zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy budzetowej na rok
2025 w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Czy mozemy zglosi¢ zdanie odrebne?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Jak zawsze — mozecie zglosic. Ale czy zglasza pani wniosek o odrzucenie, poprawki?
Czyli o glosowanie? Dobrze, to glosujemy.
Zatem glosujemy wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy budzetowej
na rok 2025 w zakresie czeSci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Czyli pani posel, pani zglasza wniosek o negatywna opinie dla tego budzetu, tak? Prosze
panstwa, to jest...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Ale panie przewodniczacy, pani posel ma prawo zglosi¢ taki wniosek, wiec ja go
musze przeglosowac.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Ma. Dlatego ze tutaj — przy negatywnej ocenie niektorych wydatkéw budzetowych, szcze-
goélnie majatkowych i tego wyjazdu — wzrost wynagrodzenia pracownikow Najwyzsze]
Izby Kontroli powinien by¢ oceniany pozytywnie. Tak jak panstwo na to po prostu stac.
Bedzie to jeszcze oceniane na Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani poset?

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dobrze, to wycofuje wniosek.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

W zwiazku z brakiem sprzeciwu wobec zgloszonego przeze mnie wniosku o pozytywne
zaopiniowanie projektu ustawy budzetowej na rok 2025 w zakresie czeSci budzetowej
07 — Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie te czesé
budzetowa.

Na posta sprawozdawce proponuje przewodniczacego posta Tomasza Kostusia.
Czy sg inni chetni? Nie ma chetnych. Stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala mojg pro-
pozycje. Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje postankom, dziekuje postom.

20 AW.




