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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspekcji Pracy na temat przestrzegania
przepisdw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia za prace w ujeciu
porownawczym w latach 2021-2023.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Stanecki glowny inspektor pracy oraz Zenon Rycerz naczelnik
wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy na temat przestrzegania przepiséw o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzenia
za prace w ujeciu poréwnawczym w latach 2021-2023.

Witam serdecznie gléwnego inspektora pracy, pana Marcina Staneckiego. Witam row-
niez nowego czlonka naszej Komisji, pana posta Roberta Jagte.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Uwag nie widze.

Porzadek zostal przyjety.

Panie ministrze, prosze o przedstawienie informacji.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Dzien dobry panstwu.

Jeszcze raz przepraszam za spoznienie, ale jechaliémy p6t godziny — wydawalo mi sie,
ze to jest niemozliwe. Przejde w takim razie bez zbednej zwloki do sprawozdania, zeby
nie zajmowac panstwa czasu. Temat przestrzegania przepiséw o czasie pracy oraz wypla-
cie wynagrodzenia za prace w ujeciu porownawczym w latach 2021-2023. Jak wszyscy
wiemy, wyplata wynagrodzen to jest podstawowy obowigzek pracodawcy. Pracownicy
majg prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Jest to jedna z podstawowych zasad
prawa pracy. I ograniczenie naruszen w zakresie przestrzegania przez pracodawcow
przepisow placowych nalezy do priorytetéw Panstwowej Inspekcji Pracy. Niewywig-
zywanie si¢ bowiem przez pracodawce z obowiazku prawidlowej i terminowej wyplaty
wynagrodzenia pozbawia pracownika niezbednych §rodkéw utrzymania i rzutuje na jego
funkcjonowanie w wielu sferach zycia.

Jak panstwo widzicie na slajdzie, inspektorzy w latach 2021-2023 przeprowadzili
tacznie 6567 kontroli. Kontrole objety tacznie 5214 pracodawcow. W podmiotach obje-
tych kontrola prace §wiadczylo ponad 826 tys. zatrudnionych. Jezeli chodzi o zagad-
nienia, ktére w zakresie czasu pracy przejawialy sie w skargach skierowanych do PIP
w latach 2021-2023, to przede wszystkim dotyczyly ewidencji czasu pracy, odpoczynkéw
dobowych i tygodniowych, zapewnienia co najmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wol-
nej od pracy, zachowania zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.

Jesli chodzi o zasadnosc skarg, to jest tak, ze 30% skarg, ktore wplynely w zakre-
sie czasu pracy, zostalo uznanych za zasadne, 40% bylo bezzasadnych, w przypadku
25% zgltoszonych nieprawidlowoSci nie udato sie ustali¢, czy wskazana nieprawidtowosé
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wystgpila — nie udalo sie inspektorowi zebra¢ wystarczajgcego materialu dowodowego,
zeby zajac jednoznaczne stanowisko, czy naruszenie wystapilo, czy nie. Jezeli chodzi
o kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy, to mozna przyjaé, ze rok-
rocznie ujawniajg podobng skale i rodzaje nieprawidlowoSci.

Najwiecej nieprawidtowoSci dotyczy prowadzenia ewidencji czasu pracy, w szczeg6l-
nosci brak jest w ewidencji godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy. To ma takie znacze-
nie, ze po prostu niemozliwe jest zweryfikowanie przez inspektora, czy sa zapewnione
odpoczynki dobowe i tygodniowe, i uniemozliwia to sprawdzenie, czy doszlo do dwu-
krotnego zatrudniania w dobie pracowniczej. To, co jest takie niepokojace, to jest
wzrost naruszen dotyczacych przepisow o przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy —
z 8% w 2021 r. do 25% w 2023.

Jezeli chodzi o przyczyny nieprawidlowosci w zakresie czasu pracy, ktore wskazujg
nam pracodawcy, to sg to przede wszystkim: wysokie koszty zatrudnienia pracownikow,
nieracjonalne przepisy prawa pracy, ktore zdaniem pracodawcoéw nakladajg zbyt duzo
obowigzkow, powodujg zwiekszenie biurokracji i powstawanie dodatkowych, zbednych
kosztow, niejasno$é i niesp6jnosé niektorych przepisoéw, skomplikowane regulacje prawne
w zakresie czasu pracy, w szczegoélnoéci dotyczace jego rozliczenia, nieprawidtowa praca
firm zewnetrznych prowadzacych sprawy kadrowo-ptacowe.

W ocenie inspektoréw pracy przyczynami nieprawidlowosci w zakresie czasu pracy
sg przede wszystkim: dgzenie do obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnosci, minima-
lizowanie kosztéw pracy poprzez zmniejszenie zatrudnienia oraz przyjecie jako prio-
rytetowych dzialan zmierzajgcych do realizacji celow ekonomicznych z marginalnym
traktowaniem spraw pracowniczych, §wiadome naruszanie obowigzujacych przepisow,
niedostateczna znajomosc uregulowan dotyczacych czasu pracy badz ich nieprawidtowa
interpretacja wynikajaca ze stopnia ich skomplikowania, brak nalezytej starannos$ci przy
prowadzeniu dokumentacji z zakresu prawa pracy.

Tendencja do ograniczania kosztow dzialalnoéci zwigzanej z zatrudnianiem pra-
cownikéw poprzez utrzymanie niskiego stanu zatrudnienia oraz §wiadome naruszanie
przepisow wystepuje zaré6wno w matych, jak i duzych zakladach. Istotng przyczyna
wystepowania naruszen zakresu czasu pracy w malych zakladach jest niewystarczajaca
znajomos¢ przepisow prawa pracy. Natomiast w duzych i §rednich zaktadach, w ktorych
wydzielono komoérki kadrowe, przyczynami nieprawidlowoSci sg niewltasciwe przygoto-
wanie nizszej kadry kierowniczej oraz niewystarczajacy nadzor pracownikéw wyzszego
szczebla nad prawidlowoScig sporzadzanej dokumentacji.

Jezeli chodzi o przestrzeganie przepisow o wyplacie wynagrodzenia za prace oraz
innych §wiadczen ze stosunku pracy w latach 2021-2023, to w ponad 45 tys. kontroli
stwierdzono naruszenia przepiséw regulujacych kwestie wynagrodzeniowe.

Jezeli chodzi o takie najczestsze nieprawidtowosci, to w co drugiej kontroli naruszenia
dotyczyly obowigzku wyplaty ekwiwalentu pienieznego z tytutu niewykorzystania przez
pracownika przystugujacego urlopu wypoczynkowego. Problemy dotyczyly rowniez pracy
w godzinach nadliczbowych. Nieprawidtowosci polegaty na tym, ze albo pracodawca wcale
nie placil, albo Zle obliczal wysoko$¢ wynagrodzenia. Nieterminowa wyplate wynagrodze-
nia stwierdzono u co piatego kontrolowanego pracodawcy. Najczestszy przedmiot skarg,
jezeli chodzi o wynagrodzenia, to jest oczywiScie niewyplacanie lub nieterminowe wypla-
canie wynagrodzenia, zanizanie jego wysokoSci, niewyplacanie badZ obnizanie wynagro-
dzenia za prace w godzinach nadliczbowych, niewyptacanie ekwiwalentu za urlop wypo-
czynkowy, niewyplacanie lub obnizanie wynagrodzenia za czas choroby.

Jezeli chodzi o decyzje ptacowe, w latach 2021-2023 inspektorzy skierowali ponad
14 tys. decyzji nakazujacych wyplate wynagrodzen iinnych Swiadczen ze stosunku
pracy na taczng kwote blisko 227 mln dla ponad 81 tys. pracownikow. Najwiecej decyzji
ptacowych, 44,5%, skierowano do matych zakladéw i do pracodawcow zatrudniajacych
do 9 pracownikow. Poza skierowanymi decyzjami inspektorzy w latach 2021-2023 skiero-
wali ponad 75 tys. wnioskéw w wystapieniach dotyczacych ponad 1230 tys. pracownikéw.
Wydano ponad 6,5 tys. polecen ustnych dotyczacych 22,6 tys. pracownikow.

Jezeli chodzi o nastepstwa wydanych decyzji — dzieki dzialaniom inspekcji w 2021 r.
45 tys. pracownikow otrzymato 47 900 tys. zI. W 2022 r. — ponad 52 tys. pracownikow
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i rowniez blisko 80 mlIn zt udalo sie wyegzekwowaé. W 2023 r. — ponad 44 tys. pracow-
nikéw i wyegzekwowano ponad 70 mln zi.

I podsumowanie w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy. Od lat nie notuje
sie znaczgcej poprawy. Te stwierdzane co roku przez inspektoréw nieprawidlowosci sie
powtarzaja, natomiast ich nasilenie roénie w zaleznoSci od sytuacji gospodarczej, ekono-
micznej i sytuacji na rynku pracy. Nadal inspektorzy maja problem ze zbadaniem rzeczy-
wistego czasu pracy pracownikow ze wzgledu na nierzetelne prowadzenie ewidencji badz
w ogéle nieprowadzenie ewidencji czasu pracy ze wzgledu na che¢ ukrycia faktycznej
liczby godzin przepracowanych przez pracownikow.

Kontrole rowniez potwierdzily, ze sposréd wszystkich przepisow prawa pracy proble-
matyka rozliczania czasu pracy jest jedna z najtrudniejszych dla stuzb kadrowych. Cia-
glym problemem jest brak podnoszenia kwalifikacji przez osoby bezposrednio odpowie-
dzialne za rozliczanie czasu pracy. Ponadto kwestie pracownicze sg usuwane na dalszy
plan. Przedstawione wyzej wyniki kontroli za lata 2021-2023, w trakcie ktorych stwier-
dzono naruszenia przepisow Kodeksu pracy regulujacych kwestie wynagrodzeniowe
wskazuja, ze stan przestrzegania przepisow dotyczacych wynagrodzen i innych $wiad-
czen ze stosunku pracy niezmiennie utrzymuje sie na niezadowalajgcym, ale stabilnym
poziomie. Ani okres pandemii, ani perturbacje wywolane wybuchem wojny w Ukrainie
nie skutkowaly lawinowym wzrostem naruszen praw pracownika do wynagrodzenia.
Od lat utrzymuje sie taka zalezno$¢, ze im wiekszy pracodawca, tym mniejsza liczba
stwierdzonych naruszen. Moze to wynikac z faktu, ze podmioty zatrudniajace liczng
zaloge dysponuja zazwyczaj pracownikami, do ktorych obowigzkéw nalezy prawidlowa
organizacja czasu pracy i dokonywanie rozliczen. Z reguly tez posiadaja wieksze rezerwy
budzetowe, z ktorych mogg skorzysta¢ w razie braku $rodkéw finansowych na wyplate
$wiadczen naleznych pracownikom.

Z wyjasnien kontrolowanych podmiotéw wynika, ze zasadniczym powodem nietermi-
nowosci w wyplacaniu §wiadczen pienieznych lub wrecz niewyplacania §wiadczen w ogéle
sg trudnosci w zachowaniu plynnoSci finansowej. Jako przyczyne tego stanu rzeczy pra-
codawcy wskazujg miedzy innymi niewywigzywanie sie kontrahentow ze zobowigzan
wobec kontrolowanych pracodawcow. Niedopelnienie obowigzku wyplaty wynagrodzenia
za prace zobowigzani tlumaczg trudno$ciami ekonomicznymi, zadtuzeniem, ogranicze-
niami w uzyskaniu kredytéw gotéwkowych albo bardzo utrudnionym dostepem do nich.
Przedsiebiorcy, chcac ratowac firme, w pierwszej kolejnoSci reguluja swoje zobowigzania
wzgledem kontrahentow, natomiast biezgca wyplata Swiadczen naleznych pracownikom
odkladana jest na p6zniej. W niektorych przypadkach nieterminowos¢ przeksztalca sie
calkowite zaprzestanie wyplat, a zaleglosci siegaja kilku miesiecy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze czes¢ kontrolowanych pracodawcow swietnie
porusza sie w przepisach prawa pracy i umiejetnie stosuje je w praktyce. Nadal jednak
kontrolujacy ujawniali przypadki pracodawcow, ktorzy lekcewazyli nawet najbardziej
elementarne przepisy prawnej ochrony pracy i §wiadomie decydowali sie na popelnianie
wykroczen, dazac do optymalizacji wlasnych kosztéw z pokrzywdzeniem pracownikow.
Przerzucano ryzyko prowadzonej dziatalnosci na pracownikéw, nie wyplacajac wynagro-
dzen lub innych §wiadczen naleznych ze stosunku pracy, nie ze wzgledu na niedajace sie
usuna¢ trudnosci finansowe, lecz celem przeznaczenia kwoty z funduszu wynagrodzen
na realizacje innych zobowigzan firmy bez pozyskiwania dodatkowych §rodkéw, na przy-
ktad ze sprzedazy majatku firmy, uruchomienia pieniedzy zdeponowanych na lokatach
czy zaciggania kredytow bankowych.

Zrealizowane kontrole ukierunkowane na kompleksowe badanie przepisow placo-
wych wskazuja na Scisle zwigzki naruszen przepisow o czasie pracy z wystepowaniem
nieprawidlowoSci w zakresie naliczania i wyplaty §wiadczen naleznych ze stosunku
pracy. Nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu poprzez wykazywanie jedynie nominal-
nego czasu pracy z pominieciem pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych, jak
rowniez prace wynikajgce w dni wolne od pracy z przecietnie pieciodniowego tygodnia
pracy lub niedziele i §wieta, skutkowato wyplata wynagrodzenia podstawowej wysokoS§ci
bez stosownej rekompensaty za prace nadliczbowa. Nieprawidlowe naliczanie §wiad-
czen ze stosunku pracy wielokrotnie wynikalo z btednej interpretacji przepisow lub ich
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nieznajomosci. Sprawy nie ulatwial znaczny poziom skomplikowania przepisow, ich nie-
jednoznaczno$c oraz fakt, iz poszczegolne regulacje zawarte sg w wielu aktach prawnych
zarowno w ustawach, jak i rozporzgdzeniach wykonawczych, o ktorych istnieniu kon-
trolowani czesto nie majg wiedzy. Dlatego wiele takich rozwigzan prawnych wymaga-
toby doprecyzowania, celem zapewnienia prawidlowej interpretacji przepiséw przez jak
najszersza grupe odbiorcow.

Stan przestrzegania przepiséw dotyczacych czasu pracy i wynagrodzen wymaga dal-
szego monitorowania, w szczegélnoSci w zakresie wyplaty wynagrodzen za prace oraz
jej terminowosci, a takze wyplaty dodatkowych wynagrodzen za prace w godzinach
nadliczbowych. Jednym z gléwnych priorytetow Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie
prawnej ochrony pracy w roku 2025 bedzie wzorem lat ubieglych ograniczanie naruszen
przepisow o czasie pracy oraz wyplacie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku
pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy w ramach posiadanych kompetencji podejmowacé
bedzie dalsze dzialania majace na celu zapewnienie przestrzegania przez pracodaw-
cOW przepisow o czasie pracy oraz uzyskanie przez pracownikow naleznych im $wiad-
czen poprzez badanie skarg, dzialanie prewencyjno-promocyjne, intensyfikacje dzialan
w obszarze bezplatnego poradnictwa prawnego poprzez dziatania inspekcji ukierunko-
wane na przeprowadzenie ponownych kontroli sprawdzajacych w odniesieniu do pod-
miotow, u ktorych stwierdzono opisywane nieprawidlowosci w ostatnim okresie.

Whioski de lege ferenda. Tutaj mamy postulaty dotyczace uregulowania terminu wyplaty
wynagrodzenia za prace w przypadku ustania stosunku pracy oraz terminu wyplaty innych
niz wynagrodzenie §wiadczen pracowniczych, w szczegélnosci ekwiwalentu za urlop. Nadal
jako instytucja uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ obowigzek przechowywania harmonogra-
mow czasu pracy przez okres trzech lat.

Wskazywanym przez inspekcje obszarem wymagajacym regulacji jest takze kwe-
stia stalego uzupelnienia wynagrodzenia do wysokoSci minimalnego wynagrodzenia
w postaci wyréwnania, co wplywa bezposrednio na wysoko§¢ wyptacanych pracownikom
dodatkow i jest dzialaniem spolecznie szkodliwym $wiadczgcym o braku dostatecznej
ochrony ekonomicznej stabszej strony stosunku pracy. Proba rozwigzania tego problemu
jest regulacja zawarta w rzadowym projekcie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace przewidujaca wymog zapewnienia pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego
w wysokoSci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

W przywolanym projekcie, zgodnie z od dawna zglaszanymi postulatami Inspekcji
Pracy, podniesiono kwoty grzywien sankcjonujacych wykroczenia z art. 281 i 283, jedno-
cze$nie majgc na uwadze, ze obowigzujaca maksymalna wysoko§¢ grzywny naktadanej
w drodze mandatu karnego w kwocie do 2 tys. zI nie odpowiada dzisiejszym realiom ryn-
kowym, a naruszenie przepisow prawa niejednokrotnie jest wynikiem kalkulacji rachun-
kowej uwzgledniajacej ryzyko przeprowadzenia kontroli.

Proponujemy dodatkowo zmiane art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia polegajaca na podniesieniu do 5 tys. grzywny w postepowaniu mandatowym
w sprawach, w ktorych oskarzycielem publicznym jest wlasciwy organ Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, do 10 tys. w postepowaniu mandatowym prowadzonym przez wlasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Pracy, jezeli ukarany co najmniej dwukrotnie za wykro-
czenie przeciwko prawom pracownika okreslonym w Kodeksie pracy popelnia w ciggu
dwoch lat od dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Czy pani posel, panowie postowie chcg wzigé udziat w dyskus;ji?
Bardzo prosze sie zglaszac.
Pan poset Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje za udzielenie glosu.
Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni koledzy — postanki
i poslowie, domys§lam sie, ze kontrola ma charakter cykliczny. Tutaj obejmuje okres
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dwoch lat. Biorgce pod uwage te konkluzje, ktora méwi o tym, ze nieprawidtowosci sie
powtarzaja, to takie kontrole panstwo beda planowali.

Ja mam jedno pytanie dotyczace w zasadzie zakresu podmiotowego. Od jakiego$ czasu
walcze z takim mitem, ktérego Naczelna Izba Lekarska broni powszechnie, ze my mamy
wystarczajaco lekarzy. Ja ostatnio powziatem bylem taka teze do$¢ odwazna, ze wszyst-
kie pienigdze wrzucone do systemu ochrony zdrowia zjedza lekarze — czy to bedzie
10 mld, 20 czy iles... Poskarzono sie na mnie do premiera Tuska. To oznaczalo, ze chyba
dotknatem prawdy. Ja mam pytanie, czy wy objeliscie jednostki ochrony zdrowia taka
kontrola? A jezeli nie, czy planujecie w przyszlym roku? Bo tam przestrzeganie czasu
pracy powszechnie jest niedochowywane albo omija sie je z narazeniem zdrowia i zycia
pacjentow. I to jest troche tak, panie przewodniczacy — ja podstuchalem, co pan mowi...
Chcialbym zapytac i poprosié, zeby tez rozwazy¢, panie ministrze, aby$émy sprobowali
ten sektor zaplanowaé¢ w kontroli na przyszly rok.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Nie wiem, czy pani minister Leszczyna bedzie szcze§liwa, ale...
Czy jeszcze kto$ chcial zabrac glos?
Bardzo prosze, pani poset... Kulpa Wioletta.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Tak. Bardzo dobrze, ze pan przewodniczacy pamieta...

Widze, ze tak na dobra sprawe, jesli chodzi o poréwnawczy wariant tych kontroli w sto-
sunku do tych trzech okresow, najwiecej stwierdziliScie panstwo oczywiScie w materiale.
Wykazano nieprawidiowosci w zwigzku z prowadzeniem ewidencji czasu pracy i niepra-
widlowg rekompensatg za dzieh wolny od pracy wynikajacy z rozkladu pracy - mam
na mysli w odniesieniu do 2023 r. Chciatabym po pierwsze zapytac, czy jest jakas powta-
rzalno§¢ w tych jednostkach, ktore panstwo kontrolujecie? Czy w tym okresie 2021-2023
byly jednostki, ktore ponownie panstwo kontrolowaliScie i wykazane byly te same niepra-
widlowosci albo jeszcze ze zwiekszong sita?

Natomiast powiem szczerze, ze jesli chodzi o nieprawidtowoséci w zakresie prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy, to mi sie wydawalo, ze to jest najczeSciej budownictwo.
Natomiast panstwa wykazujecie, ze to handel i naprawy. Jesli jest rzeczywiScie odzwier-
ciedlenie w kontekscie ilosci kontroli... Tabela kontroli na str. 22 wedtug branz. Mysla-
tam, ze jednak jest to problem budownictwa, jesli chodzi o ten zakres branz, natomiast
w branzach nie widze rzeczywiscie stuzby zdrowia. By¢ moze w tym zakresie tez byloby
to wskazane, aczkolwiek szczegolnie wérdd lekarzy — zaznaczam.

W zwiagzku z tym, czego panstwo od nas oczekujecie, tez jako Panstwowa Inspekcja
Pracy, aby takie przypadki nalezytego wynagradzania pracownikéw w kontekscie prze-
pracowanej pracy, czy to w osSmiogodzinnym trybie, czy w nadgodzinach... Aby jakiekol-
wiek wprowadzone przepisy wykonawcze egzekwowaly wieksze obowigzki od prawo-
dawcow czy tez wiekszg wiedze u pracodawcow, jak majg wdrazaé ewidencje czasu pracy
po to, zeby to zewidencjonowac? Bo ja jedynie wyczytalam przyczyny nieprawidlowosci
na str. 19 tego materialu - pracodawcy ttumacza, dlaczego sa takie bledy, wysokimi kosz-
tami zatrudnienia pracownikéw i nieracjonalnoscig przepiséw prawa pracy.

W zwigzku z tym chcialabym wiedzie¢, w jakim zakresie jest ta nieracjonalnosé prze-
pisow prawa, ktorg my jako postowie moglibySmy zmienic, aby ulepszy¢ prace, réwniez
dla tej czeSci pracodawcow, ktorzy nie wykorzystywaliby pracownikow w kontekscie nie-
nalezytego wynagradzania ich.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Po podsumowaniu byly wnioski de lege ferenda, wiec mamy co robi¢, pani posel.
Prosze bardzo, pan minister chce sie odnie$¢?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

R.K.

Tak, oczywiScie.
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Rzeczywiscie, my przeprowadzamy kontrole, jezeli chodzi o czas pracy. Mamy taki
temat — kontrole w stuzbie zdrowia. Tylko w przypadku lekarzy prosze pamietac,
Ze oni nie pracuja czesto na podstawie umow o prace, tylko majg jednoosobowsg dzia-
talno&¢ i mogg pracowac na tej jednoosobowej dzialalnosci tyle, ile zdrowie im pozwala.
To sg bardzo...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
A zdrowi sa.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Zdrowi sa. Pracuja bardzo wiele godzin, ale jakby sg poza nami, sg klauzule opt-out.
I ta ustawa o dziatalnosci...

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Ale wie pan, ze oni potrafili pracowac po 30 godzin na dobe przy kontrolach?

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Tak, ale pamietajmy... Ja wiem, ze bylo glodno swego czasu. Ja tez przeprowadzatem
czynnosci kontrolne po tym, kiedy we Wtoctawku okazalo sie, ze dziecko zmarto wiele
lat temu na dyzurze, bo lekarza nie bylo, pomimo ze byl teoretycznie. I wiem, ze potem
probowano w szpitalach egzekwowac to, zeby lekarz byl i zeby nie funkcjonowat w kilku
szpitalach. Ale prosze pamietac, ze my tez mamy ograniczone mozliwosci kontroli, tym
bardziej ze ustawa o dziatalnoSci leczniczej pozwala na to, zeby to zatrudnienie w stuz-
bie zdrowia byto nie tylko pracownicze. I powiedzmy sobie — mysle, ze moge to powie-
dzie¢ chyba, bo to wszyscy wiemy w naszym kraju — gdyby bylo pracownicze, toby nam
lekarzy i pielegniarek zdecydowanie zabraklo. Wiec ustawa o dzialalnosci leczniczej tutaj
pozwala. Kontrole prowadzimy.

Chodzimy réwniez na czynnosci skargowe. Jak pan posel trafnie zauwazyl, mamy
ustawe o bodajze — chyba tak sie nazywa — najnizszym wynagrodzeniu czy minimal-
nym... Nie pamietam. O najnizszym. Ona wprowadza te stawki minimalne w zakre-
sie chociazby tego personelu niemedycznego. Mamy tutaj skargi i dziatamy. Te rzeczy
wszystkie kontrolujemy. Oczywiscie zawsze mozna byloby te liczbe kontroli zintensyfi-
kowac, ale prosze pamietac, ze mamy w sluzbie zdrowia do czynienia z zatrudnieniem
niepracowniczym, z umowami B2B.Tutaj Panstwowa Inspekcja Pracy, o czym mowitem
juz wielokrotnie, nie ma skutecznych narzedzi, zeby przeciwdziala¢ — tym bardziej,
ze nie jest to zachowanie naganne, niezgodne z prawem na podstawie ustawy o dzialal-
nosci leczniczej.

Jezeli chodzi o te wnioski de lege ferenda i nasze mozliwoSci, to przede wszystkim
poza kontrolami chcemy prowadzi¢ wiecej dzialalnosci o charakterze u§wiadamiajgcym.
Na to chcemy w ogole w najblizszych latach potozy¢ tez bardzo duzy nacisk — zeby uswia-
damiac, zeby po prostu te kulture prawng w naszym kraju podniesc, zeby taka §wiado-
moS§¢ prawna, Swiadomosc, jakie sg obowigzki pracodawcy i pracownika, bo pamietajmy,
ze prawo pracy to sg i prawa, i obowigzki zarowno dla pracownika, jak i dla pracodawcy...
Chcemy przez taka dzialalno§¢ prewencyjng, promocyjna, przez roznego rodzaju akcje,
wydawnictwa, dzialalno$¢ medialng jak najbardziej podnies¢ te kulture prawna.

A jezelichodzio wnioskide lege ferenda,to —tak jak méwitem —duza nadzieje pokladamy
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu, ktora co prawda ma dotyczy¢é minimalnego
wynagrodzenia, ale zawiera rowniez przepisy, ktore zmieniajg od art. 281 do 283 Kodeksu
pracy i zwiekszajg sankcje. Bo — powiedzmy sobie to tez bez ogrodek — pracodawcy sie
oplaca zaptaci¢ 1000 zt kary za brak ewidencji czasu pracy, bo bez tej ewidencji inspektor
nie jest w stanie odtworzy¢ tego czasu pracy, ktory faktycznie jest w zakladzie. Zatem
ta kara za brak tego dokumentu, ktory... Po co sie go prowadzi tez? Art. 149 mowi,
ze ewidencje czasu pracy prowadzimy do celow mozliwo$ci prawidlowego ustalenia
wynagrodzenia za prace pracownika. Chodzi tu przede wszystkim o wynagrodzenie
za prace w godzinach nadliczbowych, bo ono wynosi w przypadku przekroczen... Jezeli
mamy przekroczenia dobowe, to jest 50%, a za prace w niedziele, §wieta i w porze noc-
nej — 100%. Za prace w szostym dniu tygodnia — réwniez 100%. Pracodawca musiatby
zaplaci¢ podwdjng stawke godzinowa. I jak nasze kontrole wykazuja, pracodawcy chcg

8 R.K.
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sobie $cia¢ te koszty. Dlatego jak nie wykazujg prawidlowych godzin, dogaduja sie z pra-
cownikiem i wyplacajg kwote zdecydowanie mniejsza.

Natomiast jeszcze odnoszac sie do tego — w tych kontrolach, ktére wskazywatem,
sg tez rekontrole. Bo staramy sie... To znaczy, w przypadku wynagrodzen to zdecydo-
wanie chodzimy na rekontrole po to, zeby sprawdzié¢, czy te nakazy sa wykonywane.
Bo jezeli chodzi o wyplate wynagrodzen, jak panstwo zwroéciliscie pewnie uwage,
my wydajemy decyzje administracyjne nakazujgce wyplate, wydajemy Srodek o cha-
rakterze wladczym. Jezeli jest niewykonywany, to jest wszczynana egzekucja admi-
nistracyjna i sg grzywny w celu przymuszenia. To jest bardzo mocny érodek. Dlatego
mamy jako Inspekcja... tak duzo sukcesow. Cho¢ oczywiScie zyczytbym sobie tego, zeby-
Smy w nastepnych latach, jak bedziemy omawiali, méwili, ze zdecydowanie rzadziej
siegamy po ten orez i ze sytuacja na rynku pracy, jezeli chodzi o wyplate wynagrodze-
nia, jest lepsza. Ale niewatpliwie Panstwowa Inspekcja Pracy ma tutaj skuteczny orez.
I niestety — tu nalezy powiedzie¢ niestety, z przykro$cig — mamy efekty pracy. Lepiej,
gdyby ich nie byto i gdyby pracodawcy wyptacali wynagrodzenia. Tutaj rekontrole
sg zawsze.

dJezeli chodzi o wyplate wynagrodzen w przypadku czasu pracy nie mamy takiego...
Inspektorzy nie majg takiego obowigzku, zeby to rekontrolowaé. W miare mozliwosci...
A wiadomo tez - tak jak mowitem — najczeSciej, jezeli chodzi o czas pracy, to interwe-
niujemy wtedy, kiedy sa skargi. A te skargi... Jezeli te dzialania pracodawcy polega-
jace na notorycznym naruszaniu sie zdarzajg, to wtedy my notorycznie sie pojawiamy
i weryfikujemy. Natomiast, jak wynika z tego materialu, czesto dla pracodawcy ta kon-
trola inspekgji to jest taki dodatkowy koszt. Czesto nawet niewielki i jest to wliczane
w koszty.

Tak wyszlo pesymistycznie. Ale mam nadzieje — pewnie panstwo rowniez — ze ta sytu-
acja na rynku pracy sie poprawi i te nasze decyzje administracyjne nie beda tak czesto
stosowane, i stan przestrzegania prawa bedzie zdecydowanie lepszy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

R.K.

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje panstwu, dziekuje panu ministrowi.




