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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
,Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacja prawna”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zuzanna Rudzinska-Bluszcz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Piotr Miklis wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami oraz Adrian Pokrywezynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli ,,Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawna”. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego posiedzenia?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Witam wszyst-
kich zaproszonych gosci na czele z wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli, panem
Piotrem Miklisem.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. I prosze bardzo pana
prezesa o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Piotr Miklis:
Dziekuje bardzo...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Jeszcze jedno. Ponownie witamy w naszym skladzie panig poset Bodnar. Tak, witamy.
Cérka marnotrawna nawrdcita sie.
Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Piotr Miklis:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie posltanki, panowie
poslowie, goscie, bede starat sie tg atmosfere kultywowac...

Szanowni panstwo, wraz ze mng przedstawiciel Departamentu Administracji Publicznej,
pani dyrektor Agnieszko Bernas$-Cogkun i pani Katarzyna Czerwinska-Michalska,
doradca prawny Pawel Glinski.

Kréciutko. W 2015 r. przyjeta zostata ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej, ktora
w zalozeniu, mowiac w skrocie, miala stanowi¢ element systemu pomocy obywatelom
w ramach szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo$ci. I miata takze na celu wyréow-
nywac szanse na otrzymanie pomocy prawnej przez osoby, ktérych nie sta¢ na pokrycie
kosztéw porady prawnej na wolnym rynku, badz takim osobom, ktére nie maja mozli-
wosci dotarcia do duzych o§rodkéw miejskich, zwlaszcza uniwersyteckich, w ktorych
koncentrowala sie i koncentruje dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych specjalizujgcych
sie w poradnictwie prawnym i pomocy prawne;j.
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Najwyzsza Izba Kontroli po raz drugi w ostatnich latach podjeta z wlasnej ini-
cjatywy kontrole ukierunkowang na ocene funkcjonowania systemu nieodplatnej
pomocy prawnej. Poprzednia kontrola, ktérej wyniki zaprezentowano w 2018 r., wyka-
zala, ze system ten nie gwarantuje rownego dostepu do pomocy prawnej na etapie przed-
sadowym i nie zapewnia efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Z tych wla-
$nie przyczyn postanowiliémy do tego tematu wroci¢ na tyle szybko, na ile pozwolity
na to warunki organizacyjne i zasoby, ktore posiada Najwyzsza Izba Kontroli i Depar-
tament Administracji Publiczne;.

Przeprowadzona w ubiegtym roku kontrola, ktorej wyniki szczegotowo zaprezentujg
za chwile przedstawiciele Departamentu Administracji Publicznej, zostata przeprowa-
dzona w 19 starostwach powiatowych z uwagi na kluczowa role powiatéow w realizacji
zadan polegajacych na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, w Swiadczenie nieod-
platnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Sa to bowiem zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez powiaty samodzielnie albo
W porozumieniu z gminami.

W toku kontroli badaliémy nie tylko to, czy powiaty zapewnily warunki prawne
i organizacyjne umozliwiajgce prawidlowg realizacje tych zadan oraz czy zgodnie z prze-
pisami rzetelnie realizowaly te zadania, ale przede wszystkim czy dziatania powiatow
sprzyjaly efektywnemu udzielaniu nieodpltatnej pomocy prawnej, Swiadczenie nieodplat-
nego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — tym razem przede wszystkim
takze w ujeciu oceny efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych. Innymi stowy,
czy pienigdze podatnika dobrze wydawane sg na udzielanie pomocy prawnej w rozu-
mieniu skuteczno$ci, efektywnoSci, oszczednoSci podejmowanych dziatan. Tyle wstepu,
panie przewodniczacy, pozwole sobie przekazac...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje. Zanim, to jeszcze z przeproszeniem Wysokiej Komisji — chee bardzo serdecznie
powitac panig Zuzanne Rudzinska-Bluszcz, ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami. Witam, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
I bardzo prosze, pani dyrektor.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Agnieszka Bernas-Coskun:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Agnieszka Bernas-
-Cogkun, petnie obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publiczne;.

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu wyniki kontroli. Jezeli chodzi o skonstruowa-
nie skutecznego systemu nieodplatnej pomocy prawnej, to stanowi to wyzwanie, przed
ktorym stoi wiekszos¢ panstw w Europie, w tym Polska. Ustawa o nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej jest to zasad-
nicza regulacja, na podstawie ktorej skonstruowano obecnie normatywny model nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsagdowym. Jak przedstawil wczesniej pan prezes,
w niniejszej kontroli NIK sprawdzila, czy system pomocy prawnej, nieodplatne porad-
nictwo obywatelskie i edukacja prawna funkcjonowaty prawidlowo i efektywnie.

W ocenie NIK system pomocy prawnej, nieodptatne poradnictwo obywatelskie i edu-
kacja prawna funkcjonowaly na ogoét zgodnie z przepisami ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, jednakze §rodki zaangazowane w funkcjonowanie systemu nie przelozyly sie
na efektywnos¢ wykorzystania jego potencjatu, ktéra pozostaje nadal na niskim poziomie.
Swiadczy o tym w szczegélnoSci dziatalnos§é punktéw, w ktorych pomoc udzielana byla
§rednio tylko raz dziennie w czasie do jednej godziny. Kontrolowane powiaty co do zasady
zgodnie z przepisami oraz rzetelnie zrealizowaly zadania polegajace na udzielaniu nie-
odplatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej. Starostowie nie zapewnili jednak rzetelnej i w pelni skutecznej kon-
troli nad realizacjg powierzonych zadan. W wyniku kontroli ustalono miedzy innymi,
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ze wszystkie objete kontrolg jednostki zapewnily mozliwos$¢ udziatu organizacji poza-
rzagdowych w udzielaniu nieodptatnej pomocy i §wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa.
Konkursy przeprowadzono w trybie okre§lonym w ustawie o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Nie ustrzezono sie jednak bledow majacych wplyw
na przejrzystos§¢ procesu prowadzenia konkursu czy wyboru ofert. Naruszono miedzy
innymi zasady uczciwej konkurencji i jawnoSci. Starostowie zapewnili rowniez udzie-
lanie pomocy prawnej przez adwokatow i radeéw, zawierajac stosowne porozumienia
z okregowymi radami adwokackimi i izbami radcow prawnych. Nie wszystkie umowy
zawierane przez powiaty z organizacjami pozarzgdowymi oraz adwokatami lub radcami
prawnymi spelnialy jednak wymogi okreslone w ustawie o nieodptatnej pomocy prawne;.
W umowach czesto brak bylo postanowien zabezpieczajacych interesy powiatu oraz
okre§lajacych sposéb weryfikacji i realizacji zleconych zadan.

W przypadku kilku powiatow starostowie nie zapewnili prawidlowego powierzenia
przetwarzania danych osobowych beneficjentow pomocy, co skutkowalo przetwarza-
niem tych danych bez upowaznienia. Jezeli chodzi o punkty pomocy, zapewniono dzia-
tanie punktéw nieodptatnej pomocy i poradnictwa obywatelskiego w wymaganej ustawa
liczbie, z wyjatkiem dwumiesiecznej przerwy w funkcjonowaniu jednego z punktow
z powodu braku obsady kadrowej. W przypadku kilku powiatow ustalony czas pracy
punktéw mogl stanowi¢ utrudnienia w korzystaniu z nieodplatnej pomocy. Mamy
tutaj na mysli miedzy innymi okres czynnoSci takich punktéw, ktore najczesciej byty
czynne do godz. 15.00 lub 16.00. Kilku starostéw nie zapewnito obowigzkowej infor-
macji na temat list jednostek nieodplatnej pomocy i poradnictwa oraz ich aktualizacji,
a takze informacji o sposobie i mozliwoSci zgloszenia potrzeby otrzymania takiej porady
przez beneficjenta.

Blisko jedna trzecia lokali poddanych ogledzinom, w ktérych funkcjonowaly punkty
pomocy, nie spelniata niektérych wymogéw okreslonych w przepisach. Miedzy innymi
brak byto dostepu do lokalu uwzgledniajacego potrzeby osob z niepelnosprawnos$ciami.
W wiekszosci jednostek stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace kontroli realizacji
zadan z zakresu pomocy prawnej i poradnictwa oraz edukacji prawnej. Dotyczyly one
glownie kwestii nieprzeprowadzania wymaganych kontroli, ograniczonego ich zakresu
oraz braku dokumentowania czynnosci kontrolnych. W ocenie NIK skala i zakres stwier-
dzonych w tym zakresie nieprawidtowos$ci §wiadczy o istotnych zaniedbaniach starostow
w obszarze kontroli powierzonych zadan. Moze to spowodowac spadek jakosci §wiadczo-
nych ustug, ich wykonanie w sposéb niezgodny z ustawg lub umowami oraz niewlasciwe
wykorzystanie srodkéw finansowych.

Stwierdzono w czterech starostwach rowniez przypadki nierzetelnego sporzadzania
zbiorczych informagji, to jest prezentowania danych niezgodnych ze stanem faktycznym,
co skutkowalo nieposiadaniem przez wtasciwych wojewodoéw oraz ministra sprawiedli-
wosci kompletnych, rzetelnych informacji o podejmowanych na terenie powiatu dziata-
niach wynikajgcych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W odniesieniu do samych porad — w okresie objetym kontrolg, w 19 skontrolowa-
nych powiatach w 69 utworzonych w tym celu punktach udokumentowano tgcznie pra-
wie 60 tys. porad. W kolejnych latach, od 2020 r. do konica pierwszego péirocza 2023 r.
liczba porad sukcesywnie wzrastata. Bylo to dobre zjawisko, gdyz wczesniej, w 2020 r.,
liczba udzielonych porad w stosunku do roku 2019 spadla o prawie 30%, glownie
z powodu pandemii.

Sposob wykonywania przez kontrolowane powiaty obowigzkow wynikajacych z ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej nie koncentrowat sie jednak na faktycznej efektywnosci
systemu, ktora nadal pozostaje na bardzo niskim poziomie. Pomoc w punkcie udzielana
byta bowiem §rednio tylko raz dziennie w czasie do jednej godziny, podczas czterogo-
dzinnego dyzuru. Wiekszos¢ porad, ponad 91%, zostala udzielona w czasie, ktory nie
przekraczal jednej godziny. Tym samym tylko co czwarta godzina pracy punktéw byta
wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem, co §wiadczy o niskiej efektywnosci systemu.
W ocenie NIK na taki stan mogt mie¢ wplyw brak skutecznoSci dziatan informacyjnych
powiatu o systemie pomocy, brak pomiaru efektywnosci systemu oraz brak mozliwosci
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dostosowywania w obecnym stanie prawnym przez starostéow czasu i czestotliwoSci
dyzuréw do rzeczywistego zainteresowania danymi poradami mieszkancow.

Najwiecej porad udzielono z prawa cywilnego oraz osobom w wieku od 35 do 45 lat.
Wiecej porad udzielano w punktach prowadzonych przez adwokatéow i radcéw praw-
nych niz w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Nie przekla-
dalo sie to jednak na poziom kosztu jednej porady, ktory ksztaltowal sie odwrotnie.
W odniesieniu do kosztéw — §redni koszt udzielenia jednej porady w kontrolowanych
jednostkach wyniést niecale 250 z1, a na terenie objetych kontrolg powiatéow koszt
porady w latach 2020-2023 wahatl sie od prawie 92 zt do ponad 3000 zt za porade.
Tak znaczna rozpietos¢ tych warto§ci wynikata z réznicy w liczbie porad udzielonych
w poszcezegblnych punktach. Przy utrzymaniu systemow gotowosci do udzielenia porad
przez 5 dni w tygodniu przez minimum 4 godziny dziennie wykorzystano zatem jedynie
25% jego potencjatu. Co ciekawe, Sredni koszt jednej udzielanej porady z roku na rok spa-
dat - od ponad 320 zi za porade w 2020 r. do ponad 167 zt w pierwszym potroczu 2023 r.
Sredni koszt porady obstugiwanej przez adwokatow i radcow wyniost ponad 197 z1 i byt
0 120 zI nizszy niz koszt porady Swiadczonej przez organizacje pozarzadowg. W tym
najwyzszy koszt porady adwokackiej wyniost 1215 zi, a porady przeprowadzanej przez
organizacje pozarzadowa ponad 3000 zi.

dJezeli chodzi o inne ustalenia, to z analizy danych wynika, ze zainteresowanie bene-
ficjentow mozliwoscig uzyskania nieodplatnej porady bylo stosunkowo niewielkie.
Starostowie na ogol nie posiadali informacji, ilu byto odbiorcow dziatan w zakresie edu-
kacji prawnej oraz nie dokonywali pomiaru efektywnosci dziatan. Uchwaly rad powia-
tow w sprawie programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi w dziewieciu jed-
nostkach nie byly przekazywane do publikacji w wojewdodzkim dzienniku urzedowym,
a z pozostalych dziesieciu jednostkach uchwatly — te publikowano dopiero od 2019 r.
Spowodowane bylo to odmiennym podejSciem w starostwach w $lad za wykladnig woje-
wodzkich organéw nadzoru w zakresie uznawania lub nieuznawania tych uchwat za akty
prawa miejscowego i w konsekwencji kierowania ich do publikacji.

Zdaniem NIK programy wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi sg aktami prawa
miejscowego, jezeli zawierajg normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyj-
nym — a w takim przypadku powinny by¢ publikowane. W trakcie kontroli z zidenty-
fikowaliSmy réowniez dobra praktyke w dwoch starostwach dotyczaca okre§lania celow,
miernikéw i wskaznikéw monitorujacych zadania w zakresie pomocy prawnej, porad-
nictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Starostwa w Wieruszowie i w Wejherowie
monitorowaly realizacje przyjetych przez siebie zalozen i dzieki temu posiadaly biezaca
informacje o funkcjonowaniu i efektywnosci swoich punktéw porad.

W wyniku kontroli NIK sformutowata nastepujace wnioski. SformulowaliSmy wnio-
sek de lege ferenda do Rady Ministréow dotyczacy podjecia inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu doprecyzowanie przepiséw ustawy o dziatalno§ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktére wyeliminujg rozbieznoS$ci interpretacyjne co do charakteru
prawnego uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w spra-
wie programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Mimo ze kontrolg nie objeto
Ministerstwa SprawiedliwoSci, ustalenia poczynione w starostwach powiatowych pozwo-
lily na zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych podjecia dziatan przez tego ministra —
w zwigzku z tym skierowano do niego wnioski dotyczace rzetelnego rozpoznawania
potrzeb spotecznych dotyczacych nieodplatnej pomocy i poradnictwa oraz identyfiko-
wania barier w dostepie do wsparcia, nastepnie rozwazenia wprowadzenia do systemu
mechanizméw pomiaru jego jakoéci i efektywnosci, aby mozliwa byla ocena rzetelnoSci
i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, kontynuowanie dziatan zmierzajacych
do skutecznego wprowadzenia zdalnego §wiadczenia pomocy jako statej mozliwosci,
ktorej wybor nalezatby do beneficjenta pomocy, oraz rozwazenie po dokonaniu analiz
wprowadzenia mozliwoSci dostosowania czasu i czestotliwosci dyzuréw do rzeczywistego
zainteresowania mieszkancow.

Jezeli chodzi o wnioski do starostow, dotyczyly one zamieszczania w umowach posta-
nowien dotyczgcych powierzenia przetwarzania danych osobowych osob korzystajacych
z pomocy w sposob zapewniajacy ochrone ich danych oraz zabezpieczanie interesow
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powiatu czy gwarantujgcych powiatowi prawo do przeprowadzenia kontroli §wiadczo-
nych ustug. Wnioski dotyczyly rowniez zapewnienia Swiadczenia ustug w lokalach spel-
niajacych wymogi zawarte w rozporzadzeniu w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz przeprowadzenia co najmniej raz do roku analizy skali udzielanej pomocy w poszcze-
gélnych punktach w celu optymalizacji pomocy §wiadczonej mieszkancom powiatu...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Przepraszam, pani dyrektor. Ja bardzo prosze PO-PiS o zaprzestanie tutaj wzajem-
nych rozmow.

Po. wicedyrektor departamentu NIK Agnieszka Bernas-Coskun:

...kierowania do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwatl w sprawie
programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz zapewnienie kontroli reali-
zacji powierzonych zadan z zakresu pomocy prawne;.

Najwazniejsze efekty kontroli to miedzy innymi, okreslenie obszaréw wymagajacych
podjecia dzialan ze strony ministra sprawiedliwosci oraz ze strony starostow, a takze
zwrocenie uwagi na problemy niejednolitego podej$cia do traktowania probleméw wspél-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi jako aktow prawa miejscowego.

W wyniku kontroli sformutowano 82 wnioski pokontrolne. Na dzieh dzisiejszy
jednostki zrealizowaly 50 wnioskow. W trakcie realizacji pozostawalo 29 wnioskow.
Natomiast nadal nie zrealizowano 3 wnioskéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wiekszo§é
nieprawidlowoSci byla juz usuwana w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Dziekuje za uwage. Jezeli sg jakie§ pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialam co§ dodaé?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

Dzien dobry. Jezeli moge zabrac glos, to chetnie. Nie wiem, czy to jest ten punkt programu?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Bardzo prosze, tak. To jest ten punkt.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

R.K.

Swietnie. Bardzo dziekuje. W pierwszej kolejnosci cheiatam podziekowaé Najwyzszej
Izbie Kontroli za ten raport. Jest on zbiezny z naszymi wstepnymi diagnozami, ktore
poczyniliSmy 11 miesiecy temu, przychodzac do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

System nieodplatnej pomocy prawnej jest nieskuteczny i nieefektywny w tej for-
mule, w ktorej zostal zaprojektowany i rowniez w naszej ocenie nie realizuje glownego
celu, ktory zostal wspomniany na wstepie dzisiejszego spotkania przez pana prezesa
Piotra Miklisa, czyli tego wyrownywania szans i dostepu do pozyskiwania klientéw,
ktorzy potrzebuja tej nieodplatnej pomocy prawnej. Natomiast, tak jak zostalo powie-
dziane, Ministerstwo SprawiedliwoSci jest odpowiedzialne jedynie — albo az — za kon-
strukcje tego systemu. Natomiast samo wykonywanie — to sg oczywiScie zadania zle-
cone powiatom.

I jezeli chodzi o te konstrukcje, to w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, podzielajgc
te diagnoze, nie czekajgc na raport NIK, podjeliSmy juz szereg dziatan, jezeli chodzi
o reforme tego zlego prawa, tej ztej konstrukeji NPP. Zostal stworzony w Ministerstwie
Sprawiedliwosci i procedowany jest projekt UD69, ktory realizuje takie dwie pilne kwe-
stie dotyczace barier w dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej. Jedna z tych kwe-
stii dotyczy wtasnie dopuszczenia zdalnych porad prawnych, ktére zostaty zniesione
wraz z ustagpieniem stanu pandemii. Druga kwestia dotyczy zrezygnowania z obo-
wigzku skladania pisemnych o§wiadczen o niemoznosci poniesienia kosztéow odplatnej
pomocy prawnej. Dlaczego wprowadzamy te druga kwestie? Jest to bardzo wazne, bo nie
zmienia to faktu, ze ta nieodptatna pomoc prawna ma by¢ §wiadczona dla oséb, ktérych
nie sta¢ na oplacenie profesjonalnego pelnomocnika. W przestrzeni publicznej pojawia
sie wiele nieprawdziwych stwierdzen, ze Ministerstwo SprawiedliwoSci otwiera tg nie-
odptatng pomoc prawng dla wszystkich. To tak nie jest. Caly czas pozostaje ten cel,
ze ta pomoc kierowana jest wylgcznie do oséb, ktore tych kosztow poniesé nie moga.
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Natomiast to o§wiadczenie nie byto w zaden sposéb weryfikowalne, nie bylo pod zadnym
rygorem, dlatego bylo tylko formalnoscia, ktorg trzeba zniesc.

Natomiast w drugiej kolejnoSci planujemy caloSciowa, szerokg reforme catego sys-
temu nieodptatnej pomocy prawnej i w tym celu juz kilka miesiecy temu zaméwiliSmy
opinie, ktorej projekt zresztg mam przed sobg — ona jeszcze nie jest finalna — ktora
bardzo szeroko diagnozuje, przeglada opcje regulacyjne i wystepuje z rekomendacjami
co do mozliwoéci stworzenia takiej konstrukeji tego systemu, ktora bedzie rzeczywiscie
efektywna i skuteczna dla korzystajacych obywateli i obywatelek.

Nie wiem, czy pan dyrektor Piotr Krasinski, czy pani naczelniczka Natalia Szulik,
ktorzy sg rowniez ze mna, z Ministerstwa Sprawiedliwosci, chcieliby co§ dodac?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze, czy panstwo chcg zabrac¢ glos wtej chwili? Probujcie poprawié
panig minister. Wiem co§ o tym...
Wiem, panie przewodniczacy, wszystko wiem.

Dyrektor Departamentu Funduszy i Nieodplatnej Pomocy Prawnej Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Piotr Krasinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Piotr Krasinski, dyrektor Departamentu
Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej — departamentu rowniez odpowiedzialnego
za sprawy dotyczace nieodplatnej pomocy prawne;j.

Dodam tylko, absolutnie nie poprawiajac, a wylacznie uzupetniajac to, o czym powie-
dziala przed chwilg pani minister. Tutaj zesp6t prowadzony przez panig naczelnik Nata-
lie Szulik, ktora jest tutaj z nami, jest tez w tej chwili w trakcie opracowywania pisma
do wojewodow, ktore bedzie zawieralo wytyczne ministerialne do przekazania starostom
wlasnie, jesli chodzi o podniesienie sprawnosci tego systemu — oczywiScie w tych ramach,
w ktorych w tej chwili sie poruszamy, czyli w tych ramach prawnych, jakie nas obowig-
zuja, abstrahujac od tego, o czym moéwila pani minister przed chwilg, czyli od przygoto-
wywanej zasadniczej reformy tego systemu.

Tez dodam, ze ten projekt nowelizacji ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, o kto-
rym wspomniata pani minister, to projekt, ktory jest w tej chwili na etapie. juz przyjmo-
wania przez Rade Ministrow. JesteSmy po zakonczeniu procesu uzgodnien tego projektu.
W tej chwili, tak jak pani naczelnik mnie poinformowala tuz przed tym posiedzeniem,
jest on kierowany na Staly Komitet Rady Ministrow do spraw cyfryzacji ze wzgledu wia-
$nie na kwestie udzielania porad prawnych zdalnie. Stad tez bedzie ten projekt wtasnie
przedmiotem zainteresowania tegoz komitetu. I to z mojej strony byloby wszystko.

Czy pani naczelnik?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MS Piotr Krasinski:
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Zgodnie z sugestig pana przewodniczacego Szaramy otwieram dyskusje. Czy pan prze-
wodniczacy chcial zabrac¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Prositbym, zeby panstwo podali — tak mniej wiecej oczywiScie — jakie konkretnie zale-
cenia panstwo zamierzacie wyda¢ wojewodom, starostom, zeby ta nieodptatna pomoc
prawna byla bardziej efektywna?
A panstwa z Najwyzszej [zby Kontroli i chciatbym zapytac, w jaki sposob przeprowa-
dzac te kontrole dziatalno$ci adwokatow i radcow prawnych, zeby mieé¢ informacje o tym,
czy ta pomoc, ktora byla udzielona, jest efektywna, czy nie?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze chce zabrac glos w dyskusji?
Pan tam jeszcze sie zglasza. Bardzo prosze przedstawic sie.
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Ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:

R.K.

Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich. Jesli mozna w tym punkcie, to bar-
dzo chetnie.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, bardzo dziekuje Najwyz-
szej Izbie Kontroli za raport. Jest przynajmniej o czym rozmawia¢. Musimy sie odniesé
do paru kwestii. Nawet jak sg uchybienia, no to trzeba o nich dyskutowac — skad one sie biorg?

Pierwsza sprawa — w naszej percepcji musimy sie zdecydowac¢ w ogéle, jaki ma by¢
ten system. To znaczy otwarty czy ograniczony? Bo teraz jest niby ograniczony, tak?
To, co pani minister mowila, ze ma by¢ skierowany do os6b, ktérych nie sta¢ na pro-
fesjonalng pomoc prawng. Ale de facto, jak samo ministerstwo przyznalo, weryfikacja
jest niemozliwa. Tak naprawde likwidacja o§wiadczen, ktore teraz sa wymagane, spo-
woduje likwidacje malej, ale jednak bariery odsiewajacej osoby, ktore, powiedzmy, boja
sie troche naduzywac tego systemu. Bo my nie bedziemy w stanie w ogéle sprawdzic,
czy ta osoba spelnia te warunki, czy nie. To jest glowny problem. I my naprawde juz
napisaliémy w uwagach do projektu, o ktérym tu ministerstwo mowito, ze w takim razie
zrobmy ten system powszechny. Niech kazdy ma do niego dostep. Bo to tak naprawde
nie ma znaczenia w tym momencie, czy my wpiszemy sobie w ustawe, ze kto§ ma prawo
do tego, czy nie, skoro to jest nieweryfikowalne. Test podstawowy problem tego systemu.
Nie da sie tego ocenic przez telefon, gdy sie ktos zapisuje. Problem jest tez tak naprawde
w stanach faktycznych — no bo przychodzi osoba, ktéra mowi, ze ma potencjalnie spadek
o wartos$ci paru milionow zlotych. Czy taka osoba juz jest uznawana za osobe, ktorej nie
sta¢ na profesjonalng pomoc, czy nie? Jak ma ocenic¢ radca, adwokat, a juz zwlaszcza
osoba wyznaczona przez NGO? To jest problem bardzo strukturalny, mozna powiedzie¢.
Takze mowimy — tak naprawde, jezeli nie chcemy zadnych o§wiadczen, to zrébmy sys-
tem w pelni otwarty. Natomiast jezeli mamy mieé system ograniczony - takie brzydkie
stowo, ale innego nie moge znalez¢... dedykowany, moze tak — to trzeba zapewnié powia-
tom w tym wzgledzie jakas$ elastyczno§é, elastyczno§é organizacyjng. I tutaj Najwyzsza
Izba Kontroli na to zwrécila uwage. Bo liczba godzin, liczba punktéw, gdzie te porady
sg udzielane, sposob powierzania zadania jest bardzo sztywny wedtug ustawy. My postu-
lujemy, zeby powiaty mialy wiekszg elastycznosé co do zawierania umoéw, co do mozliwo-
§ci kontroli i tak dalej.

Kwestie godzinowe przede wszystkim, ktore, powiedzmy, przekladajg sie na efek-
tywno§¢ systemu, jak to tutaj okreslono — nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ dostosowania
czasu i czestotliwoSci dzialania punktow do faktycznego zainteresowania. Tu ewentu-
alnie faktycznie spostrzezenia starostow mogg sie przetozy¢, powiedzmy, na kosztowosé
albo efektywnos¢ danego punktu. Bo bedziemy sobie mie¢ puste punkty, gdzie przyjdzie
jedna osoba, a mozemy mie¢ jeden, ktory bedzie dzialal pelng parg i moze bedg nizsze
koszty dzieki temu.

Tu przy okazji — NIK w ocenie ogdlnej zarzucila de facto starostom brak dziatan
takich informacyjno-promocyjnych. Pytanie tylko, czym te dziatania promocyjno-in-
formacyjne maja by¢? Bo mozemy wrzucac¢ oczywiscie na BIP, na strony internetowe,
starosta moze i$¢ do mediéw i powiedziec¢ — tak, mamy tutaj punkty te i te — wojtowie
moga w jaki§ sposob to oglaszac¢. Natomiast jaka$ profesjonalna kampania marketin-
gowa, promocyjna jednak kosztuje. A my od wielu lat, praktycznie od poczatku tego
systemu, wskazujemy, ze on jest niedofinansowany i to jest niedofinansowany znacznie.
Tutaj akurat uklon, ze w ostatnim roku kwota dotacji na punkt zostala podniesiona.
Natomiast toitak jest niewystarczajace. To jest nasz podstawowy postulat poza
uelastycznieniem systemu.

Zwiazek Powiatow Polskich zrobil raport na temat finansowania nieodplatnej
pomocy prawnej, gdzie wykazujemy, jak wobec inflacji deficyt tego systemu rost —
deficyt finansowy. MusieliSmy doktada¢ po prostu do tego.

Przy okazji — éredni koszt porady. Nie wiem, czy jest sens poza czystg statystyka
przywolywac tego typu liczby, bo tez porada poradzie nieréwna. Kazdy prawnik pan-
stwu to powie. Jedna porada moze by¢ warta naprawde kilka tysiecy zlotych na rynku,
inna — wystarczy kilka minut i tak naprawde to jest kilkadziesiat zlotych. Wiec éredni
koszt to jest jedynie statystyka. Bo ludzie z r6znymi sprawami przychodza. Czasami
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zajmuje to wiecej niz tg jedng godzine tak naprawde i poSwieca prawnik temu wiecej
czasu — co tez pokazuje, ze ludzie chetniej chodzg do adwokatow i radeéw. Najwyzsza
Izba Kontroli to wskazala. Przez to koszt jest nizszy paradoksalnie. A tak naprawde
koszt takiej porady na rynku bytby duzo wyzszy.

No wiec trzeba spojrzec zyciowo, prosze panstwa — co jest najlepszg promocjg takich
punktow? Marketing szeptany, poczta pantoflowa. Jezeli ktos, jedna osoba, dwie osoby
pojda do punktu i dostang dobrg obsluge prawna, to one polecg taki punkt. A jezeli ktos,
przepraszam, olewa, wyznaczony prawnik olewa takie porady, jako§ zbywa, nie wiem,
robi to na chybcika, to punkt bedzie miec¢ tez ztg fame. Tu decydujaca jest jakoSé.

I teraz pytanie. Bo NIK chce, zebySmy lepiej kontrolowali wykonawcow — efektywnosc.
Zacytuje: ,,Zdaniem NIK kontrola realizacji zadan z zakresu NPP i NPO nie powinna
ogranicza¢ sie do sprawdzania obecnos$ci lub absencji pracownika w punkcie”.
Mowa tu byla o efektywnosci, ale w sumie jak mierzyé¢ takg efektywnosc? Tutaj pan
poset zapytal. Co ma zrobié z tym starosta? Bo zainteresowanie punktami jest tez miara
kultury prawne;.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Moje pytanie byto retoryczne.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:

No wlasnie. Bo to jest tez efekt tego, ze Polacy maja dosy¢ stabe zaufanie do porad praw-
nych jako takich. Czy my jakkolwiek jako staroSci mozemy zwiekszy¢ liczbe odwiedza-
jacych? Trudno powiedziec. Tutaj trzeba zwrocic tez uwage na specyfike czynnosci, jaka
jest porada prawna — bo my tak naprawde jako organ nie mamy mozliwosci sprawdzenia
jakosci porady prawnej. Przeciez my nie wydelegujemy pracownika, zeby on usiadl obok
radcy prawnego czy adwokata — co do NGO to jeszcze mozna by sie zastanowic, chociaz
to tez jest watpliwe moim zdaniem jako radcy prawnego... I co? Jakg miarg my mamy
oceniac efektywnosc czy jakosc porady udzielonej?

Takie sg moje pierwsze uwagi. Moze jeszcze bede sie musial zglosi¢. Natomiast tutaj
akurat wykorzystujgc to pytanie do ministerstwa — bo mnie zaintrygowato — kiedy ten
raport bedzie dostepny publicznie? Tutaj nie narzucam zadnej daty, tylko jestem cie-
kawy, kiedy bySmy sie zapoznali z caloscia? Bo to na pewno bedzie dla nas tez pomocne.
Albo publicznie, albo w ramach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu, kiedy zostanie
przekazany?

Dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Gosek sie ozywil. Bardzo prosze.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Nie tak ozywit...

Ja mam takie pytanie do pani minister Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz. Jezeli moge
oczywiScie o to zapyta¢ szanowng panig minister — w ilu starostwach pani byla, wizy-
towala te starostwa, rozmawiala ze starostami i poczynila ustalenia, jak faktycznie
to wyglada w zyciu? Nie z poziomu Warszawy, tylko z poziomu polski powiatowe;.
To po pierwsze. Bo ja mam takie sygnaly — zresztg podzielam poglad pana ze Zwigzku
Powiatow Polskich - ze starostowie majg dosc. Bo jezeli oni majg by¢ notorycznie kon-
trolowani, to jest dla nich sam problem. W jaki sposéb — nie bardzo rozumiem tutaj
stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli — starostowie majg dba¢ o marketing? W jaki
sposéb oni majg kontrolowaé¢ radcow prawnych? Pani minister sama jest radca praw-
nym idoskonale wie o tym, ze radca prawny nie moze ocenia¢ radcy prawnego.
Jak to pani sobie wyobraza? To jest niezgodne z ustawg o radcach prawnych. Ale podno-
szgc to kluczowe pytanie i konkludujgc w tym zakresie — w ilu starostwach, z jakimi sta-
rostami pani rozmawiata? Czy pani zna to w praktyce? Czy pani méwi o tym z poziomu
Warszawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
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Posel Wioletta Kulpa (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tylko tak podpowiem. Jesli chodzi o mierzenie efektywnoSci,
to zaraz sie ustosunkuje do tego. Natomiast co do formy dotarcia, oczywiscie wszyscy
zdajemy sobie sprawe — bylam dwudziestodwuletnim samorzadowcem i wiem — ze infor-
macja zawarta w BIP albo na tablicy ogloszen w jakimkolwiek urzedzie gminy, miasta
czy powiatu nie ma zadnego sensu, bo i tak mieszkancy tego tam nie znajda, nie czytaja.
Natomiast organy, czyli wojt, burmistrz, prezydent, w tym przypadku starosta, komuni-
kujg sie z mieszkancami poprzez zawiadomienia w kwestiach podatkéw i innych optat
wynikajacych z prawa lokalnego. W zwigzku z tym, jaki jest problem taka informacje
przy tej korespondencji umiescic, zeby zakomunikowaé mieszkancom, ze majg takg moz-
liwos¢? I wtedy mamy powszechng informacje, ze kazdy zainteresowany oczywiScie moze
z takiej pomocy skorzystac.

Natomiast co do efektywnoSci dla mnie jest to troche dziwne — ustalenie wskaznika
miarodajnoéci takiej porady prawne;j. Bo jest to bardzo indywidualna ocena, nawet przez
samego klienta, osobe, ktora korzysta z takiej porady prawnej. Bo jeSli nie osiagnie tego,
po co przyszedl, to jest niezadowolony. W zwigzku z tym trudno jest tutaj mierzyc jaka-
kolwiek efektywno§é w tym zakresie. Raczej skupitabym sie na tym —i mam to odczucie
ze swojego miasta, swojego okregu — ze bezplatne porady prawne sg bardzo konieczne
i bardzo oblegane. Bo rzeczywiscie mieszkancy nierzadko nie majg $rodkéw finansowych
ani na to, zeby p6j$¢ do prawnika, do kancelarii prawnej i zaplaci¢ krocie za konsulta-
cje prawna. Nie za prowadzenie sprawy, ale tylko za samg konsultacje. W zwiazku z tym
taka pomoc prawna jest po prostu potrzebna, jest pozadana. Jesli mamy na to Srodki,
jesli mozemy nimi dysponowac, to jest to najlepsza forma wsparcia w zakresie udzielania
tego typu porad prawnych.

Co do informacji dalam pomysl, natomiast efektywno$§¢é trudno jest mierzyc.
To naprawde jest bardzo...niemierzalne, po prostu niemierzalne. Nie ma takich instru-
mentoéw, ktore by spowodowaly, ze jesteSmy w stanie stwierdzic, czy to jest efektywne,
czy nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Kto z postanek i postow jeszcze z panstwa chce zabrac glos? Nie widze.
W zwiagzku z tym, pani minister, od pani zaczniemy tym razem.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

R.K.

Dziekuje. Juz sie nauczylam wigczaé mikrofon samodzielnie, wiec jest nadzieja...

Bardzo dziekuje za te dyskusje, za te pytania. Moze zbiorczo odpowiem. Jezeli chodzi
o kwestie otwarcia dostepu, jeszcze raz przywolam cel tego systemu. Celem tego systemu —
i musimy sobie do tego wracac, bo to nam tez pokazuje aksjologie, za jaka powinna poda-
zac ta konstrukcja — jest wyrownywanie szans w dostepie do pomocy prawnej. I jezeli
stwierdzamy, diagnozujemy, ze to o§wiadczenie nie jest weryfikowalne, tak jak mowi-
tam, w Ministerstwie Sprawiedliwosci zastanawiamy sie, co zrobic, zeby rzeczywiScie
to wyréwnywanie szans bylo skuteczne i efektywne. Jezeli diagnozujemy, ze teraz tak
nie jest — no niestety, ta reforma troche zabierze czasu, natomiast robimy wszystko,
zeby po pierwsze postawié¢ dobrg diagnoze, a po drugie, zeby do tej diagnozy zastosowaé
wlasciwe $rodki.

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego Goska, ja osobiScie nie bylam
w zadnym starostwie, natomiast jest to poza moimi kompetencjami, jezeli chodzi o nad-
zor starostw. To wojewodowie nadzorujg zadania zlecone powiatom. Niemniej depar-
tament, ktéry nadzoruje nieodplatng pomoc prawna — o czym pani naczelniczka moze
zaraz opowiedziec¢ szerzej — wykonal kilkadziesigt telefonow do tych starostw, w kto-
rych nieodplatna pomoc prawna ma najmniejszy popyt, z pytaniem, w czym jest pro-
blem, jak mozna by wspomoc i dlaczego tam ten popyt nie jest dostosowany do podazy.
I tutaj pani naczelniczka moze przedstawic¢ odpowiedzi, ktére uzyskaliémy. OczywiScie
zdaje sobie w pelni sprawe jako najpierw wykonujaca zawod adwokata, a nastepnie
radcy prawnego, prawniczka, ze obowigzuje tajemnica adwokacka i radcowska. I oczy-
wiscie tutaj ta kontrola nie moze przyjaé takich form, ktore by te tajemnice naruszaty.
Zreszta prowadzimy rozmowy, jezeli chodzi o nieodplatng pomoc prawna, z Naczelng
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Radg Adwokacks i z Krajowg Izbg Radcow Prawnych wlaénie dlatego, zeby znalezc¢ jak
najlepsze rozwigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Gosek.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Jezeli moge uzupelniajgco — pani minister, ja rozumiem, ze pani jakby nie spra-
wuje nadzoru w rozumieniu o organdéw przedstawicieli wladz rzadowych w terenie,
czyli wojewodow. Ale sprawuje pani nadzor, z tego, co wiemy, nad Departamentem Fun-
duszu SprawiedliwoSci. Jezeli rozmawiamy na temat, zakresu wykonania tegoz zadania
ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwoéci, a zadania realizowanego przez
starostwa powiatowe, to warto, naprawde zachecam panig minister, zeby zerkac na to,
nie z poziomu Warszawy. Bo wiem, ze tak jest i slysze o tym od wielu os6b, ze pani nie
ma kontaktu - przepraszam, ze to méwie. Warto pojechaé¢ do Polski powiatowej. Polska
to nie jest tylko Warszawa. Warto wystuchaé starostow, bo oni majg tego dosc. Jezeli pani
mowi, ze szukacie rozwigzan — i ich nie macie, jak rozumiem... No bo pani ich nie znaj-
dzie, bo doskonale pani wie... Dzi§ skupiliSmy sie na tym i wyjdziemy z takg konkluzja,
ze szukacie rozwigzan, ktorych nie mamy. Sg krytykowani radcowie.

W mojej opinii nalezy zada¢ pytanie, czy to jest w ogble mozliwe do realizacji -
te zalozone przez panstwa zmienne. Bo doskonale pani wie, ze nie mozna wejSé
w sprawe iradca prawny czy adwokat nie moze pani ujawnié tajemnicy zwigzanej
z dang sprawa. Jest tez tak — na zasadzie tez interwencji parlamentarnych wiemy prze-
ciez — ze osoba wtedy jest zadowolona z porady prawnej czy z bezptatnego poradnictwa
prawnego w sytuacji, gdy problem jej zostanie rozwiazany. Czesto to sg naprawde sprawy
takie zyciowe, przedawnione, gdzie ci ludzie przychodzg sie wyzali¢. To sg sprawy,
po 10-20 lat trwajace. I my tez jako postowie jesteSmy w tych sprawach bezradni. Wiec
prositbym, zeby spojrze¢ na to nie w taki sposéb — prosze to przyjac jako takg mojg zycz-
liwg proSbe — mechaniczny jak ten raport NIK czy tak jak to opiniujg panstwo, tylko
podejsé do tego w zyciowy sposob, porozmawiac z starostwami. Warto sie tam przejechac,
zobaczy¢, jak to wyglada, bo oni tego majg juz serdecznie dos¢. Oni nie chcg tego robié —
nie wiem, czy pani to wie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Ale pani naczelnik najpierw, panie poSle... Pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:
Najpierw jeszcze pani minister jako glos ad vocem. Dziekujac za zyczliwos$¢ pana prze-
wodniczgcego — bardzo to jest dla mnie ujmujace — oczywiscie przyjmuje te sugestie.
Bardzo chetnie bym pojechata do powiatéw. Niemniej przez te ostatnie 11 miesiecy
rzeczywiscie mialam rece pelne roboty w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci. Nadzoruje
nie tylko departament zajmujacy sie nieodplatng pomocg prawng albo réwniez depar-
tament, ktory nadzoruje Fundusz Sprawiedliwosci, Departament Prawa Rodzinnego.
Powiem - rece pelne roboty. Natomiast to nie jest tak, ze nie mamy rozwigzan — to chcia-
fam sprostowac. Bo tutaj pan przewodniczacy powiedzial, ze Ministerstwo Sprawiedli-
wosci nie ma rozwigzan. Otoz rozumiem, ze dzisiaj sie spotkaliémy, zeby dyskutowac
o raporcie NIK-u, a wlasnie powiedzialam, ze my, nie czekajgc na raport NIK, mielismy
zbiezng diagnoze. I wladnie jeszcze kilka miesiecy temu, juz podjeliSmy dziatania dia-
gnozujace te sytuacje i szukajgce rozwigzan, ktére juz sg w formie raportu, kierunkow,
ktorych nie upubliczniliémy jeszcze, ale to w najblizszym czasie sie wydarzy.
Oddam glos pani naczelniczce.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani naczelnik Natalia Szulik, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Funduszy i Nieodplatnej Pomocy Prawnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci Natalia Szulik:
Dziekuje bardzo. Natalia Szulik, naczelnik Wydziatu Nieodptatnej Pomocy Prawne;.
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Powiem tak, moze rzeczywiscie pani minister nie miala bezposredniego kontaktu, ale
miata kontakt ze starostwami niejako naszymi rekoma, poniewaz pracownicy naszego
wydzialu postarali sie, zeby skontaktowac sie po pierwsze — tak brzydko powiem —
z 30 najgorszymi powiatami w naszym kraju. To znaczy przyjeliSmy sobie jeden wskaz-
nik — iloé¢ porad na 10 tys. mieszkancow, zeby to ujednolici¢ — i ustaliliémy 30 powia-
tow, ktére niestety mialy najgorsze wyniki. I pracownicy dzwonili do kazdego starostwa.
Wybralismy sobie kilka wytycznych, ktérymi sie kierowaliSmy. Mianowicie sprawdza-
liSmy czy dany powiat ma na stronie internetowej dedykowana zakladke, czy na tej
zakladce sg odpowiednie informacje o systemie nieodptatnej pomocy, czy dany powiat
jest pod nasza strone publiczng do zapiséw podigczony, czy punkty w danym powiecie
sg rozproszone na terenie powiatu czy tez skomasowane w jednym punkcie, w jakich
godzinach sg te punkty otwarte. A pdzniej przeprowadzaliSmy indywidualne rozmowy
telefoniczne z pracownikami odpowiedzialnymi — to z gtéwnej mierze byli koordynatorzy
powiatowi — z tymi wlasnie powiatami. I czeSciowo rzeczywiScie nasze wnioski sg zbiezne
z tym, co wywnioskowata NIK. Czes¢ tych wnioskéw potwierdzila sie z tym, co zaob-
serwowaliSmy w ocenie ministra za 2023 rok, ktora byla dosy¢ krytyczna — to trzeba
zauwazy¢ — i taki gléwny wniosek, ktory sie z tego wszystkiego niesie, to to, ze sys-
tem nieodptatnej pomocy opiera sie na wykonawcach. I tutaj, jak pan przedstawiciel
Zwigzku Powiatéw Polskich powiedzial, promocja szeptana - tak, zgadzamy sie z tym.
Tak naprawde te wyniki najgorszych powiatow wynikaly z tych wykonawcow, ktorzy
niestety nie sg zaangazowani. Ja moge powiedzie¢, ze te rozmowy byly bardzo cenne.
Pracownicy w starostwach i sadze, ze tez sami starostowie, sg bardzo zaangazowani.
Wiem, ze sa czesciowo rozzaleni, wiemy, ze system jest niedofinansowany. Ale tez, pro-
sze panstwa, trzeba mie¢ na uwadze, ze jezeli dostrzegamy takie, a nie inne problemy,
to wydaje nam sie, ze dokladanie kolejnych pieniedzy do tego woreczka nie naprawi tej
sytuagji, tylko trzeba po prostu zastanowié sie nad pelng, przemy§lang reforma - zeby
nie zrobic¢ tez temu systemowi jakiej$ krzywdy.

I chce jeszcze zaznaczyé, ze nasi pracownicy, jezeli dostajemy takie zaprosze-
nie, staraja sie jezdzi¢ na rézne spotkania ze starostami. W tym roku to byly Tychy.
Osobiécie uczestniczytam w konferencji Sursum Cordy, ktora zaprosita rézne Srodowiska.
Ja na biezaco styszalam te problemy. I prosze mi wierzy¢, te problemy zostaly przeka-
zane dyrektorstwu i rowniez do pani minister..., ze zaréwno dyrektorstwo, jak i pani
minister sg ogromnie zaangazowani w to, zeby ten system naprawié¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Najpierw pani posel Bodnar, a potem pan poset Witek.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

R.K.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialabym sie tutaj odniesé¢
do zapytan pana posta Goska. Panie po§le, czy pan sobie wyobraza, pytajac pani minister,
czy zarzucajac jej wrecz lekko uszczypliwie, zeby nie powiedzie¢ zlosliwie, ze osobiScie
powinna jezdzi¢ po powiatach, badac te sytuacje? No panie posle, z punktu widzenia
menedzera, ktérym bylam 20 lat, no jest to wysoce nieefektywne. Od tego pani mini-
ster ma departamenty, od tego ma strukture, ktorg zarzadza. Jak wida¢, struktura robi
analize sytuacji, zbiera informacje i to sie wszystko dzieje. W tej chwili trwaja prace,
jak rozumiem, miedzydepartamentowe, miedzyresortowe na bazie réwniez informacji
z NIK-u, ktéra jest pewna baza do wypracowania rozwigzania. Jest to proces w tej chwili
wypracowywania najlepszego rozwigzania, ktére pewnie nie jest prostym procesem.
Bo wszedzie tam, gdzie sie daje co§ za darmo, najwiekszym problemem jest weryfikacja
czy osoba, ktora otrzymuje takg ustuge za darmo, powinna te ustuge otrzymac.

Ja tez do konica nie zrozumialam jeszcze problemu. Czy tu jest problem podazy
czy popytu? No bo z jednej strony méwimy, ze mamy za mato pieniedzy w tym systemie.
7 drugiej strony pan mowi, ze nie dzialajg kwestie komunikacyjne, wiec duzo ludzi nie
wie, wiec nie przychodzi. Zatem to trzeba wszystko moim zdaniem polgczy¢, uzupetnic,
dostosowac, ujednolici¢ prawdopodobnie. Moze jakie§ najlepsze praktyki wzigc z takich
powiatow, w ktorych akurat to dobrze dziala i zbudowaé spdjny system. Trudno ocze-
kiwac, jezeli pani minister ma pod sobg X departamentow i obszaréw — i obszar porad
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bezplatnych to chyba nie jest jej najwazniejszy czy tam najwiekszy obszar, ktorym sie
zajmuje... No wiec, panie po§le, to bylo troche nieeleganckie, zeby oczekiwaé, ze pani
minister osobiScie bedzie bada¢ sprawe w powiatach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Pan poset Witek.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie przewodniczacy, uwaga formalna.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Nie, nie. Pan poset Witek byt...

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, przedmiotem obrad posiedzenia Komisji jest informacja Najwyzszej
Izby Kontroli. To nie jest sprawa, jak system funkcjonuje...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

I panie przewodniczacy...

Posel Wojciech Szarama (PiS):

...tylko informacja. I tutaj podmiotem decydujacym na posiedzeniu, udzielajgcym infor-
macji na posiedzeniu powinna by¢ Najwyzsza Izba Kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

I panie przewodniczacy, wasnie chcialem nieco ostudzi¢ nastroje. Bo pani minister tez
bardzo wyraznie podkreslita, ze w tej chwili sg przygotowywane zalecenia. Zatem nie
wyprzedzajcie tego wszystkiego, co jest przygotowywane, bo o tym bedziemy rozma-
wiali pewnie na ktéryms z kolejnych posiedzen Komisji. Zajmijmy sie zamknieciem
sprawy raportu. Mamy opis stanu rzeczy i on jest taki. Wydaje mi sie tez... Tutaj
przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich zabieratl glos, pan mecenas — mniej wiecej
w tym tonie powiedzial, jak to wyglada. I rozumiemy, ze mamy okre§lony stan. My sie
z tym stanem generalnie nie zgadzamy. Sg zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli i jest
reakcja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Dajcie Ministerstwu Sprawiedliwo$ci wykazaé
sie w tym temacie, a nie juz dzisiaj oczekujemy pelnych rozwigzan.
Pan poset Witek.

Posel Przemyslaw Witek (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy jak juz co§ powie, to juz powie.
I ja sie w pelni zgadzam. Dlaczego?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

To juz zakoncz.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Moja sympatia czy szacunek do posta Goska sg powszechnie znane. Ja bym dlatego
chcial wzmocni¢ tutaj jego stowa.

Mianowicie, panie posle, gdyby Ministerstwo Sprawiedliwosci wzielo na powaznie
to, co NIK zbadala w kontroli i opublikowata w raporcie w 2018 roku — a jest tu taki
wniosek i mowil o rzetelnym rozpoznaniu potrzeb spolecznych dotyczacych nieodplat-
nego poradnictwa obywatelskiego i nieodptatnej pomocy prawnej oraz zidentyfikowania
barier w dostepie do wsparcia i rozwazenie wprowadzenia do systemu mechanizméw
pomiaru jego jakoSci i efektywnosci i tak dalej — gdyby to zrobiono, to dzisiaj Izba nie
powtarzalaby we wnioskach do Ministerstwa SprawiedliwoSci...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Ale dzi$§ takze pani Rudzinska-Bluszcz nie mialaby zadan.

Posel Przemystaw Witek (KO):
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Gdyby kto$ to zrobit rzetelnie i postuchal NIK-u wtedy, nie byloby tematu. Ja sie nie
odzywatem i nie zglaszatem, bo myslalem, ze raport jest przejrzysty. Wszystkie bledy
poprzednikow dzisiaj pani minister naprawia i mys§le, ze za chwile naprawi skutecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Ale pan Gosek wywolal... I nie moglem, Mariusz, sie nie odezwac. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Pan przewodniczacy Szarama jeszcze chce zabraé glos, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze panstwa, raport NIK-u jest moim zdaniem - ta informacja i wyniki kontroli —
bardzo umiarkowany. To nie jest krytyka tego systemu, tylko wskazanie, ze zostaly
popelnione biedy. Natomiast nikt tego systemu nieodplatnej pomocy prawnej nie kry-
tykuje, dlatego ze on jest potrzebny i przydatny. A z tych pytan to Ministerstwa Spra-
wiedliwosci — bo ja tu pytalem o jakie§ konkrety, ich jeszcze na razie nie ma, ja to przyj-
muje do wiadomo§ci — tutaj pytanie jest tylko jedno, czy panstwo zamierzacie da¢ wiecej
pieniedzy na ten system, czy mniej? Bo jesli zamierzacie da¢ mniej, no to rzeczywiscie
beda wyciagniete okreslone konsekwencje z wynikoéw tej kontroli. Ale nie jest — ja tak
to odczytuje, jesli tak nie jest, to pan prezes mnie poprawi — intencjg Najwyzszej Izby
Kontroli ograniczenie dzialalnoSci tej instytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

R.K.

Panie przewodniczacy, powiem panu tak — co do tych pieniedzy, to zapewniam pana,
ze kazde dzialanie, jakie bedziemy wykonywali z pozycji, ze tak powiem, wiadz cen-
tralnych, wojewodzkich, samorzgdowych... Jesli stwierdzimy tylko, ze mamy pienigdze
i mozemy wydac wiecej, to znajdzie sie sposob na ich wydanie. Wiec ja bym szukal innego
sposobu rozwigzania — bo to jest to samo, jakbySmy dyskutowali o stuzbie zdrowia.
Dzisiaj do obecnej organizacji stuzby zdrowia mozemy wrzucié¢ kazda ilo§¢ pieniedzy, prze-
palimy je i naprawde efektu nie bedzie. To samo dotyczy rowniez w tej pomocy prawne;j.
Jesli nie zidentyfikujemy tych rzeczywistych potrzeb... I rzeczywiscie oprzec sie na tych,
ktorzy juz maja to dobrze zorganizowane - i sg efekty — i by¢ moze przenie$¢ na tych,
ktorzy jeszcze majg rozne niedociagniecia.

Ale mamy swoje tez doSwiadczenia ze spotkan z naszymi wyborcami w biu-
rach poselskich. Nie wiem jak u panstwa, ale u mnie polowa rozméw z ludzmi przy-
chodzacymi do biura dotyczy spraw prawnych, dotyczy spraw zwigzanych z wyrokami,
z orzeczeniami, z decyzjami administracyjnymi. I kazdy niezadowolony, jak juz przez
wszystkie instancje przeszedl, to przychodzi do posta i mowi —to panstwo jest naprawde
podte i to panstwo mnie gnebi, mi dokuczylo i teraz, panie posle, tylko pan moze mnie
uratowac i prosze to zrobic. I tak to wyglada. Kwestia zadowolenia, kwestia oceny radcy,
tej pomocy prawnej wynika z subiektywnego odbioru tego, ktory przychodzi po te porade.
Ijesli z tej porady dalsze jego kroki prowadza go do sukcesu i rozwigzania problemu,
to on rzeczywiscie rozpowszechni takg porade i mamy efekt wow. Natomiast je§li wyjdzie
niezadowolony — a wiemy, ze wiele spraw jest bardzo trudnych i czasami w tej poradzie
prawnej nie rozwigzywalnych — on powie, ze ten prawnik, tam siedzacy jest do niczego,
bo on mi w niczym nie pomagt.

Ale to dotyczy nie tylko radcow, nie tylko adwokatow, ale to dotyczy takze sedziow.
Ze swojego doswiadczenia dlugiego poselskiego — mamy od trzydziestu paru lat te same
skargi i te same pretensje do jednego sedziego. Juz nawet innego sedziego zapytalem —
czy to przypadkiem chodzi o wnuka o tym nazwisku, czy to jest nadal ten sam, o ktérego
mnie pytano 30 lat temu? Okazuje sie, ze to ten sam. Wiec tak to wyglada.

Czy ktos$ jeszcze chcial w tej dyskusji...? Jeszcze pan prezes Miklis. Bardzo prosze.
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Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Dziekuje za mile stlowa na temat raportu. Ja, odpowiadajgc panu przewodnicza-
cemu Szaramie, powiem tylko — oczywiScie my nie mierzymy skuteczno§ci w sensie
takim, czy dana porada udzielona w tym trybie przyczynita sie do rozwigzania real-
nego problemu. Patrzymy na to zawsze pod katem pieniedzy. To jest skuteczno§é kosz-
towa tak naprawde. A wiec czy pienigdze podatnikéw, ktore zostaly zainwestowane
i postuzyly pokryciu kosztow funkcjonowania tego systemu, byly efektywne? Dlatego
tez bede bronit tych przelicznikow. One wydaja sie... Przeliczniki, koszty jednostkowe.
Szanowni panstwo, wlasnie dajemy odpowiedzialnym za dany obszar organom panstwa
mozliwo$¢ skorygowania polityki. Wiasnie po to pokazujemy, jak rézny jest koszt udzie-
lenia jednej porady. Innymi slowy, pokazujemy, ze przy odpowiedniej organizacji mozna
sprowadzi¢ te koszty na nizszy poziom, a wiec w zasadzie uzyska¢ mozliwo$¢ udziela-
nia wiekszej liczby porad przy niezwiekszonych nakladach. To jest moim zdaniem —
mam nadzieje, ze pani minister uzna to tez — cenne narzedzie pozwalajgce zarzadzac
tym systemem. Bo skoro mozemy udziela¢ porad za 200 zl, to powinniSmy sie naprawde
zastanowi¢ nad celowoscig dalszego funkcjonowania w systemie tych elementow, ktore
powoduja, ze jedna porada bedzie kosztowata 3 tys. Jest tutaj miejsce do poprawy stanu
rzeczy, nawet przy niezwiekszonych naktadach.

I oczywiScie tutaj z panstwem postami ja sie zgodze — my nie ingerujemy w to, jakiej
tresci byla ta porada. To, co mozemy kontrolowac, to oczywiScie wykorzystanie prze-
widzianych w przepisach narzedzi zarzadczych — tych, ktére sa w dyspozycji starostow.
Ja powiem tak - jak najbardziej rozumiem potrzeby i ciezary nalozone na starostwa
powiatowe, bo jedno takie do$¢ duze tworzytem i poSwiecitem temu troche swojego zycia.
OczywiScie narzucanie nowych obowigzkoéw moze spotka¢ sie z naturalnym oporem.
Ale my w naszym raporcie pokazujemy, jak te rzeczy mozna zorganizowac w taki spo-
sob, zeby byly one mniejszym obcigzeniem i w dodatku, zeby pienigdze podatnika byly
wykorzystane efektywnie.

Pani dyrektor, czy...?

Panie przewodniczacy, to wszystko.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo panu prezesowi.
Jeszcze pani posel chee zabrac glos. Bardzo prosze, pani poset Koszutska.

Posel Urszula Koszutska (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja jestem osoba, ktéra miala przyjemnosc bezposred-
nio kontaktowac¢ sie z bezplatnym systemem pomocy prawnej z tego wzgledu, ze taki
punkt byt umieszczony w mojej instytucji od paru lat. Ja sama zabiegatam o to, zeby go
tam umiesci¢, poniewaz wydawalo mi sie, ze to bedzie forma potrzebna i pomocna dla
rodzin i rodzicow, ktorzy majg wiele takich kwestii waznych do rozwazenia, je§li chodzi
o sytuacje prawna.

7 mojej perspektywy wyglada to nastepujgco — ze taka pomoc jest niezbedna i bardzo
konieczna, ale chcialam tutaj wesprzec ten wniosek, zeby byta bardziej powszechna.
Bo rzeczywiscie czesé rodzicow ze wzgledu na wlasne dochody nie mogta z tego korzy-
staé, co wydawalo mi sie w mojej instytucji kuriozalne. Nie potrafitam tego wytlumaczyc,
dlaczego ci moga, a tamci nie moga, je§li mieli taki sam problem prawny.

Co do oceny skutecznosci, to tez trudno mi sie tutaj do tego odniesc i troche tak mnie
zastanawia zdanie: ,,System pomocy prawnej jest nieskuteczny i nieefektywny”, bo tak
do konca nie wiem, na podstawie jakich wnioskow wysuwamy takie ogdlne stwierdze-
nie — poniewaz pomoc prawna i kazda porada prawna, kazda w ogole porada, jest wtedy
dobra i korzystna, kiedy rzeczywiScie osoba wychodzaca z tej porady jest zadowolona.
A to chyba jest dosy¢ trudne do osiagniecia w niektoérych przypadkach. Zatem pytanie
jest takie, czy rzeczywiscie rozwazalibyScie panstwo w tym systemie, w tej w tej refor-
mie, ktorg w tej chwili procedujecie, poszerzenie adresatow, ktorzy mogliby z tej bez-
platnie pomocy skorzystac?

Dziekuje bardzo.

R.K.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister jeszcze chciala sie odnie$c¢?

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:
Moze bardzo krotko. Ta ocena... MySle, ze przyklady sg w raporcie NIK i przyktady
tez moze poda¢ pani naczelniczka. Ja teraz nie pamietam liczb, ale ta nieskutecznosc
i nieefektywno§¢ polega na tym, ze prawnicy siedzg na dyzurach czterogodzinnych
i przez na przyklad 15 takich dyzuréw udzielajg jednej polgodzinnej porady prawne;.
Mowie, ze nie pamietam dokladnych liczb, bo nie pamietam, czy to jest 15 dyzurow,
czy 30, a moze 23... Natomiast...
Tak, i to jest ta skuteczno$é, o ktorej powiedzial pan prezes. Wydaje mi sie, ze...

Posel Urszula Koszutska (KO):
Taka iloSciowa.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:
Tak. IloSciowa, a nie jako$ciowa. Bo juz to oméwiliSmy i sie, mam wrazenie, zgodzili-
$§my, ze nie mozemy bada¢ merytorycznie. Przeciez to nie na tym polega, zeby teraz
kto§ ocenial merytorycznie, czy ta porada poszta w dobrym kierunku. Na pewno tez te
porady prawne sg bardzo zawezone. To znaczy na przyklad obecnie prawnik, siedzac
w tym punkcie, nie moze sporzgdzic¢ pisma procesowego w toczacym sie postepowaniu.
Moze sporzadzi¢ przed wszczeciem postepowania. Nie moze tez oczywiScie reprezento-
wacé w postepowaniu. Od tego jest pomoc prawna z urzedu. W zwigzku z tym ten caty
system jest dosy¢ niejasny, niesprzezony i niewidzgcy innych form pomocy. Bo prze-
ciez mamy pomoc prawng tez z Funduszu Sprawiedliwosci i w zalozeniu mamy pomoc
prawng u Rzecznika Praw Obywatelskich i w r6znych innych podmiotach prywatnych
jak w klinikach prawa... Tego wszystkiego sie nie widzi, tych form pomocy prawne;.
Ale ta nieskuteczno$é, nieefektywnos$é dotyczy wlasnie bardzo znikomej ilo§ci ludzi i tez
rozlokowania tych punktow. Bo czesto ludzie — z naszego doSwiadczenia — wolg przyje-
chac do wiekszego miasta do punktu porad, niz korzystac¢ z punktu porad, ktory jest
im blizszy. Czesto na przyktad wzbudza opor péjscie wlasnie i stygmatyzacja, ze ich nie
staé, ze oni sg tymi osobami, ktére muszg korzystac z nieodptatnej porady prawne;j.
Jezeli chodzi o rozszerzenie, otwarcie tego systemu, to wydaje mi sie — znowu
wracajgc do aksjologii tego systemu — ze na razie nie zamierzamy tego rozszerzac
na porady prawne dla catego spoleczenstwa. Chociazby dlatego, ze wydaje mi sie, ze nie
ma na to oSrodkow finansowych. Lepiej naprawic ten system w tej postaci.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan mecenas chcial zabra¢ glos.

Ekspert ZPP Adrian Pokrywczynski:

Tak. Bardzo kréciutko odnosénie do kosztow. Jednak bedziemy sie upierac, ze trzeba
do tego systemu troszeczke wiecej pieniedzy — nie troszeczke, jednak wiecej pienie-
dzy — dorzucié. Bo nawet z tego raportu przeliczyliémy, na co to idzie tak naprawde.
91% - tak wychodzilo §rednio — kwoty bazowej powinno i$¢ na wynagrodzenia. I to jest
tez kwestia... Bo jezeli my nie bedziemy mie¢ na te wynagrodzenia, to prosze panstwa,
nie bedzie chetnych do obstugi tego systemu. I to tez jest problem. Bo wyksztalceni, pro-
fesjonalni prawnicy - tez jestem radcg prawnym, wiec znam realia rynkowe — nie przyjda
pracowac za marny grosz. Przepraszam za takie okre§lenie.

Tu sie dopomne, bo pytalem o horyzont czasowy raportu, jezeli jest taki.

Jeszcze tez powiem odnoénie do dojazdu do miasta — bo to jest tez taki problem troche
mySlenia spolecznego, ze w tych miastach pewnie sg lepsi prawnicy. To tez trzeba jakies
takie... Akurat legislacyjnie czy finansowo tego nie zalatwimy. Trzeba zmieni¢ my§lenie
ludzi, ze ten prawnik, ktory siedzi, powiedzmy, w tej szkole, w ramach tego punktu, jest
prawdopodobnie rownie dobry jak ten, co siedzi w najblizszym duzym miescie w ramach
takiego tego samego systemu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Witek chce podsumowac.
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Posel Przemystaw Witek (KO):
Tak, chce podsumowac, panie przewodniczacy. Dziekuje. Bo poczutem sie przez chwile,
jakbym byt na spotkaniu z Naczelng Izbg Lekarska i rozmawiat o wynagrodzeniu lekarzy.
Nie mozemy dosypywac do systemu ani grosza. NIK mowi jasno: ,,Srodki zaangazowane
w funkcjonowanie systemu nie przelozyly sie na efektywnos¢ i wykorzystanie jego
potencjalu”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani minister chciala co$ do pana Pokrywczynskiego? Nie...

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:
Juz wyjasniliSmy.
Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bo pan poset Witek jako byly NIK-owiec wykazal sie szczegélnym skapstwem i to jest...

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Tu sie zgadzam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
I zgadza sie z tym pan poset Gosek. Czyli znowu PO-PiS razem... Dobrze.
Dziekuje bardzo. Wobec wyczerpania tematu zamykam dyskusje.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie. Dziekuje
naszym go§ciom.
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