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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja gtéwnego inspektora pracy dotyczaca ,,Programu dziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2025-2027".

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Stanecki gtéwny inspektor pracy wraz ze wspoétpracownikami,
Adam Abramowicz prezes Rady Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolow poprzednich posiedzen Komisji.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Nie ma uwag. Porzadek
dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad — informacja glownego inspektora pracy doty-
czaca ,,Programu dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2025-2027".

Oczywiscie witam serdecznie pana Marcina Staneckiego, gléwnego inspektora pracy,
i jego wspolpracownikéw.

I teraz bardzo prosze pana ministra Marcina Staneckiego o przedstawienie informacji.

Gléwny inspektor pracy Marcin Stanecki:

T.M.

Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie, mam
zaszczyt 1 przyjemnoSé przedstawic przed panstwem program dzialania Panstwowej Inspekeji
Pracy na nadchodzacy 2025 r. Jezeli chodzi o 2025 r., to bedzie pierwszy rok realizacji trzy-
letniego programu dziatania PIP, na lata 2025-2027. Planujemy w 2025 r. przeprowadzié¢
55 tys. kontroli. Ponadto chcemy dzialaniami prewencyjno-promocyjnymi obja¢ przynajmniej
40 tys. podmiotow. Tymi podmiotami beda pracodawcy, przedsiebiorcy, pracownicy, rolnicy
indywidualni, uczniowie, studenci i inni odbiorcy naszych dziatan. Przy tworzeniu planu
bierzemy pod uwage propozycje zgltoszone przez partneréw spotecznych i instytucjonalnych.
Podczas planowania poszczegolnych dziatan bierzemy pod uwage rowniez uwagi Rady Ochrony
Pracy, komisji sejmowych — w tym Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oczywiScie. Bierze-
my pod uwage takze plany dziatlania Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy i Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

Jezeli chodzi o nasze trzy kluczowe priorytety, ktore planujemy na lata 2025-2027,
to na pewno zapobieganie wypadkom zwigzanym z pracg w sektorze przemystowym, czyli wizja
zero, ochrona pracownikéw narazonych na dzialanie czynnikow rakotworczych, mutagennych
lub reprotoksycznych oraz przeciwdzialanie negatywnym skutkom zdrowotnym zwigzanym
z ryzkiem narazenia na pyl azbestu w miejscu pracy. Trzecia strategia — sg to dziatania kon-
trolno-nadzorcze i prewencyjne w obszarze legalnosci zatrudnienia, powierzenia innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Tutaj bedziemy sie koncentrowaé
na podmiotach i inwestycjach pod szczegélnym nadzorem.

Jedng z tych trzech kluczowych strategii na lata 2025-2027 jest strategia zapobiegania
wypadkom zwigzanym z pracg w sektorze przemyslowym. Trzyletnia kampania prewencyjno-
-kontrolna skierowana bedzie do zakladéw sektora przetworstwa przemystowego cechujacych
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sie duzym ryzkiem wystgpienia wypadkéw przy pracy oraz takich, w ktérych liczba wypa-
dow Swiadczy o nierespektowaniu obowigzujacych przepisow BHP. Co niezmiernie wazne —
dziatania kontrolne strategii bedg wspierane oddzialywaniem prewencyjnym.

W latach 2025-2027 uruchomiona zostanie takze kampania ograniczenia zagrozen pracow-
nikow narazonych na dzialanie czynnikéw rakotworcezych, mutagennych lub reprotoksycznych
oraz przeciwdzialania negatywnym skutkom zdrowotnym zwigzanym z ryzykiem narazenia
na pyl azbestu w miejscu pracy. Dla wsparcia dzialalnosci kontrolno-nadzorczej PIP bedzie
prowadzié szkolenia i prelekcje na temat identyfikacji zagrozen, oddziatywania szkodliwych
dla zdrowia czynnik6w chemicznych w §rodowisku pracy oraz metod ograniczania i eliminacji
zwigzanego z tym ryzyka. W zwigzku z tym, ze mamy rosngce zapotrzebowanie na prace
cudzoziemcow na terytorium naszej ojczyzny, zadania kontrolno-nadzorcze PIP, w szczegolnosci
zostang ukierunkowane na problematyke powierzania pracy w Polsce tej grupie pracobiorcow.
Kontrole bedg mialy charakter kompleksowy i bedg realizowane przez dedykowane do tego
zespoly inspektorow pracy. Dziatania PIP bedg obejmowac nie tylko legalnosc zatrudnienia,
powierzenia innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéow, ale takze
warunki ich pracy, prawidlowo$¢ podstawy wykonywania pracy, w szczegélnoSci zasadno§é
zawarcia umowy innej niz umowa o prace. Co wazne — rownolegle z zadaniami kontrolnymi
beda realizowane dzialania informacyjne adresowane do cudzoziemc6éw oraz do podmiotow
powierzajacych im prace.

PIP zawsze duzo uwagi poSwiecala bezpieczenstwu i higienie pracy. Jednym z zagadnien
bedzie sprawdzanie czy pracodawcy podejmujg dzialania w celu eliminowania lub ograni-
czenia zagrozen zwigzanych z wystepowaniem czynnikéw fizycznych — sg to hatas, drgania
mechaniczne, mikroklimat w miejscu pracy. Zagrozenia zwigzane z wystepowaniem czynnikow
biologicznych dotyczg zaktadow réznych branz. Szczegélnie spotykane sg w branzach zwigza-
nych z ochrong zdrowia, przemyslem spozywczym, rolnictwem, gospodarowaniem odpadami,
a takze w laboratoriach diagnostycznych i badawczych. Powszechne wystepowanie substancji
chemicznych i ich mieszanin w réznych procesach pracy oznacza koniecznos$¢ zapewnienia
wysokiego stopnia ochrony zdrowia osob narazonych na szkodliwe czynniki chemiczne.

Prawna ochrona pracy takze jest waznym elementem ochrony praw pracowniczych.
Nadal bedziemy kontrolowac¢ zatrudnianie na podstawie umow cywilnoprawnych, czas pracy
oraz wyplaty wynagrodzen. Poza tym bedziemy rowniez — jezeli chodzi o pozostate zadania
w zakresie prawa pracy — prowadzi¢ kontrole obejmujace czas jazdy, czas postoju, obowigzkowe
przerwy i czas odpoczynku kierowcow. Jest to obowigzek wynikajacy z , Krajowej strategii
kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcéw na lata 2023-2024”. Chcemy réwniez sie skupi¢ na przestrzeganiu
uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, ktore obowigzujg od 26 kwietnia 2023 r.
Ta nowelizacja wprowadzila szereg nowych rozwigzan prawnych. Chcemy to kontrolowaé
i rowniez podejmowac¢ dzialania o charakterze prewencyjno-promocyjnym. Zwrocimy réwniez
szczegolng uwage na zatrudnianie pracownikéw mlodocianych w zakresie przestrzegania
przepisow Kodeksu pracy.

Zadania w zakresie legalnoéci zatrudnienia nadal sg dla nas bardzo wazne. Bedziemy
weryfikowac legalno$c¢ powierzenia i wykonywania pracy, zaréwno obywateli polskich, jak
i cudzoziemcéw. Bedziemy pracowac nie tylko nad tym, zeby ujawniac przypadki pracy nieza-
deklarowanej, czyli Swiadczonej catkowicie na czarno, bez umowy, ale takze zadeklarowanej
fatszywie, czyli wykonywanej w faktycznie wyzszym wymiarze czasu pracy lub za wyna-
grodzeniem wyzszym niz wskazane w umowie o prace. Bedziemy réowniez zwraca¢ uwage
na zaklady pracy powierzajgce prace cudzoziemcom z tzw. panstw trzecich, w szczegdlnosci
obywatelom Ukrainy, ale takze w odniesieniu do cudzoziemcéw pochodzacych z krajow tzw.
zagrozenia migracyjnego — z Azji, Afryki czy Ameryki Lacinskiej. Chcemy réwniez kontynu-
owac kontrole w agencjach zatrudnienia. Szczegdlng uwage zwrdocimy na stosowanie w pracy
tymczasowej zatrudnienia cywilnoprawnego, jak rowniez na problem obchodzenia przepisow
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, w szczegblnoSci poprzez wykorzystywa-
nie outsourcingu.

Zadania branzowe — w ujeciu branzowym planowane kontrole bedg dotyczy¢ sektorow
cechujacych sie duzg liczba zagrozen zawodowych i wypadkowych: gérnictwa, budownictwa,
energetyki, leSnictwa i rolnictwa. Jezeli chodzi o budownictwo, to jest branza, ktéra podlega
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stalym dzialaniom kontrolnym i prewencyjnym ze wzgledu na duzg skale nieprawidlowosci,
ktorych konsekwencja jest duza liczba wypadkéw w pracy, w tym wypadkéw Smiertelnych.
W zeszlym roku mieliSmy 199 wypadkow §miertelnych, jedna trzecia przypadata na budow-
nictwo. W zaktadach gérniczych oraz firmach $wiadczacych ustugi dla gérnictwa inspektorzy
zwrocg przede wszystkim uwage na zagadnienia organizowania pracy w skréconych normach
czasu pracy ze wzgledu na warunki klimatyczne, a takze prace w godzinach nadliczbowych
w warunkach przekroczenia NDS i NDN. Nastepnym naszym zadaniem bedzie ocena bezpiecz-
nej eksploatacji kogeneracyjnych zrodet wytworcezych eksploatowanych w energetyce zawodowej
oraz w przedsiebiorstwach wodociggéw i kanalizacji. Rowniez w branzy gospodarki morskiej
skoncentrujemy sie na przestrzeganiu przepisow BHP. Inspektorzy przeprowadzg czynnoSci
kontrolne w podmiotach wykonujacych prace zwigzane z obstuga jednostek ptywajacych oraz
prace przetadunkowe na terenie portéw morskich, a takze w podmiotach zajmujacych sie
budowa, przebudowg oraz remontami jednostek ptywajacych i w podmiotach wykonujacych
prace hydrotechniczne. W rolnictwie inspektorzy pracy poddadza kontroli takie zagadnienia
jak przygotowanie pracownikow do pracy, bezpieczenstwo uzytkowania maszyn, bezpieczen-
stwo eksploatacji instalacji elektrycznych, zapewnienie instrukeji niezbednej wiedzy na temat
zachowania zwierzat i bezpiecznej ich obstugi, zorganizowania bezpiecznego stosowania sub-
stancji i mieszanin chemicznych oraz zapewnienia zaplecza higieniczno-sanitarnego. Podczas
kontroli w sektorze lesnictwa inspektorzy skoncentruja sie na obszarach szczegodlnie istotnych
dla zmniejszenia poziomu wypadkowoSci.

Kolejny slajd to zadania rutynowe. Tutaj tradycyjnie PIP bada okolicznoSci i przyczyny
zaistnialych wypadkéw w pracy — §miertelnych, ciezkich i zbiorowych. Z kolei w ramach nad-
zoru runku inspektorzy beda kontrolowaé maszyny, urzadzenia, §rodki ochrony indywidualnej
oraz wyroby pirotechniczne w zakresie ich zgodnoSci z wymaganiami zasadniczymi i przed
wprowadzeniem ich do obrotu lub oddaniem do uzytku, a takze w zakresie stwarzania przez
nie zagrozenia. Bedziemy kontynuowac kontrole w zakresie zatrudnienia i warunkéw pracy
0s0b niepelnosprawnych w zakladach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej
oraz zakladach otwartego rynku pracy w celu oceny prawidtowoSci zorganizowania przez
pracodawcow stanowisk pracy z uwzglednieniem réznych dysfunkgji tej grupy pracownikow.
Jezeli chodzi o nasze kolejne zadania rutynowe, to bedzie to opiniowanie wnioskéw w sprawie
uzyskania odstepstw od wymogow przepiséw dotyczacych zgody na oSwietlenie pomieszczen
pracy wylacznie §wiatlem elektrycznym oraz zgody na usytuowanie pomieszczen ponizej
poziomu otaczajacego terenu. Inspektorzy sprawdzg rowniez wypelnianie przez przedsie-
biorcow obowigzkow wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania lub przetadunku, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami.
Kontynuowac bedziemy kontrole w zakresie przestrzegania wymagan BHP, o ktorych mowa
w ustawie o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz zakladach
pracy, w ktorych wystgpi¢ moze atmosfera wybuchowa. W zwigzku z nalozeniem z dniem
1 stycznia 2023 r. zadan wynikajacych z ustawy o emeryturach pomostowych beda prowa-
dzone kontrole zwigzane z problematyka prac wykonywanych w szczegbélnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze.

Badanie skarg i wniosk6w nadal bedzie naszym podstawowym obowigzkiem. 35% kontroli
w 2023 r. zainicjowanych bylo skarga. Zwrocimy szczegolnie uwage na skargi, ktore bedg
dotyczyly pracowniczych planéw kapitatowych, pracy zdalnej, temperatury, funkcjonowania
firm dziatajgcych za posrednictwem elektronicznej platformy ustug. Zwrécimy rowniez uwage
na mobbing, ochrone sygnalistéw, wynagradzanie kobiet i mezczyzn za jednakowsg prace lub
prace o jednakowej wartosci.

Bedziemy kontynuowaé pierwsza kontrole. To jest taka oferta PIP dla nowo powstatych,
malych firm. I tutaj, dostrzegajac potrzebe wsparcia pracodawcow, ktorzy dopiero poznaja
zakres swoich obowigzkow, bedziemy prowadzili dziatania kontrolne w oparciu o formu-
te instruktarzowo-doradcza, motywujac nowych pracodawcéw do przestrzegania przepi-
SOW prawa.

Zadania prewencyjno-promocyjne to dla nas rownie wazne zagadnienia. Bedziemy sie
skupia¢ na dyskryminacji, mobbingu, nieréwnym traktowaniu. To sg tematy, o ktoérych sie
mowi bardzo wiele. Chcemy organizowac konferencje, szkolenia, warsztaty dla pracodawcow
i dla pracownikow. Taka nowosc, ktora chcemy wprowadzi¢ — chcemy pokazywaé pracodawcow,
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ktorzy maja dobre praktyki, ktorzy wprowadzili u siebie tego typu dzialania, ze ograniczyli
mobbing czy dyskryminacje lub calkowicie ja wyeliminowali. Wiec nie bedziemy sie ograni-
czali tylko do przekazywania wiedzy, ale bedziemy wskazywac dobre praktyki, dobre wzory
do nasladowania. Tak jak wspomnialem — poza zagrozeniami psychospotecznymi, jak mobbing
i dyskryminacja, skupimy sie rowniez na rodzicielstwie, na przekazywaniu wiedzy na temat
tych regulacji, ktore sg od 26 kwietnia zeszlego roku. Bedziemy kontynuowacé program edu-
kacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa” we wspélpracy z nauczycielami. Nawigzaliémy wsp6l-
prace z Ministerstwem Edukacji Narodowej i liczymy, ze nasz program bedzie mial jeszcze
szerszy oddzwiek. Rowniez jezeli chodzi o przedsiebiorstwa male i Srednie — nie zapominamy
o nich. W zakresie dziatan prewencyjnych kluczowy bedzie program ,,Zdobadz dyplom PIP”.
Bedziemy kontynuowac prowadzony od lat program ,,Budowa. STOP wypadkom!”. Nie zapo-
mnimy rowniez o ochronie pracy w rolnictwie indywidualnym. Nadal bedziemy prowadzi¢
wizytacje gospodarstw rolnych oraz miejsc prowadzenia prac rolniczych.

Mamy szereg ogdlnopolskich konkursow i konferencji tematycznych, ktére sg wskazane
na slajdzie. Bedziemy uczestniczy¢ w targach, wystawach, spotkaniach branzowych doty-
czacych bezpieczenstwa i prawa pracy. Wszedzie, gdzie bedzie mowa o tych tematach, bedzie
stanowisko PIP.

Niezaleznie od tego, ze planujemy dzialania o charakterze centralnym, okregowe inspek-
toraty pracy beda prowadzily zadania wlasne, dostosowane do specyfiki regionu, w ktérym
mieSci sie dany okreg. Dla przyktadu — Gdansk, Olsztyn, Szczecin, Wroctaw zwraocily uwage
na przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym BHP oraz legalnosSci zatrudnienia, w pod-
miotach prowadzacych dziatalnos¢ handlowo-ustlugows w regionach turystycznych. Z kolei
Kielce, Krakow zwrocg uwage na BHP w skupie i przetworstwie ziomu i metali.

Jezeli chodzi o PIP, to my bardzo silnie wspoélpracujemy. Mamy tutaj wskazanych
naszych partnerow. Wspolpracujemy zaréwno z instytucjami krajowymi, jak rowniez z insty-
tucjami europejskimi. Dalej bedziemy prowadzié te intensywna wspolprace z Europejskim
Urzedem ds. Pracy — z ELA. W pierwszej potowie 2025 r. Polska bedzie sprawowac prze-
wodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, ponadto odbedzie sie spotkanie w ramach Komitetu
Wyzszych Inspektoréw Pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Pani poset Borys-Szopa, bardzo prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.

W zasadzie pytanie mam jedno - art. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi,
ze glownym zadaniem PIP jest przede wszystkim nadzor i kontrola przestrzegania prawa pracy.
Czy panstwo moglibyscie nas poinformowag, jaki procentowo udzial jest w podziale na dziatania
dotyczace stricte kontroli i nadzoru? Obok tego prewencja i obok tego doradztwo i szkolenia.
Jesli nie, to bardzo bym prosita na pisémie o takg informacje.

I drugie pytanie. W $wietle wzrastajgcej ilosci zwolnien grupowych, o ktorych jesteSmy
informowani na biezgco - to dotyczy przedsiebiorstw réznych branz — bardzo prositabym
o uzupelnienie programu dzialania o te zagrozenia. Sygnaly, jakie trafiajg do naszych biur
poselskich, wskazujg na koniecznosc¢ objecia tych dziatan i zadan, ktore stojg przed PIP,
szczeg6lnym nadzorem ze wzgledu na ilo$¢ nieprawidlowoSci w tym zakresie i rozwigzan
umow o prace, grupowych zwolnien z niezgodnym z prawem dzialaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Kostus.

Posel Tomasz Kostus$ (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Po pierwsze, chcialbym zwroci¢ uwage panu ministrowi i jego wspo6lpracownikom na bardzo
dobrze przygotowany material pod wzgledem takim merytorycznym i graficznym.
Kilka pytan. Pytanie pierwsze. Od 1 stycznia 2025 r. przejmujemy przewodnictwo w Radzie UE,
przeczytalem, ze w maju jest planowane takie duze spotkanie. Natomiast czy oprocz tego
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majowego spotkania w ramach tego plenum macie jakas$ agende, ktorg chcielibyScie przed-
stawié, promowac, popularyzowac podczas prezydencji Polski? Czy macie na to jakies Srodki?
Czy macie jakie$ pomysty na to, jak mozna te prezydencje wykorzystac? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie — przedstawiliScie tutaj panstwo caly szereg dziatan promocyjnych, o kto-
rych zwykle méwimy co pot roku. I teraz prosze mi przypomnieé, panie ministrze, czy to jest
kontynuacja tych dotychczasowych dzialan? Czy tam sa jakie$ nowe programy, nowe konkursy,
nowe dzialania, ktére podejmujecie? OczywiScie pytam caly czas przy tej okazji o ewaluacje
programoéw, ktore sg prowadzone. Zarowno tych starych, jak i nowych.

I sprawa ostatnia, to kwestia... Nie bylbym sobg, gdybym nie zapytal o Opole. Tutaj w zada-
niach wlasnych jest przemys! miesny jako zadanie wiasne Opola. Chcialem dopyta¢, czy ta —
umownie nazwijmy — smart specialization przemyst miesny to byl zawsze obszar, ktérym
Opole sie zajmowato? Czy to jest jaki$ nowe zadanie, ktorym inspektorat w Opolu mialby sie
zajmowac w 2025 r.? Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z pan postanek, panéw postow? Bardzo prosze, pani poset Wioletta Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Ja mam jeszcze pytanko zwigzane z zmianami klimatycznymi. Czy panstwo nie powinniScie
wprowadzi¢ do zakresu swoich kontroli takiego stalego elementu zwigzanego szczegdblnie
z okresem wakacyjnym, letnim, kiedy te temperatury sg bardzo wysokie? I tez zastanawia
mnie jedno — czy my nie powinni$my tez w jakis sposob dostosowywac przepisow prawa, czyli
zmienié, badz wprowadzic jaki§ nowy zapis w przepisach prawa, ktory by natozyt swego rodzaju
obowiazek na przedsiebiorcow, na pracodawcow zatrudniajgcych pracownikow, szczegoélnie
w pomieszczeniach zamknietych, zeby byta konieczno§¢ montazu klimatyzatoréw? Bo czesto
obserwuje to w urzedach gmin, jak pracownicy sie mecza z tymi wiatrakami. To jest naprawe
bardzo udreczajgca sytuacja, kiedy temperatura siega trzydziestu kilku stopni, a jeszcze oni
pracujg na poddaszu. Wiec wyobrazcie sobie panstwo, jakie to sg warunki pracy. W zwigzku
z tym nie wiem, czy nie powinni§cie panstwo zmodyfikowac w jaki§ sposob tych przepisow
badz zawnioskowac do Sejmu o pewne zmiany w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani posel Urszula Koszutska. Bardzo prosze.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Bardzo dziekuje.

Ja chcialam dopytaé¢ o Katowice. Bo to sg bardzo intrygujace obszary wyznaczone
do kontroli. Pierwsze pytanie jest takie — kto takie programy wyznacza? Rozumiem, ze to oSro-
dek katowicki sam proponuje te tematyke. Prosze o wyjasnienie tego konkursu bezpieczenstwa
i higieny pracy dla uczniéw ksztalcgcych sie w zawodach gérniczych pod nazwg ,,Bezpieczny
skok w BHP do gérnictwa”. ,,Skok” sie kojarzy ze Spoéldzielczymi Kasami OszczednoSciowo-
-Kredytowymi. Czy to jest co§ powigzanego? Czy nie? Bo jesli nie, to wydaje mi sie, ze to jest
bardzo duze... No, wydaje mi sie, ze to nie powinno tak tutaj wyglada¢, bo to jednak by sie
kojarzylo, ze SKOK ma jakie$ wplywy na ten program. Mysle, ze ta tematyka moglaby...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
To jest skok na bezpieczenstwo, tak ze spokojnie.

Posel Urszula Koszutska (KO): )
No tak, ale sie kojarzy bardziej z kasami na Slgsku. Ze Stefczykiem itd.. Dlatego tez pytam o to,
czy to jest powigzane, czy nie. I czy panu sie wydaje — panie prezesie — czy tak powinno by¢, czy nie.
Jeszcze intryguje mnie pytanie dotyczace wynagrodzen i przepiséw dotyczacych straznikow
miejskich oraz gminy. Czy to znaczy, ze na Slasku sg famane jakie$ przepisy prawa w tym
zakresie bardzo mocno? I skad taki temat? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§? Jeszcze pan rzecznik przedsiebiorcow, bardzo prosze.
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Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Byly rzecznik, poniewaz kadencja skonczyla mi sie
w czerwcu, ale w tej chwili...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Niektore tytuly zostajg dozywotnio. Nie wiem, czy pan o tym wie.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Dziekuje bardzo. W tej chwili reprezentuje organizacje pracodawcow Rada Przedsiebiorcow,
jestem jej prezesem.

I chciatem zapytac¢ pana inspektora o taki problem — przepisy regulujg okreslanie prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej i umowy o prace. Mamy tam bardzo szczegblowe rozroz-
nienie tych dwoch sposobow na zarabianie pieniedzy. W zasadzie nie budzi to watpliwosci,
od lat funkcjonuje. W tej chwili, jezeli PIP ma watpliwosci, czy tzw. B2B nie jest umowa o prace,
moze skierowac sprawe do sadu i sad decyduje, jaka rzeczywiScie jest ta umowa. Pojawily sie
w mediach informacje, ze ministerstwo przy udziale PIP chce zmienié¢ ustawe i doprowadzié
do tego, ze to pan inspektor, ktory przyjdzie na kontrole, decyzjg administracyjng sam ustali,
czy umowa B2B jest umowa o prace. Czyli decyzja nastgpi i od tego momentu jest to umowa
o0 prace. Znaczy nie znamy szczeg6téw, nie wiemy, czy na pewno od tego momentu, bo moze
piec lat wstecz, jezeli te dwie firmy ze sobg wspolpracowatly, stanie sie to umowg o prace.
I oczywiScie argumenty sg takie: ale przeciez ten przedsiebiorca bedzie mogt p6js¢ do sadu
i ustala¢, czy rzeczywiscie jest to umowa B2B. Przypomne, ze ten przedsiebiorca z wlasnej
woli zalozy! firme, zglosit ja do CEIDG, spetnia wedtug siebie warunki prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. I w tym projekcie jest napisane, ze to on ma i$¢ do sgdu i dopiero tam
dochodzi¢ tego, czy jego wola zalozenia firmy i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej jest
na pewno jego wola.

Juz zupelnym kuriozum bylo wystgpienie rzecznika. Przynajmniej... Cytuje z mediow,
bo moze sie tak nie wypowiedzial, ale w mediach przeczytalem, ze pan rzecznik na pyta-
nie, dlaczego istnialy takie plany zamiany tego prawa do sadu, czyli te plany, zeby urzednik
stwierdzal swoja decyzjg administracyjng, czy jest to prowadzenie dziatalno$ci, czy umowa
o prace, to rzecznik stwierdzil, ze musza to zrobic dlatego, ze ci przedsiebiorcy nie chcg wspot-
pracowac z PIP. Ale nie ci przedsiebiorcy, z ktérymi wspotpracuje to B2B, tylko ten B2B nie
chce wspotpracowaé z PIP. Na litos¢ boska, no jezeli kto§ wybral prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zamiast stosunku pracy, to trudno, zeby wspolpracowat z PIP, zeby zmienia¢
te jego decyzje. Ja mam takie pytanie. My jako przedsiebiorcy nie chcemy takiej opieki pan-
stwa i tej zmiany prawa. To, jak to dzisiaj funkcjonuje, jest niezle, bo jezeli rzeczywiscie pro-
wadzenie dziatalnoéci gospodarczej budzi watpliwoSci inspektora, to mozna to rozstrzygnaé
w sadzie. To sobie funkcjonuje, dziala. Boimy sie tej zmiany. Tak jak mowie — nie chcemy,
zeby PIP w imieniu przedsiebiorcéw zmieniata nam ten stosunek. I mam pytanie do pana
inspektora — czy jednak nie trzeba, zeby nastgpila tu refleksja i zebyScie odpusécili te zmiane?
Bo ona jest naprawde niedobra, niekorzystna zaréwno dla ludzi, Polakéw i przedsiebiorcow,
jak i takze bedzie niekorzystna dla gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Wszyscy cheg opieki panstwa, a pan sie boi. No ja nie rozumiem.
Panie ministrze, prosze bardzo.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Dziekuje za szereg tych uwag. Bede po kolei odpowiadat.

Jezeli chodzi o procentowy udziat kontroli prewencji i doradztwa, to oczywiScie to wyli-
czymy i przekazemy odpowiedZ na piSmie. Przy czym doradztwo w znacznej mierze bedzie
trudne do oszacowania, bo inspektorzy udzielaja porad w trakcie kontroli. W zesztym roku
udzielili ich 350 tys. i nie ma wymogu, zeby z czynnosci kontrolnych wyjmowac to poradnictwo.
Wiec to jest co$, co jest w ramach czynnosci kontrolnych, bo PIP nie tylko kontroluje, ale tez
informuje, doradza i edukuje. Bardzo jesteSmy przywigzani do tego, ze w trakcie czynnosci
kontrolnych nie tylko karzemy, ale r6wniez pomagamy. Dlatego jeszcze raz podkreslam,
w trakcie czynnoéci kontrolnych wydaliémy 350 tys. Ale w miare naszych mozliwosci spro-
bujemy odpowiedzi udzielic.
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Jezeli chodzi o przestrzeganie przepisow ustawy o tzw. zwolnieniach grupowych, to oczywi-
Scie reagujemy na skargi. Nie ma tego jako tematu w programie dziatan PIP, bo chcemy tylko
tutaj ograniczy¢ sie do skarg chociazby z tego wzgledu, ze ustawa o zwolnieniach grupowych
przewiduje wiele wymogéw formalnych i sprawdzanie tego nie bedzie miato realnego przelo-
zenia na poprawe losu pracownikow. Ale tam, gdzie trzeba, interweniujemy. Przyktadem tego
jest PKP Cargo, gdzie wszczeliSmy osiem postepowan kontrolnych, ktére konczymy, gdzie
wydajemy polecenia, gdzie bedziemy wydawac¢ nakazy platnicze na olbrzymie kwoty. Wiec
tam, gdzie jest zapotrzebowanie spoleczne, i tam, gdzie widzimy, ze trzeba reagowac i ludzie
nas prosza o reagowanie, to PIP reaguje.

Jezeli chodzi o przewodnictwo w UE, to z przykroscig musze powiedzie¢, ze to MRPiPS
przygotowuje sie do prezydencji wspélnie z CIOP i z tego co wiem, to szykowana bedzie kon-
ferencja poSwiecona bezpieczenstwu i higienie pracy. Na razie PIP nie otrzymala zaproszenia
do wspolpracy, wiec czekamy. Jezeli bedzie takie zaproszenie ze strony MRPiPS, zebySmy
wspotuczestniczyli z nimi w prezydencji, zebySmy sie wiaczyli w te konferencje BHP, ktorg
chca zorganizowaé, my oczywiscie nie odméwimy wspolpracy. Ale na razie organem wiodg-
cym jest MRPiPS i w programie - z tych informacji, ktére mamy — nie wynika, zeby PIP
byta uwzgledniona.

Jezeli chodzi o dziatania promocyjne — w znacznej mierze tak, jest to kontynuacja. Tq nowo-
Scig, ktorg wprowadzamy, jest rodzicielstwo, bo weszly w zycie te nowe przepisy — dodatkowe
dziewiec tygodniu urlopu rodzicielskiego przewidywanego dla jednego z rodzicow, ktory nie
wykorzystywal wczesniej tego urlopu. Wiec chcemy skupi¢ sie na rodzicielstwie, bo nawet
spotkaliSmy sie ostatnio z jedng z takich preznych fundacji, ktéra mowi, ze nadal brak jest
Swiadomosci w spoleczenstwie, jak dzieli¢ ten urlop rodzicielski i ze ojcowie majg klopot,
ze ludzie po omacku w tych nowych przepisach sobie radzg. Wiec to rodzicielstwo bedzie
takim tematem numer dwa.

A numer jeden to sg zagrozenia psychospoleczne, w szczeg6lnosci mobbing, bo obecnie sie
bardzo wiele méwi o tych zagrozeniach i my wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, chcemy skupic
sie na mobbingu. To, co mowilem — chcemy pokazywac dobre praktyki. W kazdym okregu
chcemy zrobi¢ konferencje, zapraszajgc praktykow, zapraszajac tez firmy, ktore sobie poradzity
z tym mobbingiem, bo mobbing, szacuje sie, w Polsce wystepuje w przypadku 3-10% praco-
dawcow. To nawet oznacza w skrajnej formie, ze co dziesigty pracownik jest mobbingowany.
Wiec to jest bardzo duza skala. Wiec chcemy na to zwrdcié¢ uwage. I na rodzicielstwo rowniez.

Natomiast pozostale programy kontynuujemy. I to, co wspomnialem — chociazby dotarcie
do mtodych osob. Juz rozmawialiémy z jednym z wiceministrow w MEN, chcemy jeszcze
mocniej te wspolprace nawigzywac po to, zeby nasza dzialalnos¢ edukacyjna trafita do jak
najszerszego grona uczniow, zeby te §wiadomos§¢ i kulture prawng krzewic. Rowniez rozma-
wialem z panig minister kultury, zeby zorganizowac wspodlne dziatania dotyczgce mobbingu
w kulturze. No bo praktycznie nie byto tygodnia, zebySmy w prasie nie wyczytali, ze co$§ tam
ztego sie dzieje. Wiec tez nawigzaliémy wspotprace i pani minister kultury tez jest bardzo
zainteresowana tg wspolpracg. Wiec w znacznej mierze kontynuacja, plus reagowanie na zapo-
trzebowanie spoleczne.

Jezeli chodzi o Opole i przemyst miesny — odpowiadajac na temat zadan wtasnych okre-
gow — to PIP w znacznej mierze decentralizuje sie. To znaczy, ze chcemy jak najwiekszg
samodzielno§¢ dawaé okregowym inspektorom pracy poprzez to, zeby mieli zadania wlasne,
zebySmy my jako centrala nie decydowali o tym, co w danym okregu jest wazne. Dlatego
okregowi inspektorzy zaproponowali te zadania, ktére wedlug nich nalezy w danym okregu
zrealizowadé, bo sg dla nich wazne, priorytetowe badz przywigzuja do nich wage. Wydaje
mi sie, ze to jest dobre rozwigzanie - taki kierunek, zebySmy my centralnie nie decydowali
o wszystkich planach i zeby okregowi inspektorzy pracy byli bardziej odpowiedzialni za to,
co robig w swoim okregu, niz ja, bedgc w centrali.

Jezeli chodzi o zmiany klimatyczne i temperature, to oczywiscie prosze zauwazyc, ze obecnie
w zadnym przepisie polskiego prawa nie ma okreslonej temperatury maksymalnej. Ze dwa-
dzieScia lat, a moze mniej, pisze sie w sezonie letnim, ze trzeba zmieni¢ przepisy, bo brakuje
tej temperatury maksymalnej. Dopoki nie bedzie regulacji, ktora wprowadzi te temperature,
to my jako inspektorzy nie mozemy skutecznie reagowac, bo zeby wydac decyzje, musi by¢
wyrazna podstawa prawna, art. 6 k.p.a. mowi o tym, ze kazdy organ w administracji dziata
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na podstawie i w granicach prawa. No nie ma prawa — to inspektor nie moze. Inspektorzy dora-
dzaja, probuja podjac jakies dzialania, ale dopoki ustawodawca nie podejmie dziatan, to my nic
nie mozemy zrobi¢, bo my nie mamy inicjatywy legislacyjnej. To tez uslyszalem na jednej
z Komisji, ze jako glowny inspektor mégtbym napisa¢ ustawe i ja przynies¢ do Sejmu. Chetnie
bym to zrobit. Jezeli nastgpi zmiana ustawy o PIP —to czemu nie? Na ten moment my mozemy
tylko pisa¢ wnioski i postulaty do odpowiednich ministréw, o podjecie wlasciwych dziatan.
My nie mamy inicjatywy legislacyjnej, tylko wnioski de lege ferenda o to, zeby dane ministerstwo
dang kwestig sie zajelo. OczywiScie, jak wiemy, dzisiaj ministerstwo przekazalo do opiniowania
projekt, w ktorym ta maksymalna temperatura jest juz okreslona. Kazdy organ dostat dziesie¢
dni na ustosunkowanie sie. Wiec mysle, ze w przyszlym roku bedzie juz zupelnie inna sytuacja.
Ale jezeli chodzi o nasze reakcje na temperatury, to sg zawsze skargowe. Tych skarg byto —
nie pamietam — chyba ok. 464, mniej wiecej taki rzad. Jak bedzie wyrazna podstawa prawna,
bedziemy reagowac. Tez prosze zwroci¢ uwage, ze my bedziemy bardzo mocno sie koncentrowac
na skargach — jesli chodzi o temperature. Tu bedziemy zwracac szczegblng uwage.

Z tym slowem ,skok” — powiem szczerze, ze nie zwrocilem uwagi. Dla mnie skok w BHP
nie kojarzy sie z zadnym SKOK-iem. Ale jezeli ta nazwa sie zZle kojarzy, to oczywiscie zwroce
uwage okregowemu inspektorowi w Katowicach, zeby ja zmienil na niebudzacg kontrowersji,
bo jakby nie miatem takiej §wiadomosci. Wiec tutaj mozemy... Sze§¢ lat to trwa — tu podpo-
wiada dyrekcja. Ale jezeli to budzi kontrowersje, to mozemy zmodyfikowa¢ nazwe. Ja nie
widze problemu. Dla mnie skok to skok. Ale OK. Bardziej mi sie kojarzy z przeskakiwaniem.
Ale to nie chce tutaj... Dla mnie nie ma problemu. To nie jest kwestia...

Jezeli chodzi o kontrole straznikow gminnych i miejskich - to tez jest temat wlasny. Jezeli
okregowy inspektor w Katowicach uznal, ze jest to wlasciwy temat, a ma przyznang autonomie,
to musialy by¢ przestanki, ktore zadecydowaly o tym, ze tym tematem sie zajal. Ja po roku go
rozlicze z efektow tej kontroli, wiec bede wiedzial, czy bylo zasadne skierowanie inspektorow
pracy do tych czynnosci kontrolnych, czy nie. Zakladam, ze okregowy inspektor jest na tyle
racjonalny, ze mial przestanki sktaniajace ku temu, zeby tym tematem sie zajac.

Potem mamy kontrole prowadzenia dziatalno§ci, uméw o prace. Z przykroscig wystuchatem.
Mam wrazenie, ze rzecznik prasowy nigdy nie uzyt takich stow, ze powodem zamiany B2B
na umowe o prace ma by¢ brak wspéldziatania z inspektorem. To by¢ moze jest przeklamanie,
bo z jego ust nigdy by takie stowa nie padly. Natomiast rzeczywiscie jedng z propozycji, ktore
ja glositem, i z koncepcji, ktére mam, jest to, zeby inspektorzy pracy mieli prawo wydawania
decyzji administracyjnych przeksztalcajacych umowy cywilnoprawne w umowy o prace, ktore
sg zawierane w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Co to oznacza? My jako
inspekcja pracy bardzo szanujemy swobode zawierania uméw okreslong w Kodeksie cywil-
nym — my to tez czesto podkreslamy, nie jesteSmy wrogiem pracodawcow i przedsiebiorcow,
my chcemy tylko reagowac na te sytuacje, w ktorych dochodzi do patologii i naduzyé. O nic
wiecej nam nie chodzi. I jezeli chodzi o ten temat, to jest tylko i wylgcznie nasza propozycja
zmiany ustawy o PIP. My nie mamy prawa inicjatywy legislacyjnej, wiec w tym zakresie nie
moge sie wypowiedziec.

Natomiast chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage, ze trzeba wdrozy¢ tzw. dyrektywe platfor-
mowa, gdzie jest mowa o tym, ze trzeba inspektorow pracy wyposazy¢ w skuteczne narze-
dzia, jesli chodzi o naduzywanie uméw cywilnoprawnych. Wiec ten problem jest, ale tutaj
wlaSciwym adresatem do tej kwestii jest MRPiPS, ktore prowadzi prace nad wdrozeniem
dyrektywy platformowej, bo czesto do nas pada takie pytanie. My nie jesteSmy podmiotem,
my jesteSmy przedmiotem. My nie mamy inicjatywy legislacyjnej —jeszcze raz to podkres§lam.
Natomiast chce jeszcze raz rozwia¢ pana watpliwosci — PIP sprawuje nadzor i kontrole, ale
jak panstwo widzicie, przy kazdym temacie my réwniez podejmujemy dzialania prewencyjne.
My réwniez pomagamy. Chociazby sam fakt, ze bylo 365 tys. porad udzielonych w trakcie
kontroli inspektorow, pokazuje, ze my nie tylko kontrolujemy, ale i tez uczymy. Bo chcemy
poprzez edukacje podnosi¢ §wiadomosc i kulture prawng w naszym kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo.
Pani poset Wioletta Kulpa, bardzo prosze.

T.M.
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Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Dziekuje bardzo.

Ja przepraszam, mi umkneta jedna kwestia. Bo rozmawialiSmy tu, na posiedzeniu, jakis czas
temu o podsumowaniu tej akcji kampanii edukacyjnej ,,Legitna praca” i ja pisalam do panstwa
pismo w kontekscie nieobejmowania tylko duzych o$rodkéw miast takg kampania, poniewaz
mniejsze — chociazby stutysieczniki — tez potrzebuja takich dziatan edukacyjnych, szczegblnie
w klasach maturalnych, jesli mowimy o szkotach Srednich badz technikach. Czy w zwigzku z tym
panstwo zamierzacie... Bo méwil pan o jakiej$s wspotpracy z MEN. Czy w zwigzku z tym to tez
bedzie obejmowalo jakie$ dziatania edukacyjne w szkolach przez program ,,Legitna praca”?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Czy jeszcze kto$ ewentualnie?
Bardzo prosze, panie ministrze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Tak, no chcemy. Wiaénie po to nawigzaliSmy wspolprace z MEN, zeby dotrze¢ do jeszcze
szerszego kregu. RozmawialiSmy z ministerstwem na ten temat, zeby$my trafiali pod przy-
stowiowe strzechy, zebysmy trafiali z nasza akcjg do kazdej szkoly na wsi, w matej miejsco-
wosci, zeby oni sami przekazywali to do szkél i zachecali, bo jak MEN przekaze komunikat,
ze sg akcje PIP, ze mozna zaprosi¢ inspektora pracy, ktory opowie i przeszkoli nauczycieli,
zeby umieli opowiadaé o prawie pracy, to wydaje mi sie, ze poprzez takie dzialania trafi-
my wszedzie. I taki nam cel przy$wieca. Nie tylko duze miasta, ale trafienie po prostu wszedzie.
Mam nadzieje, ze MEN nas nie zawiedzie i dotrzyma slowa — i te nasze akcje trafig wszedzie.
To chcemy zrobié. Tu moge zapewnié panig posel, ze taka jest nasza idea. W stu procentach
sie z panig posel zgadzam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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