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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 47)

19 marca 2025 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza
Kostusia (KO), zastepcy przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Nieodptatne przeka-
zywanie nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Funkcjonowanie
spoétek z wiekszosciowym udziatem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i nadzér nad ich dziatalnoscia”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stefan Krajewski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspélpracownikami, Piotr Miklis wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracow-
nikami, Lucjan Zwolak zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Szanowni panstwo, mam zaszczyt i przyjemno$¢é w imieniu pana przewodniczacego Marka
Sawickiego dokonaé otwarcia posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokolow poprzednich posiedzen Komisji wobec niew-
niesienia do nich zastrzezen.
Chciatbym powitaé bardzo serdecznie pana Stefana Krajewskiego, wiceministra rolnictwa
i rozwoju wsi, wraz z delegacja. Witamy panie ministrze. Witam bardzo serdecznie pana Piotra
Miklisa, wiceprezesa NIK, wraz z delegacja. Witam bardzo serdecznie pana Lucjana Zwolaka,
zastepce dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wraz z delegacja.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.
Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia infor-
macji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Nieodpltatne przekazywanie nieruchomo-
§ci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa”. Prosze przedstawiciela pana prezesa
o przedstawienie informacji. Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Piotr Miklis:

T.M.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowne panie postanki, panowie poslowie, zaproszeni go$cie, panie ministrze, zanim
przejde dalej, pozwole sobie przedstawié zespot, ktory dzisiaj mi towarzyszy — pan dyrektor
Rafat Ostrowski, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pani Anna Wisz, pelnigca obowigzki
wicedyrektora tego departamentu, kontrolerzy z departamentu, ktérzy koordynowali i prowa-
dzili te kontrole, pani Monika Wilifiska, doradca prawny, pan Andrzej Kojtych, doradca ekono-
miczny, pan Jarostaw Pasztaleniec, doradca ekonomiczny, i staly uczestnik naszych posiedzen,
pan Pawet Glinski, doradca prawny w moim biurze.

Dzisiaj prezentujemy panstwu wyniki dwoch kontroli planowych -, Nieodplatne przekazywanie
nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa” oraz ,,Funkcjonowanie
spolek z wiekszosciowym udzialem Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i nadzor nad ich
dzialalnoScig”. Wyniki prezentujemy tacznie, poniewaz w obu tych kontrolach podstawowa
kontrolowang jednostkg by KOWR.

KOWR to panstwowa osoba prawna, bedaca agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, powotana do realizacji zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakre-
sie wdrazania i stosowania instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszaréw wiejskich. Kontrole objety cze$¢ ustawowych dzialan realizowanych przez
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KOWR w zakresie restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego
na cele rolnicze, w szczegblnosci obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa z uwzglednie-
niem zabezpieczenia majgtku oraz wykonywanie praw z udziatéw i akcji, w tym tworzenie lub
przystepowanie do spétek handlowych oraz dysponowanie akcjami lub udziatami tych spétek.
To juz druga kontrola.

W pierwszym obszarze kontrola wykazala, ze wykonujac prawo wlasnoSci i inne prawa
rzeczowe powierzone ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami, w latach 2021-2024 KOWR
przekazywal nieodplatnie nieruchomosci rolne Zasobu WtasnosSci Rolnej Skarbu Panstwa
podmiotom do tego uprawnionym. Zadania te jednak nie zawsze realizowane byly prawidtowo
i rzetelnie. Stwierdzone w kontrolowanych oddziatach terenowych KOWR nieprawidlowoSci
wskazuja na niewystarczajacy nadzoér dyrektora generalnego KOWR. O szczegélach za moment
W prezentacji.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie — ustalono, ze w latach 2020-2024 KOWR posiadat catko-
wity lub wiekszo$ciowy udzial w kapitale zaktadowym 12 spoélek z sektora rolno-spozywczego.
Dziatalnosc¢ tych spétek powinna przyczyniac sie do realizacji zadan wynikajacych z polityki
rolnej panstwa. Kontrola wykazala jednak, ze sp6iki te nie zawsze funkcjonowaly prawidtowo
i rzetelnie, a nadzér wtascicielski nad nimi ze strony KOWR byl niewystarczajacy. Spéiki te nie
spelnity roli, dla ktorych zostaly utworzone, a w szczegélnoSci trzy z nich — Rolno-Spozywcza
Spétka Inwestycyjna, Krajowa Spotka Owocowo-Warzywna Polowoc oraz Terminal Intermodalny
Bydgoszcz Emilianowo — nie zrealizowaly celow, do ktorych zostaty utworzone, oraz poniosty
straty, co skutkowalo postawieniem ich w stan likwidacji.

To tyle, ogblny zarys ustalen kontroli. Panie przewodniczacy, za pana pozwoleniem przekaze
teraz glos naszym kontrolerom.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze o kontynuacje.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli
Rafat Ostrowski:
Panie prezesie, szanowni panstwo, najpierw przejde do omowienia nieodptatnego przekazywa-
nia nieruchomoéci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Celem gtéwnym kontroli byta odpowiedZ na pytanie, czy Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnic-
twa prawidlowo i rzetelnie przekazywal nieodplatnie na wlasno§é mienie wchodzace w sktad
Zasobu WRSP. Cel szczegblowy natomiast obejmowat kontrole realizacji zadan w zakresie nieod-
platnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP przez dyrektora generalnego
KOWR, jak rowniez oddziaty terenowe KOWR oraz sprawowanie przez dyrektora generalnego
nadzoru nad oddzialami terenowymi KOWR tym zakresie.

Kontrole planows ,,Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP” prze-
prowadzono w centrali KOWR oraz w pieciu oddziatach terenowych — w Olsztynie, Poznaniu,
Pruszczu Gdanskim, Warszawie oraz we Wroctawiu. Wedlug stanu na 30 czerwca 2024 r. w zaso-
bie pozostawato ogétem 1 mln 332 tys. ha gruntéw, w tym 1 mln 060 tys. ha bylo w dzierzawie.
W okresie objetym kontrolg rozdysponowano Igcznie 164 tys. ha, z czego ponad 16 tys. ha
sprzedano, 125 tys. ha wydzierzawiono, natomiast 20 tys. ha przekazano nieodplatnie.

Zgodnie z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa KOWR
gospodaruje Zasobem WRSP w pierwszej kolejno§ci w formie dzierzawy, a nastepnie w formie
sprzedazy nieruchomosei rolnych, majac na celu powiekszenie lub utworzenie gospo-
darstw rodzinnych. Nieodptatne przekazywanie nieruchomosci rolnych jest wiec jedng z trzech
glownych form dysponowania zasobem. Nieodplatne przekazywanie nie byto do tej pory przed-
miotem odrebnej kontroli NIK. Pojawiajgce sie sygnaly o nieprawidtowo$ciach w tym obszarze
dotyczyly przede wszystkim wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego przeka-
zanych nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem lub ich zbycia.

W okresie objetym kontrolg KOWR przekazal nieodplatnie na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego nieruchomosci o tacznej powierzchni 1838 ha, Lasom Panstwowym -1465 ha,
koSciotom i innym zwigzkom wyznaniowym — 300 ha oraz innym podmiotom nieruchomosci
o lacznej powierzchni — ok. 3 tys. ha. Tu m.in. Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci, fundacjom
i organizacjom pozytku publicznego.
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T.M.

KOWR nie zawsze prawidlowo i rzetelnie przekazywal nieodplatnie nieruchomosci rolne
Zasobu WRSP, a nadzor nad realizacjg przez oddzialy terenowe KOWR zadan w tym zakre-
sie byl niewystarczajacy. Nieodplatne przekazywanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP
realizowane bylo na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa oraz wytycz-
nych opracowanych i wprowadzonych przez dyrektora generalnego KOWR. Wytyczne zostaly
wdrozone tylko w prowadzonych postepowaniach wobec niektérych uprawnionych podmiotéw,
tj. jednostek samorzadu terytorialnego, kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, fundacji oraz
organizacji pozytku publicznego. Dyrektor generalny KOWR nie okreslit wytycznych w zakresie
nieodplatnego przekazywania, jezeli chodzi o Krajowy Zasob Nieruchomosci, Centralny Port
Komunikacyjny oraz Agencje Mienia Wojskowego. W przypadku Laséw Panstwowych z kolei
wytyczne nie zostaly okreslone w formie zarzgdzenia, co bylo niezgodne z § 3 regulaminu
organizacyjnego KOWR.

Nadzoér nad realizacjg przez oddzial terenowy zadan w zakresie nieodplatnego przekazy-
wania nieruchomoéci rolnych Zasobu WRSP dyrektor generalny sprawowal przez biezace
monitorowanie spraw oraz nalezno$ci z tytutu zwrotu warto$ci nieruchomosci wykorzysta-
nych niezgodnie z celem nieodplatnego przekazania, a takze przez przeprowadzenie kontroli,
audytow w zakresie prawidlowoSci prowadzenia spraw. Nadzor ten byl jednak niewystarczajacy.
Wskazuja na to stwierdzone w skontrolowanych oddziatach terenowych KOWR nieprawidto-
wosci, tj. w 21 przypadkach na 132 sprawy zbadane, czyli 16%.

Teraz przejde do nieprawidlowosci w oddziatach terenowych.

Nieprawidlowosci stwierdzone w oddziatach terenowych KOWR dotyczyly przede wszystkim
nierzetelnego rozpatrywania wnioskow o nieodplatne przekazywanie nieruchomosci. W czte-
rech przypadkach nie przekazano wnioskéw do wojewody badz przekazano pomimo wlasciwosci
w tym wypadku oddzialu terenowego KOWR do rozpatrzenia sprawy, a w jednym nie zasie-
gnieto opinii terenowej rady spotecznej dziatajacej przy dyrektorze KOWR przed wydaniem
zgody na przekazanie nieruchomosci przez oddzial terenowy KOWR.

Nie zachowano czternastodniowego terminu wydania postanowien o zajeciu stanowiska.
Osiem postepowan zostalo zakonczonych wydaniem postanowienia o wyrazeniu zgody na nieod-
platne przekazanie gruntéw rolnych z Zasobu WRSP na rzecz oséb prawnych Kosciota katolic-
kiego, trwaly od dwoch do trzech lat. Przekazanie odwolania od niewyrazenia zgody do Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nastgpito po siedmiodniowym terminie. Wérod stwierdzonych
nieprawidtowoSci znalazlo sie niepodjecie przez ponad trzy lata skutecznych dzialan w celu
ustalenia aktualnej wartosci nieruchomoéci, do czego byli zobligowani. W dwéch wypadkach
nie wystapiono do wnioskodawcow o wplate kaucji na pokrycie kosztow przygotowania nieru-
chomosci do przekazania w formie darowizny na rzecz fundacji lub organizacji pozytku publicz-
nego, co bylo niezgodne z wytycznymi dyrektora generalnego KOWR.

Teraz przejde do nieprawidtowosci w centrali KOWR.

Nierzetelnie dokonywano weryfikacji wniosk6w o zgode ministra rolnictwa i rozwoju wsi
na przekazanie nieruchomogci jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wnioskéw na udziele-
nie dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR szczegolnego pelnomocnictwa. W trzech z dziewie-
ciu badanych wnioskéw stwierdzono brak protokotu przyjecia operatu szacunkowego z wyceny
nieruchomosci przez oddzialy terenowe KOWR, w tym w jednym wniosku stwierdzono ponadto
brak notatki z lustracji nieruchomosci z dokumentacja fotograficzng. Ponadto nierzetelnie
sporzadzono protokoét zdawczo-odbiorezy przekazania nieruchomoéci do Krajowego Zasobu
Nieruchomosci. Dotyczyto to o§miu z dziewieciu zbadanych protokotéw zdawczo-odbiorczych
okre§lonych wzorem przez prezesa KZN. Ponadto w pieciu z dziewieciu protokolow stwierdzono
braki danych wymaganych ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

W ramach kontroli wywiazywania sie strony z obowigzkéw wynikajacych z uméw nieodplat-
nego przekazywania nieruchomosci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw oddzialy terenowe KOWR przeprowadzity tgcznie ponad 1400 kontroli. Nieprawidto-
wosci polegajace na niewywigzywaniu sie strony z obowigzkéw wynikajacych z wyzej wymienio-
nych umoéw stwierdzili w 25% wszystkich skontrolowanych uméw. W 16 przypadkach stwierdzono
zbycie nieruchomosci lub jej czesci przed uplywem 10 lat od jej nabycia, a w 345 przypadkach
stwierdzono przeznaczenie nieruchomoséci lub jej cze$ci na inne cele niz okre§lone w umowie
przed uplywem tego dziesiecioletniego okresu, liczac od dnia jej nabycia.

W okresie objetym kontrola KOWR w 225 przypadkach wystapit do JST z zgdaniem zwrotu aktu-
alnej wartosci pienieznej przekazanych nieruchomosci. Naliczono naleznosSci na kwote 60 min z1.
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Sptaconych zostalo 12,5 mln zl, a do uregulowania pozostalo 47 mln zi. Ponadto KOWR
uzyskal zwrot nieodplatnie przekazanych 65 nieruchomosci. Dochodzenie tych nalezno-
Sci bedzie przedmiotem kontroli w 2025 r. W planie pracy NIK na ten rok ujeto kontrole
,Zarzadzanie naleznos$ciami finansowymi przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”.

W zwigzku z powyzszym, pomimo ze w kontroli NIK nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w umowach, to kontrole przeprowadzone
przez oddzialy terenowe KOWR w podmiotach, ktére otrzymaty nieodptatne nieruchomosci,
gléwnie jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie wywigzywania sie z obowigzkéw wyni-
kajacych z uméw z tytulu nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu WRSP wykazaly
liczne nieprawidtowoSci, a dotyczyto to — jak juz wezesniej wspomniatem — 25% umoéw.

Konieczne byltoby zatem, ze wzgledu na ponad piecioletni okres obowigzywania zmienio-
nych regulacji prawnych dotyczacych mechanizmow chronigcych interes Skarbu Panstwa,
dokonanie analizy oddzialywania wdrozonych instrumentéw na skutecznosé¢ zabezpieczenia
nieruchomo§ci Skarbu Panstwa przed niewlasciwym ich wykorzystaniem. Wniosek o przepro-
wadzenie takiej analizy zostal sformulowany do ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Minister
w przekazanym stanowisku poinformowat prezesa NIK, ze prowadzi staly monitoring regulacji
dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci wechodzacych w sktad Zasobu WRSP.
Jezeli zaistnieje potrzeba dokonania w nich zmian, uruchomiony zostanie proces legislacyjny.

Ponadto NIK kieruje wnioski do dyrektora generalnego KOWR o wzmocnienie nadzoru
w zakresie przestrzegania procedur dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych, w tym ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci w oddziatach terenowych KOWR,
opracowanie wytycznych w zakresie nieodplatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
na rzecz podmiotéw, dla ktérych dotychezas nie opracowano takich wytycznych, czyli KZN,
Lasy Panstwowe, Centralny Port Komunikacyjny oraz Agencja Mienia Wojskowego. Ponadto
NIK wnosi 0 zmiane wytycznych dotyczacych nieodptatnego przekazywania na wlasno§¢ mienia
wchodzacego w sktad Zasobu WRSP jednostkom samorzadu terytorialnego przez wprowadzenie
regulacji dotyczacej zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w umowach do informo-
wania KOWR o aktualnym sposobie przeznaczenia i wykorzystania nieruchomosci w terminie
nie p6zniejszym niz do konca kazdego roku oraz wskazanie terminow, w ktérym strona zobo-
wigzana bedzie do przekazania informacji o zbyciu otrzymanej nieruchomosci.

Minister w odniesieniu do powyzszych wnioskéw poinformowal, ze centrala KOWR opraco-
wala zarzadzenie w sprawie nieodplatnego przekazywania Lasom Panistwowym nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu WRSP, ktore weszlo w zycie w dniu 12 lutego 2025 r. W trakcie
opracowywania sg obecnie zarzadzenia w zakresie pozostatych wskazanych przez NIK zagadnien.
W naradach z pracownikami i dyrektorami oddziatéw terenowych we wrzeéniu 2024 r. zwroé-
cono uwage na konieczno§¢ przestrzegania regut w przedmiotowym zakresie.

Whiosek w zakresie dotyczacym zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w zawie-
ranych umowach do informowania KOWR o aktualnym sposobie przeznaczenia i wykorzystania
nieruchomosci wymaga w ocenie KOWR zmian legislacyjnych. Podczas procedowania ewentu-
alnych nowelizacji przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
zostang zaproponowane odpowiednie zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Czy pan prezes jeszcze chcialby co$ dodaé do tej prezentacji? Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:
Panie przewodniczacy, mégtbym zaproponowaé przejscie do prezentacji dotyczacej drugiej
kontroli. Ewentualna dyskusja dotyczylaby wtedy obydwu tematow. Mamy gotowa druga prezen-
tacje i jesteSmy gotowi, zeby ja przedstawic.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus$ (KO):
Czy jest zgoda Komisji co do takiej formy procedowania? Dziekuje. Czy pan minister réwniez
zgadza sie z takg forma? Dziekuje.
Zatem bardzo prosze, panie prezesie, o przejscie do drugiej prezentacji.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Rafal Ostrowski:
Szanowni panstwo, druga kontrola nosi tytul ,,Funkcjonowanie spétek z wiekszosciowym
udzialem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i nadzoér nad ich dziatalnoScia”.
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KOWR wykonuje prawa z udziatéw i akcji w spotkach z sektora rolno-spozywczego, ktore
nabyt realizujac w okresie objetym kontrolg przystugujace mu prawo pierwokupu lub nabycia
udzialéw i akcji na podstawie przepiséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomogsciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o Krajowym Os$rodku Wspar-
cia Rolnictwa.

W okresie objetym kontrola, czyli w latach 2022-2024, posiadal 100% lub wiekszoSciowy
udzial w kapitale zakladowym w 12 takich spétkach, a w sierpniu 2024 r. funkcjonowato 9 takich
spotek, z czego 3 postawiono w stan likwidacji. Dokltadnie 3 spétki zostaly objete czynnoSciami
kontrolnymi przez NIK, tj. Rolno-Spozywcza Spoétka Inwestycyjna, Terminal Intermodalny
Bydgoszcz Emilianowo oraz Widawa sp. z 0.0. Pierwsze z wymienionych juz sg w postawione
w stan likwidacji. Wybor tych spotek do niniejszej kontroli zostal dokonany celowo z uwzgled-
nieniem charakteru prowadzonej dzialalnosci, w tym wynikéw ekonomicznych, tj. wysokoS§ci
kapitalu zakladowego i wiasnego, wielkosci udzialtow KOWR w kapitale zaktadowym, osiagniete
w 2020 r. 1 2022 r. wyniki finansowe, w szczegdlno§ci wynik finansowego netto.

Skontrolowano jedng spotke prowadzaca produkcje rolnicza i nasienng — Widawa sp. z 0.0. —
oraz dwie spotki celowe, powolane do realizacji okre§lonych zadan. Wsparciem sektora rolno-
-spozywczego poprzez nabycie znajdujgcych sie w zlej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
zajmowala sie Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna sp. z o.0. (dalej: RSSI), a budowa kolejo-
wego terminala przetadunkowego dla produktow rolno-spozywezych — Terminal Intermodalny
Bydgoszcz Emilianowo sp. z o.o0.

Kontrolg objeto rowniez KOWR, ktéry nabywa udzialy w kontrolowanych spétkach i sprawuje
nad nimi nadzér wlascicielski. W ramach tej kontroli skontrolowano dziatania KOWR w zakresie
nabycia udziatéw lub akgji i nadzoru wiascicielskiego nad wszystkimi weze§niej wymienionymi
12 spétkami, w ktorych KOWR posiadal udzialy lub akcje w latach 2020-2024, w tym GPW
Ventures Asset Management sp. z 0.0., KOWR Ventures ASI S.K.A, Vitra Trade sp. z o.0.,
Polgrunt sp. z o0.0. oraz Wesota sp. z o.0.

W niniejszej informacji o wynikach kontroli wykorzystane zostaly rowniez ustalenia innych
kontroli doraznych NIK dotyczacych nadzoru wlascicielskiego i funkcjonowania nastepujacych
spotek z wiekszosciowym udziatem KOWR, tj. Jurajski Agro Fresh Park SA, Krajowa Spotka
Owocowo-Warzywna Polowoc sp. z 0.0., ELEWARR sp. z 0.0. i TDM ARRTRANS SA.

Celem gtéwnym byta odpowiedz na pytanie, czy spotki z wiekszoSciowym udzialem KOWR
funkcjonowaly prawidlowo i rzetelnie oraz czy nadzoér wiascicielski KOWR nad nimi byt prawi-
dlowy i rzetelny. W zwigzku z tym w kontroli okreslono trzy cele szczegotowe dotyczace prawi-
dlowoéci i rzetelnosci realizacji przez KOWR zadan w zakresie nadzoru wlascicielskiego nad
spotkami z wiekszo$ciowym udzialem KOWR, prawidlowosci i rzetelnoSci realizacji przez spotki
wyznaczonych im zadan nalozonych przez KOWR i przepiséw prawa oraz prawidiowosci, rzetel-
nosci i gospodarnoSci realizacji przez sp6tki gospodarki finansowej i majgtkowe;j.

Niniejsza kontrola zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej NIK zgodnie z sugestia
organu Sejmu RP — sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. NIK negatywnie ocenia funk-
cjonowanie spélek z wiekszosciowym udzialem KOWR i nadzér wlascicielski sprawowany nad
nimi przez KOWR.

Wydatki poniesione przez KOWR na nabycie lub objecie udzialéow i akcji w 12 spétkach
w latach objetych kontrolg wyniosty 406 mln zt. KOWR objal udzialy m.in. w RSSI o wartosci
200 mln z1, objatl akcje alternatywnego funduszu inwestycyjnego KOWR Ventures w kwocie
75 mln zl oraz akcje Jurajski Agro Fresh Park SA w kwocie 93 mln z1. Koszty udzialow w spotce
Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo wyniosty 2 mln z1.

NIK ocenila, ze cztery z pieciu skontrolowanych spétek utworzonych przez KOWR na podsta-
wie art. 32 ustawy o gospodarowaniu nieruchomog§ciami rolnymi Skarbu Panstwa lub art. 17 ustawy
0 KOWR nie spetnito roli, dla ktorych zostaly te podmioty utworzone, tj. realizacji zadan wyni-
kajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnic-
twa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Cztery spotki utworzone przez
KOWR na podstawie przepiséw ustawy o gospodarowaniu nieruchomog§ciami rolnymi Skarbu
Panstwa i ustawy o KOWR, tj. spotka RSSI, Krajowa Spotka Owocowo-Warzywna Polowoc,
Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo oraz Jurajski Agro Fresh Park SA, nie osiagnety
w okresie objetym kontrolg celéw, dla ktorych spéiki te zostaly powotane.

Niezrealizowanie przez trzy sp6iki, tj. RSSI, Polowoc, TIBE, celow oraz poniesione straty
skutkowaly ich rozwigzaniem i postawieniem w stan likwidacji. Celem utworzenia przez KOWR
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Rolno-Spozywczej Spotki Inwestycyjnej miato byé podejmowanie przedsiewzieé na rzecz zwiek-
szania efektywnosci wykorzystania potencjatu przetworstwa rolno-spozywezego na wybranych
rynkach lokalnych. Narzedziem realizacji tego celu mialy by¢ zakupy majatku branzowego
w postaci upadtych zaktadow przetworczych sprzedawanych przez syndykow, komornikow lub
doradcéw restrukturyzacyjnych w ramach proceséw lub przez ich wlacicieli.

Poniesienie wysokiej straty netto za 2023 r. w kwocie 166 mln z1 wraz z niezrealizowaniem
glownego celu, dla ktorego zostata powotana spétka RSSI, brak nabycia badz utworzenia spotek
portfelowych to powody, dla ktérych jedyny wspélnik - KOWR — w kwietniu 2024 r. podjat
uchwate o rozwigzaniu spotki.

Utworzona przez KOWR w 2020 r. wraz z pozostalymi wspdlnikami — PKP SA oraz sp6tka
Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z o.0. — sp6tka TIBE nie zrealizowaly celu doty-
czacego przygotowania i budowy kolejowo-drogowego terminalu intermodalnego w Emilianowie
koto Bydgoszczy. Spoétka TIBE w sierpniu 2024 r. zostala rowniez postawiona w stan likwidacji.
Spotka Jurajski Agro Fresh Park SA utworzona zostala w dniu 16 listopada 2020 r. przez KOWR
oraz Regionalny Fundusz Gospodarczy SA, spotka ze 100% udzialem Skarbu Panstwa, w celu
budowy rynku rolno-spozywczego w miejscowosci KoScielec w wojewodztwie §lgskim. Spotka
ta do tej pory nie zrealizowala tego celu.

KOWR posiadajac 66% akcji imiennych, zaakceptowal postanowienia aktu zalozycielskiego
JAFP pozbawiajagce KOWR decydujgcego wplywu na organy spélki i w konsekwencji na usta-
lenie strategicznych planéw jej funkcjonowania oraz decyzyjno$¢ w sprawach zwiagzanych
z biezgcym zarzadzaniem sp6ika.

Spotka Polowoc, zalozona w celu zagospodarowania towaru przejetego na wlasnosé¢ KOWR
jako zastawu rejestrowego od Eskimos SA, tj. koncentratu jabtkowego i soku jabtkowego, zostala
postawiona w stan likwidacji w 2020 r. po 10 miesigcach dzialalno§ci w zwigzku z niespelnie-
niem celu, do ktorego zostala powotana. KOWR nie wni6st aportem towaru przejetego od Eski-
mos SA, a przerob tego towaru KOWR zlecil podmiotom zewnetrznym. KOWR wydatkowat
na ten cel 22 mln z1, co NIK w kontroli doraznej przeprowadzonej w 2020 r. ocenila jako dziata-
nie niegospodarne. Obecnie watek zagospodarowania mienia przejetego od spétki Eskimos SA
jest badany w kontroli doraznej ,, Wybrane aspekty gospodarowania rezerwami strategicznymi
i realizacji zadan powierzonych przez Rzgdowg Agencje Rezerw Strategicznych”.

Kontrola Rolno-Spozywezej Spotki Inwestycyjnej wykazala szereg nieprawidlowosci dzia-
tan zarzgdu. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalnoSci, rzetelnoéci,
gospodarnosci i celowosci wszystkich zawartych i realizowanych w 2023 r. uméw na przetadunek
zboza, dwoch uméw na zakup i sprzedaz pszenicy, umowy operatorskiej na dostawe pszenicy,
dwoéch umoéw z producentem z branzy przetwoérstwa rolno-spozywezego dotyczacej zakupu
konserw miesnych, dwoch umoéw operatorskich na prowadzenie dziatalnoSci skupu i sprzedazy
towarow rolno-spozywezych oraz umowy pozyczki w tym zakresie, analizy zasadnoS$ci wyceny
wartosci, sposobu i skutecznosci stosowanych zabezpieczen i naleznoéci z nich wynikajacych,
a takze braku ich realizacji przez spétke.

Objete przez zarzad RSSI w 2023 r. dzialania w ramach realizacji tych umoéw, ze wzgledu
na brak rzetelnego i skutecznego rozpoznania tych rynkéw, skutkowaly niewykonaniem tych
transakcji w iloéciach i terminach wynikajgcych z zawartych umow handlowych. Z tego tytutu
spolce zostaly naliczone kary umowne w wysokoSci prawie 9 mln z1, na poczet ktérych RSSI
utworzyla rezerwy finansowe i dokonata odpiséw aktualizacyjnych. Ponadto zarzad RSSI nie
dokonat skutecznych zabezpieczen naleznosci i przekazanych zaliczek przy zawieraniu i realizacji
dwoéch umow w 2023 r. W wyniku tego do czasu zakonczenia kontroli w odniesieniu do pierw-
szej umowy, tj. zakupu pszenicy od jednej z firm, nie odzyskat 24 mln zi1.

W odniesieniu do drugiej umowy sprzedazy produktéw z owocow miekkich spotka nie
dokonata zabezpieczenia transakcji sprzedazy artykuléw wytworzonych z owoecéw miekkich,
w wyniku czego do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie odzyskano kwoty 101 mln z1.
Powyzsze dzialania oceniono jako dzialania niegospodarne. Zarzad RSSI zawart umowe pozyczki
na ponad 5 mln zt na rzecz Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach z terminem jej zwrotu
do 31 stycznia 2024 r. Do zakonczenia kontroli pozyczka nie zostala zwrdcona.

Zawarcie tej umowy bylo niezgodne z aktem zalozycielskim RSSI, w ktorym okre§lono
katalog dziatan w zakresie przedmiotu dziatalnoSci sp6tki i nie wymieniono udzielania pozy-
czek przez spétke. Zawarcie przedmiotowej umowy bylo réwniez dzialaniem niecelowym
ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg pozyczkobiorcy. RSSI w pierwszym okresie swojego
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funkcjonowania poniosto wysoka strate wynikajaca z wydatkéw poniesionych na ustugi remon-
towe i sprzgtanie dzierzawionych od KOWR zakladow produkcyjnych w Regnowie i Stanisla-
wowie, ktore wyniosty 14,8 mln zt brutto. Umowy na ustugi remontéw i sprzatania tych zakta-
dow w oparciu o zapytanie ofertowe nie zabezpieczaly nalezycie interesu RSSI, gdyz zostaty
sporzadzone bez okre§lenia wartoéci zamowienia, jak réwniez wskazania zakresu i warto§ci
rob6t przewidzianych do wykonania. Spotka powierzyla sprawowanie nadzoru formalnego,
merytorycznego i finansowego nad wykonaniem umowy jednej osobie, tj. zastepcy dyrektora
do spraw logistyki i zakupow w RSSI.

Ponadto wykonawca prac realizowanych w ramach umowy sprzgtania byt znanym osobiscie
bylemu wiceprezesowii od niego dowiedzial si¢ o pierwszym zapytaniu ofertowym dotyczacym
prac remontowych RSSI. W ocenie NIK dzialania zarzgdow w powyzszym zakresie byly nierze-
telne i niegospodarne. Zarzad RSSI zlecil i przyjal w drugiej polowie 2023 r. opracowang przez
podmioty zewnetrzne analize w zakresie rynku zb6z i owocoéw miekkich. Analiza ta byla niemal
identyczna z analiza przeprowadzong przez analityka wykonujacego na rzecz spoétki ustuge
doradztwa na podstawie umowy-zlecenia. Dokumenty te jednak, fgcznie na kwote 334 tys. zt,
nie przyczynily sie do podjecia przez zarzad korzystnych dla RSSI dzialan na rynkach. Analizy
te zostaly sporzgdzone juz po zawarciu przez spétke uméw handlowych, ktérych miaty dotyczy¢.

W zwigzku z dzialaniami zarzadu sytuacja finansowa RSSI za 2023 r. od poczatku funkcjono-
wania spotki byla zta. RSSI za pierwszy rok obrotowy spétki, tj. za okres od 20 grudnia 2022 r.
do 31 grudnia 2023 r., wykazala strate netto w wysokosci 166 mln zI. Nie odnotowano zadnych
pozytywnych aspektow dziatalnosci RSSI, a sytuacja ta byta przyczyna jej likwidacji w 2024 r.
Ponadto zarzad RSSI nie zrealizowal czeSci celow okres§lonych w biznesplanie na 2023 r.,
nie opracowal i nie wdrozy! polityki inwestycyjnej, w tym zasad zarzadzania ryzykiem sp6iki,
nie okreslit procedur zakupowych stosowanych przez RSSI, a takze nie opracowat polityki fadu
korporacyjnego RSSI.

Stwierdzono rowniez szereg niezgodnych dziatan zarzadu RSSI z Kodeksem spétek handlo-
wych. Zarzgd RSSI nie przedstawil radzie nadzorczej informacji i dokumentow o stanie spotki,
wynikajgcych ze sporzadzonego na zlecenie RSSI raportu, takze opinii prawnej w zakresie zawar-
tych przez RSSI umoéw w okresie od momentu powstania spéltki do konica 2023 r., co bylo niezgodne
z art. 219 Kodeksu spélek handlowych. Zarzad RSSI niezgodnie z umowa spotki nie zwotat
nadzwyczajnego zgromadzenia wsp6lnikow, o co wnioskowala rada nadzorcza w lutym 2024 r.,
w celu zmiany aktu zalozycielskiego sp6lki, polegajacej na wprowadzeniu obowigzku uzyskania
przez zarzad uprzedniej zgody rady nadzorczej lub zgromadzenia wsp6lnikéw na zawieranie
umoéw handlowych. Od 2 kwietnia 2024 r., tj. postawienia RSSI w stan likwidacji, zarzad nie
podjat skutecznych dziatan w celu przygotowania i przedstawienia radzie nadzorczej oraz zgro-
madzeniu wspolnikéw spotki sprawozdan za 2023 r.

Spoétka Terminal Intermodalny Bydgoszez Emilianowo — wiekszo$ciowym udzialowcem
byt KOWR, a pozostatymi udziatlowcami PKP SA oraz Bydgoski Park Przemystowo-Techno-
logiczny sp. z 0.0. — nie zrealizowala celu dotyczacego przygotowania i budowy kolejowo-dro-
gowego terminalu intermodalnego w Emilianowie kolo Bydgoszczy. Gtéwng przyczyng bylo
nierzetelne przygotowanie przez wspolnikéw TIBE zalozen inwestycji w zakresie zapewnienia
mozliwoéci wykorzystania nieruchomosci nalezgcych do PKP SA, skutkujacych op6znieniem
w ich realizacji, a takze nieefektywne wspoldziatanie wsp6lnikow w zakresie ustalania kierun-
kéw dalszego funkcjonowania TIBE sp. z o0.0. Spétka w sierpniu 2023 r. zostata postawiona
w stan likwidacji. W niniejszej informacji wykorzystano rowniez ustalenia wezes$niejszych
kontroli prowadzonych przez NIK w zakresie funkcjonowania i nadzoru nad spétkami z udzia-
tem wiekszosciowym KOWR.

Spotka JAFP utworzona zostata w listopadzie 2020 r. przez KOWR oraz Regionalny Fundusz
Gospodarczy SA w celu budowy rynku rolno-spozywczego. KOWR pomimo wniesienia do JAFP
wiekszej wartosci wkladu, posiadajgc ponad 66% akcji imiennych, zaakceptowal postanowienia
aktu zatozycielskiego pozbawiajace KOWR decydujacego wplywu na organy spotki i w konse-
kwencji na ustalenie strategicznych planéw jej funkcjonowania oraz decyzyjnos¢ w sprawach
zwigzanych z biezacym zarzadzaniem spo6ika.

KOWR oraz RFG SA jako zalozyciele JAFP okredlili, ze ograniczenie uprawnien KOWR
w zakresie wplywu na biezgce zarzadzanie spotkg celows, jak i na sklad jej organu zarzadzajacego
oraz na decyzje co do strategii rozwoju spotki celowej skompensowane zostato uprawnieniami
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KOWR w zakresie praw do dywidendy, jak rowniez zabezpieczen wniesionych przez KOWR
wktadow niepienieznych.

W odniesieniu do celu spotki, ktorym bylo stworzenie unikalnego i nowatorskiego rynku
rolno-spozywczego, jak wyjasnil dyrektor generalny KOWR, stan prac na 2024 r. nie byt zgodny
z oczekiwaniami. Do zakonczenia kontroli, tj. do sierpnia 2024 r., pozwolenie na budowe rynku
hurtu rolno-spozywczego nie zostalo wydane przez starostwo powiatowe w Czestochowie.
Z informacji ze strony internetowej JAFP wynika, ze pod koniec 2024 r. nastgpila zmiana
koncepgji lokalizacji przedsiewziecia budowy rynku hurtu rolno-spozywczego. W dniu 10 grud-
nia 2024 r. nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy wyrazito zgode na zmiane loka-
lizacji inwestycji z dzialki w KoScielcu na dziatke potozong nieopodal miejscowosci Rzgsawa,
gmina Czestochowa, a takze wyrazilo zgode na zawarcie umowy na wykonanie dokumentacji
projektowej dla inwestycji. Z informacji tych wynika, ze z powodu zmiany lokalizacji inwestycji
proces inwestycyjny nalezy przeprowadzi¢ praktycznie od poczatku.

KSOW Polowoc zatozona przez KOWR w 2020 r. w celu zagospodarowania towaru przejetego
na wlasnos¢ KOWR jako zastawu rejestrowego od Eskimos SA, tj. koncentratu jabtkowego i soku
jabtkowego, zostala postawiona w stan likwidacji po dziesieciu miesigcach dziatalno$ci w zwigzku
z niespelnieniem celu, do ktérego zostala powolana. Glowna przyczyna niezrealizowania tego celu
byt fakt, ze spotka nie nabyla przedmiotu zastawu przejetego KOWR, w zwigzku z tym koszty
poniesione na funkcjonowanie Polowoc, w wysokosci 568 tys. z1, byly niegospodarne. KOWR
nie wni6st aportem towaru przejetego od Eskimos, a przeréb tego towaru KOWR zlecit podmio-
tom zewnetrznym. KOWR wydatkowal na ten cel 22 mln zl, co w sytuacji, gdy zadania w tym
zakresie mialy by¢ realizowane i finansowane przez Polowoc, byto dzialaniem niegospodarnym.
Tu dodam jeszcze, ze ten towar w znacznej mierze znalazl sie potem w Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych i to tez bedzie dosy¢ ciekawa dalsza historia, co sie z nim stalo.

W latach 2020-2023 wyniki finansowe spolek z wiekszosciowym udziatem KOWR w kapitale
zaktadowym tacznie ulegly pogorszeniu. W poréwnaniu do 2020 r., w ktérym strata netto nadzo-
rowanych spoétek tgcznie wyniosta ponad 1,5 mln zi, wedlug danych na koniec 2023 r. wzrosta
ponad stukrotnie — do wartosci 167 mln zt. Przyczyny zmian wyniku finansowego kontrolo-
wanych spotek byly zréznicowane i wynikaly z charakteru prowadzonej przez nie dzialtalnosci.

W Widawie, ktora poniosta strate netto za 2023 r. w wysoko$ci ponad 1 mln z1, jako
spélce prowadzacej dziatalnosé rolnicza, byla to gtéwnie sytuacja na rynku, ceny skupu oraz
warunki pogodowe. Natomiast w przypadku spotek inwestycyjnych straty wynikaly z faktu,
ze spotki nie prowadzily dzialalnoSci operacyjnej (mam na my§li TIBE) oraz wplywu niepra-
widlowych, w tym niegospodarnych, dziatan na rynkach rolnych na wynik finansowy (tu mam
na mys$li RSSI). Istotny wplyw na osiggniecie wynikow finansowych spétek w 2023 r. miala
strata netto RSSI, ktora wyniosta ponad 166 mln zt.

Ponadto stwierdzone przez NIK nieprawidiowosci polegaly na wprowadzeniu przez zarzad
spotki Widawa dopiero w trakcie kontroli NIK uregulowan wewnetrznych dotyczacych korzy-
stania z samochod6éw stuzbowych oraz prywatnych na cele stuzbowe.

W wyniku kontroli nadzoru wlaScicielskiego stwierdzono, ze nadzér wlascicielski nad spot-
kami z udzialem wiekszosciowym KOWR nie byt prawidlowy i rzetelny. KOWR nie okreglit
w wewnetrznych uregulowaniach zasad nadzoru wilaScicielskiego oraz szczegblowej strate-
gii dla objetych kontrolg spotek. W ocenie NIK brak regulacji mial wplyw na nieskutecznosé
nadzoru wilaScicielskiego, a w konsekwencji r6wniez na brak realizacji zadan przez te spo6iki.
Dyrektor generalny KOWR dzialajac jako zgromadzenie wspélnikow lub walne zgromadze-
nie spoétek, nie zawsze prawidlowo i rzetelnie wykonywal uprawnienia wynikajgce z Kodeksu
spolek handlowych. Dyrektor generalny KOWR wylgczyt w akcie zalozycielskim RSSI mozliwosé
indywidualnej kontroli wspdlnika nad dzialalnoS§cig spotki przewidziany w art. 212 Kodeksu
sp6tek handlowych, a nastepnie przez ponad rok od utworzenia, tj. do grudnia 2023 r., nie
powotlal rady nadzorcze;j.

Brak wlasciwego nadzoru nad RSSI byt jedng z przyczyn nieprawidlowych dzialan zarzadu
RSSI, w tym dotyczacych zawartych uméw handlowych, a takze poniesienia przez spotke straty
netto za pierwszy rok obrotowy w wysokosci 166 mln z1. Stwierdzono rowniez niecelowe naby-
cie udziatéw w spolce Vitra Trade. KOWR skorzystal w 2018 r. z prawa pierwokupu nabycia
100% udziatow spolki Vitra Trade, ktora nie posiadala odpowiedniego potencjatu do realizacji
celu okreslonego w ukur, jakim jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych. KOWR
w momencie zakupu posiadal informacje o zlej sytuacji ekonomicznej i majgtkowej tej spotki,
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ktora nie prowadzita dziatalno§ci od 2014 r., a obcigzenie hipoteczne wyniosto prawie 1 mln z1.
Nastepnie likwidator sp6tki powolany przez KOWR potwierdzit, ze jej dtug nie wynosit 1 mln zi,
aponad 7 mln z1, a dziatania KOWR w celu sprzedazy udzialéw lub ogloszenia przez spotke
upadloéci nie przyniosty skutkow.

W przypadku spotki TIBE od lipca 2020 r. do lipca 2022 r. prezesowi zarzadu wyznaczono
cele zarzadcze wymagane przepisami ustawy w wiekszoS$ci niezgodne z przedmiotem dzialal-
nosci spolki, tj. dotyczace produkeji roslinnej, ktérej TIBE absolutnie nie prowadzito, a tym
samym byly niemozliwe do zrealizowania. Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w zakre-
sie kontroli spélek nadzorowanych przez KOWR. KOWR nie przeprowadzil zaplanowanej
na 2023 r. kontroli spétki TIBE, a ponadto nie dokonat aktualizacji planu kontroli planowych,
co bylo niezgodne z regulaminem kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nierzetelnego i niecelowego obje-
cia przez KOWR w listopadzie 2023 r. akcji o wartosci 75 mln zt w podwyzszonym kapitale zakta-
dowym dedykowanego dla KOWR alternatywnego funduszu inwestycyjnego KOWR Ventures,
ktorego inwestorem mial by¢ KOWR. KOWR podejmujac w 2020 r. wspolprace z Gieldg Papie-
row WartoSciowych i spotka zalezng GPW Ventures w sprawie utworzenia KOWR Ventures,
nie przeprowadzil identyfikacji i analizy ryzyk. W rezultacie nie zostaly okreslone ryzyka zwia-
zane z realizacjag dla KOWR nowego rodzaju przedsiewziecia, w tym jego mocne i stabe strony,
potencjalne ryzyka ekonomiczne, finansowe i prawne.

Ponadto KOWR nie przeprowadzil ekspertyz i analiz potwierdzajacych zasadnos$¢ zaanga-
zowania przez KOWR §rodkéw finansowych w 1gcznej wysokosci ponad 225 mln z1 na objecie
akcji alternatywnego funduszu prowadzacego inwestycje tzw. wysokiego ryzyka w podmioty,
ktorych dziatania w zalozeniu mialy poprawic¢ konkurencyjnoéé i innowacyjnos¢ gospodarki
rolnej i rolno-spozywezej. W regulacjach wewnetrznych KOWR nie okreslono warunkéw i trybu
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w takich podmiotach.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie NIK objecie akcji KOWR Ventures, docelowo na kwote
225 mln z1, moze nie przynies¢ oczekiwanych efektow, a takze skutkowac utratg catoSci badz
czesci Srodkéw publicznych, co w konsekwencji moze naruszac zasady wydatkowania Srodkéw
publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 punkt 1 ustawy o finansach publicznych. W wyniku
kontroli NIK stwierdzono réwniez nieprawidtowo$é polegajaca na niepowotaniu przez KOWR
rady nadzorczej tego funduszu, co jest wymagane statutem spéiki.

Nalezy zauwazy¢, ze po zakonczeniu czynnosci kontrolnych przez NIK minister rolnic-
twa i rozwoju wsi nie wyrazil zgody na objecie przez KOWR w 2024 r. kolejnej transzy akgji
tej spotki o wartosci 50 mln zI. W ramach kontroli budzetowej w 2025 r. dyrektor generalny
KOWR wyjaénil, ze dokonano zmian w statucie KOWR Ventures dotyczacych m.in. kosztéw
funkcjonowania funduszu, a minister rolnictwa kierunkowo wyrazit zgode na objecie kolejne;j
transzy akcji. Ponadto planowana jest zmiana komplementariusza, z pierwotnej spotki nale-
zgcej do GPW, tj. GPW Ventures, na Polski Fundusz Rozwoju SA.

W wyniku kontroli NIK sformutowala wnioski do ministra rolnictwa i rozwoju wsi o doko-
nanie analizy zasadnoéci funkcjonowania przepiséw umozliwiajacych nabywanie przez KOWR
udzialow lub akcji spotki prawa handlowego, tj. ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i ustawy o KOWR. Pozwoli
to na ocene rzeczywistej efektywnosci realizacji przez KOWR zadan wynikajacych z polityki
panstwa, w szczegolnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentow wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Drugi wniosek dotyczy zwieksze-
nia nadzoru przez KOWR w zakresie realizacji przez KOWR zadan dotyczgcych nabywania
i wykonywania praw z udzialéw i akcji na podstawie przepiséw ukur, gnrsp i ustawy o KOWR.

Do dyrektora generalnego KOWR NIK skierowala nastepujace wnioski: dokonanie analizy
zaangazowania kapitalowego w spotkach, majgc na uwadze efekty realizacji przez te spotki
zadan oraz ryzyko utraty przez nie calosci lub czesci srodkéw, opracowanie strategii w celu
okre§lenia sposobu efektywnego wykorzystania potencjalu tych spétek dla rozwoju polskiego
rolnictwa i branzy rolno-spozywczej oraz bezpieczenstwa zywnoSciowego kraju, zwiekszenie
nadzoru wlascicielskiego nad spotkami.

Ponadto wniosek do zarzadu spétek z wiekszoSciowym udzialem KOWR dotyczy podjecia
skutecznych dziatan w celu poprawy wyniku finansowego i wykorzystania potencjatu spotki
dla wsparcia rolnictwa oraz sektora rolno-spozywczego.
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Na koniec nalezy wskazac na osiagniete efekty niniejszej kontroli. Departament Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi skierowal do prokuratury trzy zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa przez KOWR i zarzad spo6tki RSSI. Zawiadomienia dotyczyly dziatan KOWR
na szkode interesu publicznego wobec niedopelnienia obowigzku powolania rady nadzorczej
w spotce RSSI, co skutkowato funkcjonowaniem zarzgdu RSSI bez nadzoru; dzialania KOWR
na szkode interesu publicznego w zwigzku z powotaniem spotki TIBE w uwarunkowaniach
niedopelnienia obowigzkow stosowania sie do zasad gospodarki finansowej — tu méwimy o braku
analizy ex ante, Prokuratura Rejonowa w Bydgoszczy wszczela §ledztwo w tej sprawie w dniu
7 lutego 2025 r. Trzecie zawiadomienie dotyczylo niegospodarnosci zarzagdu RSSI przy zawie-
raniu uméw handlowych.

Realizacja wnioskow sformutowanych w informacji o wynikach kontroli, w szczegdlnoSci
wniosku do ministra rolnictwa i rozwoju wsi dotyczacego analizy zasadnosci funkcjonowania
przepisow umozliwiajgcych nabywanie przez KOWR udzialéw lub akeji w spotkach prawa
handlowego i analizy dotychczasowego zaangazowania kapitalowego KOWR, powinna zapobiec
utracie Srodkéw publicznych w przyszloSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus$ (KO):

Jeszcze pan prezes, bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Ja tylko stéwko, poniewaz caly temat prowadzony by! przez pana wiceprezesa Jacka Kozlowskiego -
tez troche odbieram ten materiat jako nowy.

Chciatbym unikngé uzywania stéw wzniostych i wstrzasajacych, ale bardzo rzadko mamy
do czynienia w praktyce NIK z materiatami ukazujacymi tak powazne nieprawidlowosci w dyspo-
nowaniu srodkami publicznymi jak ta préba, ktéra zostata poddana analizie przy okazji kontroli
drugiej, czyli funkcjonowania spoétek z wiekszoSciowym udzialem KOWR. Dobrze stalo sie,
ze prezentujemy wyniki tych kontroli 1gcznie, dlatego ze jedyny wniosek, jaki nasuwa mi sie
na goraco, po zapoznaniu sie z tymi kontrolami, jest taki, ze dobrze jest, jezeli ci, ktorzy sie
na czyms znaja, prowadza dzialalno§¢ w zakresie, w jakim sie znaja. Innymi stowy —jezeli KOWR
dokonywat zbywania nieruchomosci pochodzacych z Zasobu WRSP, mieliémy ustalenia, ktére
mozna nazwacé ustaleniami formalnymi i kosmetycznymi, natomiast w sytuacji, ktéra dotyczy
prowadzenia dzialalnosci na nieznanym KOWR obszarze inwestycji kapitalowych, zaangazo-
wania sie w spotki, realizacji zadan w zakresie infrastruktury transportowej... MySle, ze ogrom
przedstawionego materialu méwi sam za siebie.

To jest podstawowy wniosek — kazdy niech robi to, do czego zostal powotany i w czym
ma do$wiadczenie i umiejetnosci, bo efekty tej drugiej kontroli pokazuja, ze akurat w przy-
padku angazowania sie w dzialalno$¢ czysto gospodarczg, komercyjng KOWR po prostu nie
dat rady. To sg proste wnioski.

Dziekuje bardzo. JesteSmy otwarci i gotowi do odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
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Bardzo dziekuje, panie prezesie i panie dyrektorze, za przedstawienie informacji o wynikach
kontroli w zakresie punktu pierwszego, czyli kontroli pt. ,,Nieodptatne przekazywanie nieru-
chomoéci rolnych Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa”, oraz punktu drugiego, czyli
kontroli pt. ,,Funkcjonowanie spélek z wiekszoSciowym udzialem Krajowego Oérodka Wsparcia
Rolnictwa i nadzér nad ich dziatalnoscig”. To bardzo wazna kontrola, w bardzo waznej kwestii,
bo dotyczacej bezpieczenstwa zywnoSciowego naszego kraju.

Chcialbym w szczegélnosci podziekowac za to syntetyczne podsumowanie, ktore pan prezes
przed chwilg przedstawit i uzasadnit.

Zanim przejdziemy do zadawania pytan, zanim przejdziemy do wystapien, chciatbym zapytac
pana ministra, czy chciatby sie do tych powaznych zarzutéw odniesé, w szczegdlnosci do wyni-
kéw kontroli, w szczegdlnosSci do negatywnych opinii, w szczegblnosci do tych nieprawidtowosci
dotyczacych nierzetelnosci, niegospodarnoéci, a w szczegélnosci do tych trzech zawiadomien
do prokuratury w bardzo powaznych sprawach. Co prawda mamy w materiale stanowisko
podpisane przez pana ministra, zaréwno do pierwszej, jak i drugiej kwestii, natomiast pan mini-
ster jest dzi$ z nami podczas posiedzenia, to zaktadam, ze chciatby sie do tych spraw odniesc.

Bardzo prosze panie ministrze.

T.M.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Stefan Krajewski:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ustalenia kontroli w czeSci dotyczacej nieod-
platnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP, jak réwniez funkcjonowania
spotek z wiekszosciowym udziatem KOWR i nadzor nad ich dziatalnoscig pokazujg jedno,
ze brakowalo nadzoru, widaé tez dzialania nierzetelne, niecelowe.

Dzisiaj, kiedy mowimy o ustaleniach odpowiednich stuzb, wymiaru sprawiedliwosci, to czesto
styszymy, ze to jest jaki$ wynik checi zemsty, rewanzyzmu. Te kontrole pokazujg jak w soczewce,
ze nie stosowano wlasciwego nadzoru, nie podejmowano decyzji, ktore miatyby porzadkowac,
nie przeprowadzano kontroli.

Dziekuje NIK za przeprowadzenie tych kontroli, bo one maja stuzy¢ temu, by wzmacniaé ten
nadzor, by pokazac te nieprawidlowosci i da¢ mozliwosci kierownictwu resortu, kierownictwu
KOWR podjac¢ wlasciwe decyzje, przeprowadzi¢ zmiany, nawet najmniejsze, zmiany w regulami-
nach, wprowadzic zasady co do przekazywania informacji, kontrolowania. Te wyniki naprawde
sg druzgocace dla poprzedniego kierownictwa resortu, kierownictwa KOWR, dla poprzednich
wladz tworzonych spoélek. Pokazuja bowiem, ze zadne normy i zasady funkcjonowania tych
spolek nie byly tam spelniane. Brakowalo nadzoru, co niestety w wielu przypadkach przeja-
wialo sie w utracie grubych milionow ztotych. Czesci tych pieniedzy nie udalo sie wydatkowac,
bo zabrakto czasu, czes$é tych pieniedzy ptyneta tam, gdzie czasem miaty poptynaé, niekoniecznie
w sposob rzetelny i widoczny byly rozdysponowywane.

Jako resort juz w czesci podjeliSmy decyzje, ktére maja sytuacje uporzadkowad, ale tez dalej
te kontrole czy inne... Bo tu mamy do czynienia z jakim$ wycinkiem, z czeScig prowadzone;j
dzialalno$ci, natomiast tam, gdzie te nieprawidtowosci byly, musimy je wyjasnié, a ci, ktorzy nie
dopelniali obowigzkéw badz przekraczali uprawnienia, muszg sie z tego wytlumaczy¢. To jest
dzialanie dla odpowiednich stuzb i dla wymiaru sprawiedliwosci. Musimy zrobié¢ wszystko,
by na przyszlo$¢ uniknag¢ takich sytuacji. Te instytucje i sp6tki muszg dziataé zgodnie z litera
prawa i w granicach prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te opinie i za ten komentarz.
Otwieram dyskusje. Prosze o wystgpienie i ewentualne pytania.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za umozliwienie zabrania glosu.

Po raz kolejny mamy na Komisji material, ktory budzi niepokéj co do zarzadzania sp6l-
kami w naszym kraju. MyS§le, ze ten material rzeczywiScie jest druzgocacy, pokazuje tyle
nieprawidlowosci.

Natomiast chciatam dopytac — czy panstwo w NIK robicie takg analize w stosunku tez do tego
materialu, ktory dzisiaj posiadamy, jakie straty Skarb Panstwa poniost w zwigzku ze ztym
zarzgdzaniem? Jaka to jest kwota?

Chcialam tez podziekowa¢ panu ministrowi rolnictwa za te slowa, ze bedziecie panstwo
rozliczac te wszystkie bledy i nieprawidlowosci, bo to jest niezwykle wazne, zebySmy wiedzieli,
co bedzie dalej sie w tym zakresie toczylto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus$ (KO):

Dziekuje pani posel Urszuli Koszutskiej za to pytanie i opinie w tym pytaniu zawarta.
Poprosze pana prezesa o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

T.M.

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, na str. 21 mamy wymiar tych strat. W zwigzku
z tym, ze obracamy sie w sferze podmiotéw dzialajacych glownie w oparciu o Kodeks spotek
handlowych, to méwimy czesto o dwoch wymiarach — stratach w zakresie przeptyw6w finanso-
wych, czyli zywej gotowki... Ale moim zdaniem, to jest powszechnie przyjete wérod rewidentéw,
dobrze zakres tych strat obrazuje skala negatywnego wyniku finansowego, a zwlaszcza jego
zwiekszenie pomiedzy 2020 r. a 2023 r. z 4 mln z1 do 170 mln zl.

Ja z kolei jestem przekonany, ze jezeli chodzi o przeplyw gotowki, to te straty moga by¢
mniejsze co do kwoty, natomiast juz nieodwracalne. Innymi stowy — te pieniadze zostaly wydane
i z tych pieniedzy nie bedzie zadnego efektu gospodarczego. Ale mysle, ze ten wymiar jest
wystarczajaco wymowny — 170 mln z1 straty.
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Biorac tez pod uwage to, ze jednak dysponowano $rodkami publicznymi na objecie udziatéw
i akcji, ktorych KOWR nie wypracowywal sam, bo to nie jest jednostka, to jest agencja wyko-
nawcza w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, wiec to nie jest instytucja, ktéra dyspo-
nuje srodkami wypracowanymi przez siebie... Te §rodki pochodzily ze zrédet zewnetrznych,
gléwnie byty to srodki publiczne pozostawione do dyspozycji KOWR i wykorzystane w sposob,
ktory opisujemy w tej informacji.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

14

Bardzo dziekuje.

Czy udzielona odpowiedz satysfakcjonuje panig poset? Tak? Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabraé glos? Czy sa jeszcze pytania do pana prezesa, do pana mini-
stra czy do zaproszonych go§ci? Nie widze. Zatem zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje NIK w zakresie nieodplatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jak i w zakresie
funkcjonowania spétek z wiekszoSciowym udziatem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i nadzoru nad ich dzialalnoscia.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokot
posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.

T.M.




