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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 54)

24 czerwca 2025r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. (druk nr 1295) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1364)
w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udziat wzieli: Ewa Wojcik radca w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej i Diana
Sedzinska glowny specjalista w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw, Marcin
Stanecki gtowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Konrad Kostepski p.o. dyrektor Depar-
tamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Witam panstwa ponownie. Witam rowniez naszych goSci, pana ministra Marcina Staneckiego
z ekipg. Witam réwniez przedstawicieli NIK.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma uwag. Porzadek dzienny przewi-
duje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. (druk nr 1295) wraz z analizg
NIK (druk nr 1364) w zakresie czesci budzetowej 12 — PIP.

Bardzo prosze pana ministra Marcina Staneckiego o przedstawienie budzetu panstwa w czesci
budzetowej 12 — PIP.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
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Dziekuje bardzo serdecznie. Dzien dobry panstwu.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przestana do panstwa, do Komisji,
informacja z wykonania budzetu panstwa czeSci 12 — PIP zawiera szczegdlowe dane o zada-
niach i dziataniach PIP w 2024 r. sfinansowanych ze srodkéw publicznych. W swoim wystgpie-
niu zamiast na liczbach chciatbym sie skupié na efektach pracy. Przeszlo 1,5 tys. inspektorek
i inspektorow pracy, ktérych praca czesto ma wymiar wykraczajacy poza nasze sprawozda-
nie finansowe. PIP przeprowadzila w zeszlym roku prawie 62 tys. kontroli. SkupiliSmy sie
na sprawach najwazniejszych, na sprawach dotyczacych terminowej wyplaty wynagrodzen,
bezpieczenstwa pracownikéw i uczciwego traktowania ich przez pracodawcow.

Czes§¢ tych kontroli stanowila odpowiedZ na naptywajace do inspekeji skargi ze strony pracow-
nikow szukajgcych wsparcia w urzedzie administracji publicznej. Podczas naszych kontroli
zaobserwowali$my rekordowy wzrost zalegloSci w wyplacie wynagrodzen. Dzieki interwencji
inspektoréw ponad 52 tys. oséb otrzymato przeszto 158 000 tys. zt zaleglych wynagrodzen.
Nasze dzialania w tym zakresie stanowily odpowiedZ na zgloszenia pracownikow pozbawio-
nych wynagrodzen, dla ktérych PIP jest w praktyce jedynym urzedem panstwowym, do ktérego
mogg zwrocic sie o udzielenie pomocy. Mozliwo§¢ natychmiastowego dzialania w tym zakresie
daja nam nakazy placowe zapewniajace sprawng procedure dochodzenia zalegloSci w postepo-
waniu administracyjnym.
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Inng forma wsparcia zatrudnionych na naszym rynku pracy byly interwencje inspekto-
row pracy w przypadku nieprawidtowego stosowania kontraktéw cywilnoprawnych. Dzieki
zwyklym, niewigzacych pracodawcéw wnioskom, poleceniom inspektorzy pracy przeksztalcili
przeszlo 3,2 tys. kontraktow cywilnoprawnych. Dzieki temu pracownicy zyskali lepsza ochrone
i gwarancje wynikajace z Kodeksu pracy, takie jak prawo do urlopu wypoczynkowego czy prawo
do odpowiedniego odpoczynku w ciggu doby i tygodnia pracy.

Szczegoélnie dumny jestem z interwencji dotyczacych bezpieczenstwa zatrudnionych.
W zeszlym roku inspektorzy zlikwidowali ponad 77 tys. przypadkéw bezposredniego zagroze-
nia zycia i zdrowia pracownikéw. Oznacza to, ze co najmniej kilkadziesiat tysiecy osob unikneto
wypadku zagrazajgcego ich zyciu i zdrowiu. Taki efekt dziatalnoSci PIP jest dla mnie bardzo
wazny, choé¢ skutki naszych dziatan sg niezwykle trudne do oszacowania. Bo jak wyliczy¢ cier-
pienie pracownika czy jego rodziny wskutek wypadku ograniczajgcego mozliwoéé zwyklego
funkcjonowania i przekreslajacego dotychczasowe plany na przyszio$c? Jak oszacowac koszty
takich wypadkow dla polskiej gospodarki i samych przedsigbiorcow? Mysle, ze jest to jedna
z najwazniejszych, jak nie najwazniejsza funkcja PIP. Dlatego by przeciwdziata¢ wypadkom przy
pracy, podejmujemy wiele dzialan wspodlnych z przedsiebiorcami dzialajgcymi w poszczegdlnych
branzach, by podnosi¢ w nich §wiadomo§¢ niebezpieczenstw, jakie niesie praca na przyklad
w budownictwie, przetworstwie czy dynamicznie rozwijajacych sie ostatnio inwestycjach na kolei.

Takie przeciwdzialanie widaé rowniez w rosnacej liczbie porad prawnych, jakich udzie-
liliémy w zeszlym roku zaréwno zatrudnionym, jak i pracodawcom. Ponad 900 tys. porad,
ktorych udzielili§my podczas wizyt w zaktadach pracy, rozméw telefonicznych czy bezposrednich
spotkan w okregach i oddziatach PIP, to jest naprawde spora liczba. W wiekszoéci dotyczyty one
wynagrodzen, czasu pracy, treSci umoéw czy uprawnien rodzicielskich. Coraz czesciej w takich
rozmowach pojawiajg sie kwestie dotyczace mobbingu i innych form nieprawidlowego trak-
towania zatrudnionych w godzinach pracy. Kazda osoba, czy to pracownik, czy pracodawca,
ktoéry zwrdci sie do nas o pomoc w rozstrzygnieciu watpliwosci, moze liczy¢ na nasze wsparcie.
7 mojego do§wiadczenia wynika, ze w wielu przypadkach zwykla rozmowa pozwala wygasié¢
spor miedzy pracownikiem i pracodawca, uspokoi¢ atmosfere w pracy czy unikng¢ wieloletniego
procesu przed sgdem. Co wazne, angazujemy sie takze w liczne prace nad zmiang obowigzuja-
cych przepiséw, zarowno w zakresie mobbingu, rownosci plac czy czekajgcej PIP reformy wyni-
kajacej z ostatnich zmian w ,, Krajowym planie odbudowy”. Chetnie dzielimy sie nasza wiedzg
i doSwiadczeniem, ktore — gleboko w to wierze — pozwalajg realizowaé w praktyce powierzony
panstwu polskiemu konstytucyjny obowigzek ochrony pracy w naszym kraju.

Szanowne panie poslanki, szanowni panie postowie, dziekujac za uwage, prosze Komisje o pozy-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2024 r. w czeSci 12 - PIP.
W przypadku pytan pozostaje wraz z panig glowna ksiegowa do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Prosze teraz przedstawiciela NIK. Pan Konrad Kostepski, bardzo prosze.

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli Konrad Kostepski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja nazywam sie Konrad Kostepski, jestem
pelnigcym obowigzki dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK. Jest
ze mng pani Anna Zarek, wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.
Przechodze do wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa w czeSci 12 — PIP. NIK ocenita
pozytywnie wykonanie budzetu w 2024 r. w czeSci 12. Jesli chodzi o dochody, to ze wzgledu
na niewielki udzial w dochodach budzetu panstwa ich kontrole ograniczono do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych zawartych w Rb-27 z danymi z roku poprzedniego oraz z planem.
Natomiast kontrola proby wydatkow wykazala, ze zostaly one poniesione w granicach okreslo-
nych w planie finansowym w sposob celowy i oszczedny. Nie stwierdzono przypadkéw niecelo-
wych i niegospodarnych wydatkow. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowos¢ dotyczaca
podjecia decyzji o blokadzie wydatkéw w wysokosei 3200 tys. zt po 87 dniach od uzyskania infor-
magcji o posiadaniu nadmiaru §rodkéw nie miata wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci 12. NIK zaopiniowata pozytywnie prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2024 r.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
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prawidlowo§¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie opera-
¢ji finansowych. Gtéwny inspektor pracy co do zasady prawidtowo sprawowal nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu w czeSci 12. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.
Szanowny panie ministrze, drodzy goscie, chciatbym jako szef jednostki kontrolowanej
otrzymywa¢ takie wystgpienia pokontrolne i dodatkowo, kiedy §ledzimy panstwa prace,
a robimy to jednak systematycznie i z uwaga, nalezy i pozostaje pogratulowac, podziegkowac
i przyjac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze? Bardzo prosze, pani poset Urszula Koszutska.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Panie ministrze, ja mam pytanie dotyczace pana wypowiedzi, poniewaz méwit pan, ze kontrola
wykazala, ze wiele 0s6b nie ma wyptacanych wynagrodzen. Czy pan mégtby odpowiedziec, jakie
sg przyczyny tego zjawiska? Dziekuje bardzo

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Kto§ jeszcze? Jedli nie, to bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
Ja bardzo dziekuje panu postowi za te mite stowa, bo rzeczywiscie jestem bardzo dumny z tego,
co pracownicy PIP zrobili w zeszlym roku, bo naprawde mozemy sie pochwali¢ spektakular-
nymi efektami jak na instytucje, ktéra wychodzi z pewnego letargu — wiec bardzo jestem dumny
z tego, co uczyniliSmy, i z pracy moich wspoétpracownikow.

Natomiast odnoszac sie do pytania — rzeczywiscie 2024 r. byt tym rokiem, ktéry byt rekor-
dowy, jezeli chodzi o liczbe niewyplaconych wynagrodzen, poniewaz sama cala suma wszyst-
kich §rodkéw prawnych, ktore wydali inspektorzy — wystapienia, polecenia, nakazy — siegneta
kwoty 270 000 tys. z1 i niewyplacone wynagrodzenia dotyczyly az 74 tys. osob. To jest dwa razy
wiecej niz w 2023 r., ale musimy pamietaé, ze zlozyly sie na to trudnosci finansowe chociazby
PKP Cargo, gdzie podjeliSmy w miare szybka interwencje. Te czynnosci kontrolne w kazdym
oddziale PKP Cargo i w centrali w Warszawie trwaty dlugo, bo te naliczenia chwile trwaly,
ale gléwng przyczyng niewyplacania wynagrodzen, ktérg odnotowuja inspektorzy, sa nadal
trudnosci finansowe, zawirowania na rynku. Przede wszystkim te trudnosci finansowe wyni-
kaja z klopotéw ekonomicznych. To nie jest taka kwestia, jak jeszcze sie zdarzalo kilkanascie
lat temu, ze na przyklad pracownik nie otrzymywal wynagrodzenia, ostatniego wynagrodzenia,
ekwiwalentu za urlop czy odprawy z tego tytulu, ze pracodawca stosowat wobec niego sankcje,
na przyklad wynikajace z tego, ze ten pracownik rozwigzal umowe o prace. Wiec ten 2024 r. byt
najgorszy pod tym wzgledem wlasnie z powodu tych trudnosci finansowych. Szczegélnie duze
podmioty spowodowaly, ze ta nasza statystyka wyszla tak druzgocaco Zle.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze posel Wilk, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):
Szanowni panstwo, ja tutaj przy okazji chcialem podpytaé, moze nie stricte o sprawozdanie
finansowe, ale pan powiedzial, ze ponad 3 tys. kontraktéw cywilnoprawnych udato sie prze-
ksztalci¢ na umowy o prace. Tutaj pytanie — na jakiej podstawie to jest zmieniane? To jest
tak, ze strona, czyli pracownik, wychodzi z inicjatywa, ze jego umowa spelnia, wyczerpuje
znamiona umowy o prace, czy to wynika ze stanu faktycznego zastanego podczas kontroli?
I druga sprawa — czy jezeli juz PIP przeksztalca takg umowe z kontraktu na umowe o prace,
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to jest tak, ze obie strony chcg by¢ dalej w tym kontrakcie, ale prawo tego zabrania i panstwo
im to na sile przeksztalcacie? Jak to wyglada w praktyce?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

W praktyce, jezeli chodzi o przeksztalcenie na podstawie Srodkow o charakterze niewtadczym,
bo méwimy tutaj o przeksztalceniach, ktére wynikaja z zastosowania wystgpienia polecenia,
ktore majg charakter niewladczy, ktore majg taki charakter, ze ja prosze —ja pisze do pracodawcy
»prosze”. Praktyka jest taka, ze najczesciej przeksztalcamy te umowy cywilnoprawne na budo-
wach, kiedy dochodzi do wypadku. To najczesciej wtedy dochodzi do zmiany, poniewaz mamy
kogo$ zatrudnionego na podstawie umowy cywilnoprawnej, ewidentnie na budowie wykonuje
czynnosci podporzadkowane i pracodawca wychodzi naprzeciw oczekiwaniom inspektora pracy.
Pamietajmy, ze gdyby nie... Méwimy o §rodkach, ktore wynikajg z zawarcia konsensusu, doga-
dania sie —jakby inspektor pracy przekonuje podmiot kontrolowany do tego, zeby przeksztatcil.
Pamietajmy tez, ze méwimy o wypadku w pracy. Dzieki temu, ze kto§ ma umowe o prace,
ma prawo do zdecydowanie wyzszych §wiadczen. To najczestsza sytuacja. Natomiast jezeli
chodzi o skargi, to rzeczywiScie jest to ulamek.

Natomiast juz od wielu lat PIP odstgpita od takiej mozliwos$ci, ktorg mamy zapisang
w Kodeksie postepowania cywilnego, ze mozemy sktadac¢ pozwy wbhrew woli os6b zaintereso-
wanych, w zwigzku z tym, ze sady przychylaly sie do tego, ze osoba zainteresowana méwita,
ze chce umowy-zlecenia, pracodawca tez to stanowisko jakby podtrzymywal, obydwie strony
uwazaly, ze nie chcg mie¢ umowy o prace, pomimo ze warunki wskazywaty na umowy o prace —
w takich sytuacjach przegrywali$émy i dzisiaj koncentrujemy sie przede wszystkim na woli stron
i na konsensusie. Chcialbym, zeby to wyraznie zabrzmialo, to jest takie dogadanie sie, porozu-
mienie sie miedzy inspektorem a poszkodowang — najczeséciej w wypadku — osobg i pracodawca.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam dyskusje.

Zgltaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — PIP
Czy ktos z czlonkéw Komisji jest przeciwny temu wnioskowi? Jeéli nie, to stwierdzam, ze Komi-
sja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa
za 2024 r. w czesci 12 - PIP.

Jeszcze pan posel Kostus jako sprawozdawca. Czy sg inne propozycje? Nie ma. W zwigzku
z tym upowazniamy pana posta do reprezentowania Komisji na Komisji Finanséw Publicznych.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




