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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 55)
Komisji Samorzadu Terytorialnegoi Polityki Regionalnej (nr 64)

25 czerwca 2025 .

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Sawickiego (PSL-TD), prze-
wodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zrealizowaty nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
(druk nr 1295) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1364) w zakresie:

1) czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 44 i 59.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kida dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Arkadiusz Kobus naczelnik wydziatu w Depar-
tamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspélpracownikiem, Agnieszka
Stanicka doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli, Damian
Grzelka przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Marek Wojcik petno-
mocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Mateusz Daszewski,
Stawomir Jakubczak i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie goSci z zewnatrz: panig Agnieszke Kide, dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i administracji; pana Damiana Grzelke, przewodnicza-
cego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych; panig Agnieszke Stanicka, Najwyzsza
Izba Kontroli i pozostalych zaproszonych goéci.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicz-
nych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
(druk nr 1295) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1364) w zakresie: 1) czesci budze-
towej 80 — Regionalne izby obrachunkowe: a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych; 2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 44 i 59.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Uwag nie ma. Uznaje, ze porzadek obrad
zostal przyjety.

Prosze przedstawiciela MSWiA o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w zakresie
czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe.
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Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Agnieszka Kida:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, z upowaznienia ministra spraw
wewnetrznych i administracji mam przyjemno$c¢ przedstawic informacje odno$nie wykonania
budzetu w czesci 80 — Regionalne Izby obrachunkowe za 2024 r.

W nawigzaniu do przekazanego Wysokiej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci
80 uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizowane byty przez 16 RIO.
Uzyskane dochody wynioslty 2545 tys. zl, co stanowito 140% kwoty zaplanowanej w usta-
wie budzetowej. Najwazniejszymi zrodtami dochodéw bylty wplywy z tytulu prowadzonej odplatnie
przez RIO dziatalno$ci szkoleniowej i informacyjnej na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
dla pracownikow urzedéw gmin, starostw powiatowych, urzedéw marszalkowskich i innych
jednostek organizacyjnych.

Plan wydatkéw, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 186 811 tys. z1, zostal zwiek-
szony w trakcie realizacji budzetu o kwote 1148 tys. zl i ostatecznie plan po zmianach wynio6st
187959 tys. zl. Zwiekszenia wydatkéw zostaly dokonane decyzjami ministra finanséw i pochodzity
z nastepujacych rezerw celowych budzetu panstwa: rezerwa celowa poz. 44 — zwiekszenie o kwote
960 tys. zl z przeznaczeniem na uzupelnienie wydatkoéw RIO na zakup oprogramowania i licencji,
infrastruktury technicznej oraz wyposazenia informatycznego; oraz rezerwy celowej poz. 59 —
na kwote 188 tys. zl na realizacje jednego zadania pod nazwa ,,Zakup i montaz instalacji fotowolta-
icznej na dachu budynku Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie” przez RIO w Szczecinie.
Wydatki zostaly zrealizowane w tgcznej wysokoSci 187 865 tys. z1 i stanowilo to wykonanie
99,9% planu po zmianach.

Wydatki zostaly przeznaczone gtéwnie na nastepujace grupy wydatkow: wiadczenia na rzecz
oso6b fizycznych — 242 tys. zt, to jest 99,6% planu, miedzy innymi na: refundacje kosztéw zakupu
okularéw korekcyjnych dla pracownikéw, Swiadczenia rzeczowe na podstawie przepiséw BHE,
zwroty kosztéw podrozy stuzbowych cztonkéw komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych niebedacych pracownikami izb. Kolejng najistotniejszg kwotowo
grupg wydatkow sg wydatki biezace — 186 359 tys. z1 i wykonanie to stanowito 100% planu. Z tego
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 153 184 tys. zt oraz pozostate wydatki
biezace stanowity 33 175 tys. zl z przeznaczeniem miedzy innymi na: wynagrodzenia bezosobowe,
w tym wynagrodzenia czlonkéw regionalnych komisji orzekajacych w sprawach o naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i ich zastepcow,
ryczaltowe wynagrodzenia z udzial w posiedzeniach, ryczaltowe wynagrodzenia dla nieetato-
wych czlonkow kolegium izb, umowy o dzielo oraz umowy zlecenia dla os6b przeprowadzajacych
szkolenia, na zakup materialow i wyposazenia, remonty obiektow izb i oddziatéw zamiejscowych,
podroze stuzbowe, oplaty za administrowanie i czynsze za budynki oraz pozostate wydatki; oraz
1263 tys. zt — zostala to kwota poniesiona na wydatki majgtkowe. Stanowito to 95,7% planu
po zmianach. Srodki wydatkowano na: wydatki inwestycyjne w § 605 na kwote 169 tys. zl z prze-
znaczeniem na zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku administracyjnego
RIO w Szczecinie - to byly §rodki pozyskane z wezeéniej wskazanej rezerwy celowej poz. 59,
zakupy inwestycyjne w § 606 na kwote 1094 tys. zl z przeznaczeniem na zakup gléwnie sprzetu
informatycznego i oprogramowania oraz samochodéw osobowych, w tym dla RIO w Katowi-
cach i dla RIO w Kielcach po jednej sztuce. Wynagrodzenia i pochodne, zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2024 r. w Iacznej wysokosci 154 495 tys. z1 zostaly naliczone na 213 etatowych
czlonkow kolegiow oraz 1182 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Plan
po zmianach wyniost ogotem 153 209 tys. zl, a wydatki na wynagrodzenia i pochodne zostaly
zrealizowane w wysoko§ci 153 184 tys. zI przy faktycznym zatrudnieniu 1144 pracownikow.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi w stosunku do 2023 r. ulegly w 2024 r. zwiekszeniu miedzy
innymi w zwigzku z ujeciem dodatkowych §rodkéw na podwyzki wynagrodzen pracownikow —
wzrost 0 20%, tak jak w calej panstwowej sferze budzetowej. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie za 2024 r. Igcznie dla pracownikoéw RIO wyniosto érednio 9448 zt.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w imieniu ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia ubieglego roku w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.
Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel NIK chce zabra¢ glos? Nie widze.
Tak ze prosze o zabranie glosu... Jest?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Stanicka:
Dzien dobry. Agnieszka Smolinska z Departamentu Budzetu i Finansow NIK.
Ja jedynie tutaj, szanowne Komisje, szanowny panie przewodniczacy, dodam, ze czesc¢ 80
w tegorocznej kontroli budzetowej nie bylta kontrolowana ze wzgledu na wysoko§¢ realizo-
wanych wydatkéw i oceny pozytywne wykonania budzetu panstwa w latach wezeéniejszych.
Tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu przewodniczacego Krajowej Rady RIO, pana Damiana Grzelke.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Dzien dobry.

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani dyrektor Departamentu Budzetu
MSWiA przedstawila juz dosy¢ szczegbélowo, ale w imieniu Krajowej Rady RIO chciatem sie
odniesé, ze stopien realizacji dochodéw w 140% wynika z tego, ze niektére dochody sg trudne
do zaplanowania na etapie planowania. Gtéwnie tutaj nastgpil wzrost dochodow z optat, ktore
pochodzg z orzeczonych kosztéw postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz z zainteresowania przez JST dziatalnoScia szkoleniowg prowadzong przez RIO,
ktora jest duzo bardziej konkurencyjna w stosunku do podmiotéw zewnetrznych, prowadzacych
uslugi w tym zakresie.

Nalezy dodac, ze naleznoéci byly na biezgco egzekwowane i nie wystapity przypadki, aby nie
podejmowac dziatan zmierzajacych do celu egzekwowania naleznoSci czy to publicznoprawnych,
czy cywilnoprawnych.

Na uwage zasluguje to, ze nastgpil wzrost wydatkéw zaplanowanych i zrealizowanych
w trakcie 2024 r. o $rodki, jak pani dyrektor przytoczyla, z rezerwy celowej poz. 59 — dotyczyto
to RIO w Szczecinie - i dla wszystkich izb z rezerwy celowej poz. 44. Te rodki byly niezbedne
na uzupelnienie wydatkéw biezacych, glownie zwigzanych z koniecznoscig wydatkéw na zakupu
oprogramowania, licencji stuzacej do wymiany danych pomiedzy RIO a glownie Ministerstwem
Finanséw w zakresie sprawozdawczo§ci budzetowej i wieloletnich prognoz finansowych.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne o 22% w stosunku do roku ubiegtego wynosit,
tak jak juz zostalo to przekazane, 20% — wzrost wydatkow zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej 1 wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Pozostate wydatki biezgce — zwiekszenie
glownie o §rodki pochodzace z rezerw. Oczywiscie wydatki biezace byly ponoszone na zapew-
nienie niezbednej ciaglo$ci dziatania RIO i konieczne wydatki biezace, takie jak koszty energii,
koszty utrzymania obiektéw, wynajmu obiektow w przypadku tych izb, ktére nie majg obiektow
oddanych w trwaly zarzad. Znaczna cze$¢ wydatkéw to wynagrodzenia bezosobowe, ktore sie
wiaza z wynagrodzeniem czlonkow regionalnych komisji orzekajacych, rzecznikéw dyscypliny
oraz pozaetatowych czlonkéw kolegiow, podréozy stuzbowych, gtéwnie zwigzanych z realizacja
dziatalnoSci kontrolnej. Zobowigzania wymagalne absolutnie nie wystapity i wydatki majatkowe,
jak zostalo juz tutaj tez przedstawione, niezbedne wydatki na zakup sprzetu informatycznego,
samochodow osobowych, ale tutaj dla dziatalnosci wydzialéw kontroli RIO i pozostatego sprzetu
niezbednego do prawidlowego dzialania izb.

Przecietne wynagrodzenie, zgodnie z Rb-70, w RIO za 2024 r. wyniosto 9448 z1. Jak co roku
wracamy do kwestii, ze jest to niewiele, bo to jest przecietne w calo$ci. Natomiast jezeli chodzi
o0 przecietne wynagrodzenie pracownikow wydziatow kontroli, to wyniosto 7295 z1, wydziatéw
analiz 6392 z1. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan postanek, panéw postow chce zabrac glos?
Pan poset Tomaszewski. Bardzo prosze.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Przede wszystkim chciatbym wyrazié¢ taki poglad, ze RIO, zwlaszcza Krajowa Rada, ktora inte-
gruje te izby, to bardzo wazne instytucje, ktére powinny na przyszlo§¢ wyznaczac standardy,
jesli chodzi o efektywnos$¢ w samorzadach.

Mowie o standardach w tym znaczeniu, zeby radni, ale po czeSci takze i mieszkancy, mogli
mie¢ narzedzia do oceny, jak ich wladze sprawujg swoje zadania, a wiec takie mierniki efektyw-
nosci powinny bardzo by¢ rozpowszechniane. Zeby tak byto, to oczywiscie RIO powinny by¢ takze
finansowo wzmacniane, zeby wlasnie ta funkcja byta im przypisana na state. Nieustannie oczekuje
na panstwa raporty coroczne, ktore nie sg tak powszechnie dostepne, chociaz sg publikowane na stro-
nach na stronie Krajowej Rady. Tego najnowszego jeszcze nie ma, wiec oczekuje, ze w koncu bedzie.

Dlaczego panstwu o tym moéwie? Dlatego, ze jezeli sie wezytaé te raporty, na przyktad RIO
robig takie badania sektorowe. Chyba RIO w Opolu koordynuje takie badania dotyczace gospo-
darki odpadami. Bardzo ciekawe zjawisko, jaka skala niegospodarno$ci w tej materii sie odbywa.
I dlatego méwie, ze powinno sie te narzedzia wykorzystywac powszechnie, zeby dzieki temu
unikac¢ na przyklad tak drastycznie wzrastajacych cen oplat za Smieci, jakie sie w ostatnich
latach dokonywatly, przyktadowo w zasadzie w dyktacie wykonawcow, poniewaz do przetargéw
na te uslugi startuje zwykle jeden podmiot, jedno przedsiebiorstwo. Wiec klasyczny mechanizm,
mozna powiedzie¢, wymuszania ceny, narzucania tej ceny. To jest przyklad, dlatego uwazam, ze te
RIO powinny méc realizowacé role tworzenia i udostepniania takich narzedzi standaryzacji ocen.

Na koncu podkresle — zupetna odwrotno$é w stosunku do NIK, ktéra niestety w ostatnich
latach szalenie si¢ upolitycznita. W przypadku RIO jest to fachowe dziatanie, ktére dotyczy
konkretnych instytucji, ocen, a nie wymiarow politycznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Kto z pan postanek, panéw postow?
Pani poset Kulpa. Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Ja oczywiScie zgadzam sie w duzej mierze z przedméwea. Rzeczywiscie jest on rzetel-
nie przeprowadzony. Majac do czynienia w samorzadzie rowniez ze wspolpracg z RIO, moge
tez to potwierdzic.

Aczkolwiek nawigzujgc do tej rzetelnosci, chciatam sie zapyta¢ — nie mam zastrzezen
co do wykonania realizacji wydatkéw, aczkolwiek dochody sa w trzech przypadkach bardzo
niewspoimierne w stosunku do planowanych; a niewsp6lmierne, poniewaz przekraczajg az
300%. Mam na mysli Katowice, mam na mysli Lublin i tutaj juz nie bede sie tak bardzo dopyty-
wac o ten Wroctaw, ale te dwa przypadki. Czy mozecie panstwo wyjaéni¢, co mialo tak znaczacy
wplyw na powiekszenie dochodu, ze nie byla w stanie ta jednostka tego zaplanowaé¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z pan postanek, panéw postow?
Pan poset Witek z podziekowaniami. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie gtosu.

Szanowni panstwo z RIO, ja mam pytanie posrednio dotyczace informacji o wykona-
niu budzetu. Mianowicie czy zwiekszenie wynagrodzenia o Srednio 20% w ubieglym roku zatrzy-
malo odplyw pracownikow? Alarmowali$émy o tym, czy alarmowala opinie publiczng chociazby
Polska Agencja Prasowa w 2023 r. To bardzo wazne.

OczywiScie cieszymy sie z tej podwyzki wynagrodzenia, ktora miata miejsce w ubieglym roku,
ale zdajemy sobie ciggle sprawe, ze cho¢ wykonujg panstwo bardzo rzetelng prace kontrolerskg
w mniejszym zakresie niz NIK, bo jednak jest to wezszy wycinek, to biorgc pod uwage fakt,
ze dzieki zmianie polityki panstwa do samorzadow wroca, albo tez samorzady zasili dodatkowe
kilkadziesiat miliardow zlotych w najblizszych 10 latach, to podnoszenie wynagrodzenia u was
bedzie zasadne i bedziemy najpewniej musieli sie z nowym rokiem z tym zmierzyc¢, a ciagle
ta §rednia jest 0 4000 zt z dobrym hakiem nizsza niz w NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze? Nie widze.
Kto odpowiada — pani dyrektor Kida, czy pan przewodniczacy Grzelka, czy oboje?
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Przewodniczacy Krajowej Rady RIO Damian Grzelka:

Szanowni panstwo, pozwole sobie postaraé sie odpowiedzie¢ na zadane pytania, jezeli bedg
niewystarczajace...

Przechodzac do pierwszej wypowiedzi pana posla, jezeli chodzi o raporty coroczne, raport
zostal juz w dniu dzisiejszym opublikowany na stronie RIO i zostanie Sejmowi przedtozony zgod-
nie z terminem do 30 czerweca, i zglosiliémy jako temat do pracy oczywiScie panstwa szanownej
Komisji, i na pewno bedziemy mogli go przedstawic.

Jezeli chodzi o planowanie dochodéw, to glownie wystepowaly przypadki uzyskania docho-
dow, ktore nie byly zaplanowane, wplywu ze sprzedazy zbednych sktadnikéw majgtkowych.
Prosze zwrdci¢ uwage, to sg nieduze dochody w tych liczbach, bo to jest tylko 69 tys. zt w izbie
katowickiej ogélem wykonane, a w izbie lubelskiej 74 tys. zl. Po prostu z racji, ze wystapily te
dochody i tez duzy wzrost nastgpil wplywow z tytulu zwrotu kosztow postepowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. On wynikal z tego, ze ustawg budzetowa zostata
odmrozona kwota przecietnego wynagrodzenia stanowigcego podstawe odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych, a orzeczone koszty postepowania sg z tym zwigzane. To glownie
przy tych niewielkich kwotach spowodowato tak procentowo wysoki wzrost.

Natomiast jezeli chodzi o odej$cia pracownikow, niestety, ten wzrost 20%, ktory byt w calej
sferze budzetowej, nie pohamowat tego trendu. W 2024 r. z RIO odeszlo Iacznie 90 pracownikow.
Byla to liczba mniejsza niz w 2023 r., kiedy to bylo 151 osob, aczkolwiek przy zatrudnieniu ponad
1100 osob to nadal siega prawie 10% i glownie to dotyczy inspektoréw wydziatow kontroli. Dlatego
tutaj apelujemy, zeby wrocic¢ do tematu tych wynagrodzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Zamykam dyskusje.

Zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 80 —
Regionalne izby obrachunkowe. Czy kto$ z cztonkéw Komisji jest przeciwny temu wnioskowi?
Nie. Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly dla Komisji Finanséw Publicznych wyko-
nanie budzetu panstwa w czeSci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

Do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych proponuje
upowazni¢ pana posla Tomasza Kostusia. Czy wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

J.B.

Czy sg inne propozycje? Nie ma, wiec juz mamy wybranego naszego reprezentanta.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia Komisji potaczonych zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.




