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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 57)

22 lipca 2025'.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 r. (druk nr 1405)
wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas$ prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ewelina Gierach, Monika Korolewska — eksperci w Biurze
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulagji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Na podstawie listy stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma. Stwierdzam, ze porzadek dzienny
posiedzenia zostal przyjety.

Witam panstwa postow. Witam pana Mariana Banasia, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
wraz ze wspolpracownikami. Witam pozostatych goéci.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego - rozpatrzenia sprawozdania dzialalnosci
NIK w 2024 r. (druk nr 1405) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych.

Marszatek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu zgodnie z art. 126 ust. 4 regula-
minu Sejmu skierowat w dniu 25 czerwca 2025 r. przedstawione przez prezesa NIK sprawoz-
danie z dziatalnosci NIK w 2024 r. (druk nr 1405) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
w celu zaopiniowania. Jednocze§nie marszalek Sejmu skierowat to sprawozdanie do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia uwag
i wnioskow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Informuje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej otrzymata od poszczegélnych komisji
sejmowych opinie w sprawie sprawozdania dziatalnoéci NIK w 2024 r. w ich przedmiotowym
zakresie dzialania — 21 opinii pozytywnych, 4 opinie negatywne.

Prosze bardzo pana prezesa Mariana Banasia o przedstawienie sprawozdania z dzialalnoSci
NIK w 2024 r.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas:

T.M.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kolegium NIK zatwierdzilo w dniu 10 czerwca 2025 r.
sprawozdanie z dziatalno$ci NIK za 2024 r. Efekty dziatalno$ci kontrolnej NIK za 2024 r.
w poszczegdélnych obszarach funkcjonowania panstwa byly przedmiotem posiedzen komi-
sji sejmowych. Az 21 z 26 komisji rozpatrujgcych sprawozdanie zarekomendowalo Wysokiej
Komisji pozytywng opinie w przedmiocie sprawozdania, przy czym zadna z komisji nie sfor-
mulowala uwag i wnioskow do tego dokumentu. Zaledwie w dwéch przypadkach podjeto probe
uzasadnienia negatywnej opinii.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pigty rozdzial sprawozdania dotyczacy realizacji budzetu NIK
za 2024 r. zostal rozpatrzony i pozytywnie zaopiniowany dla Komisji Finanséw Publicznych
w dniu 24 czerwca biezgcego roku. Co wazne, w tym miejscu warte przytoczenia sg opinie pan
i pan6w postéw na temat tegorocznego sprawozdania i rezultatow pracy NIK. Cytuje: ,,niezwy-
kle atrakecyjna forma graficzna oraz zawarto$¢ merytoryczna sprawozdania, powinno by¢ ono
wzorem dla innych jednostek administracji panstwowej, taki sposéb prezentacji jest wlasciwy
i bardzo pozadany”. Wyrazono takze wysokie uznanie dla kompetencji, profesjonalizmu NIK
oraz wiarygodnoéci i wnikliwosci kontrolerow.
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Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, wypelniajgc konstytucyjny obowiazek, przedsta-
wiam Wysokiej Komisji sprawozdanie z dziatalnoéci NIK w 2024 r. NIK prowadzi dziatalnos¢
kontrolng w sposob ciggly. W sprawozdaniu prezentujemy zagadnienia dotyczace funkcjono-
wania NIK i kontroli realizowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. W 2024 r.
NIK realizowata 320 tematow kontroli, z czego 185 tematoéw zostalo zakoniczonych. Potencjat
kontrolny NIK wykorzystano w przeszto 80% na kontrole planowe, niespelna 20% przeznaczono
na kontrole dorazne. Przeprowadziliémy tacznie 1464 kontrole jednostkowe w 1181 podmiotach.
Aby zobrazowac¢ pelng aktywnosc kontrolng NIK i pokazaé cigglo$é naszego dzialania, w ostat-
nim zalgczniku zamiesciliSmy tematy kontroli, ktore nie zostaly zakoniczone w 2024 r. Sposréd
135 tematow ujetych na tej liscie do dzi$ juz zakonczono 98. Do wybranych wroce w dalszej czesci.

W 2024 r. sformulowaliémy 5183 wnioski pokontrolne. Ponad 74% wnioskow pokontrolnych
zostalo przyjetych do realizacji. NIK nie ograniczala sie do diagnoz sytuacji i korekt stwierdzo-
nych nieprawidlowosci, czesto formulowata wnioski systemowe i de lege ferenda, wskazujac
réwniez rozwigzania prawne, korzystne dla panstwa i spoleczenstwa. Wnioskow de lege ferenda
w 2024 r. przedstawiliémy 90 w 31 kontrolach. Dodam, ze 63 z nich dotyczylo propozycji zmian
regulacji ustawowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze 12 wnioskow zostalo przyjetych do realizacji,
w tym 5 wnioskow zostalo w pelni zrealizowanych. Dla poréwnania w 2023 r. zrealizowano
zaledwie 2 wnioski.

W tym miejscu postuze sie przykladem - jedng z przyczyn uchwalenia ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego byty ustalenia i wnio-
ski z kontroli NIK, konkretnie z kontroli dotyczacej prawidtowosci zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego finansowania zadan publicznych w latach 2019-2022 oraz kontroli
dotyczacych wsparcia finansowego samorzadow przez panstwo w okresie reform podatkowych
i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19.

Kontrole NIK przynosza takze wymierne efekty finansowe. W 2024 r. finansowe rezultaty
kontroli wyniosty ponad 18 mld zt. Sposrad trzech kategorii finansowych rezultatow kontroli
najwiecej, bo 17,9 mld z1, to finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci. Najwieksze
nieprawidlowosci finansowe w tej kategorii, bo az 4,3 mld zl, stanowity kwoty wydatkowane
niegospodarnie, niecelowo, nierzetelnie. Ponad 3 mld zt wydatkowano z naruszeniem prawa.
Przyktadowo - kontrola realizacji ,,Narodowego planu szerokopasmowego” ujawnila, ze prezes
UKE nie zrealizowal dochodéw budzetowych w kwocie prawie 2 mld z1 z tytulu rozdyspono-
wania czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

Kolejnym efektem kontroli sg zawiadomienia do organéw Scigania. W 2024 r. NIK skie-
rowala 172 zawiadomienia, w tym az 108 do prokuratury. Dotyczyly one 185 czynow. Ogolna
liczba zawiadomien jeszcze w 2024 r. byla wyzsza o ponad 33% od roku ubieglego. Musze w tym
miejscu dodag, ze jest to juz kolejny rok z tak duzym wzrostem liczby tych zawiadomien. W tym
miejscu jako prezes NIK musze podkreslic, ze niestety NIK zauwaza rosnacg agresje fizyczng
i slowna, skierowang wobec swoich kontroler6w podczas wykonywania przez nich obowigz-
kéw stuzbowych. W konsekwencji az 11 z tych zawiadomien skierowanych do prokuratury
dotyczylo bezposrednio pracy kontroleréw NIK, tj. utrudniania czynnosci kontrolnych, czyli
przestepstwa okreslonego w art. 98 ustawy o NIK. We wszystkich tych sprawach prokuratury
wszczely postepowania. Ponadto NIK skierowala 114 zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny
finansow publicznych. Szczegélnie niepokoi wzrost liczby przypadkéw naruszen przepisow
o zam6wieniach publicznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w 2024 r. NIK kontynuowala swojg dziatalnosé¢
na arenie miedzynarodowej. Ten obszar aktywnoSci pomaga budowa¢ prestiz Polski na §wie-
cie i jest szczegdlnie wazny dla NIK. Uczestniczac dotychczas w ponad 100 miedzynarodo-
wych kontrolach réwnoleglych, staliémy sie w tym obszarze liderem w Europie. W 2024 r.
realizowali$my 4 kontrole rownolegle. NIK dostrzega rosngcg role sztucznej inteligencji i jej
wplyw na sposéb, w jaki funkcjonujemy jako spoleczenstwo oraz na ksztalt pracy w admini-
stracji publicznej, dlatego m.in. w 2024 r. zorganizowaliSmy konferencje miedzynarodowa.
Jej tematem bylo wykorzystanie sztucznej inteligencji w pracy kontrolerow i etyczne aspekty
jej uzycia. Niewatpliwym sukcesem w minionym roku byl takze ponowny wybor NIK na audy-
tora zewnetrznego Interpol.

Szanowni panstwo, 2024 r. byl czasem finalizowania i podsumowania pierwszej od 18 lat
strategii NIK na lata 2021-2024. Na jej podstawie wdrozono innowacyjne metody kontroli,
uproszczono proces kontrolny, ulepszono Srodowisko pracy, a takze wdrozono nowe narzedzia
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informatyczne. To skutkowato osiggnieciem celéw strategicznych i operacyjnych w ponad 80%.
W ramach realizacji drugiego celu strategicznego opracowana zostala strategia dziatalnosci
kontrolnej na lata 2022-2024. Okre§lono w niej trzy priorytety dziatalno§ci kontrolnej oraz
projekt strategiczny. Kazda kontrola realizowana w 2024 r. wpisywala sie w jeden z obszaréw
priorytetowych — dodatkowo w az 51 tematach realizowano priorytet strategiczny. W 2024 r.
najwiecej, bo blisko 60%, kontroli zostalo przeprowadzonych w ramach priorytetu — Ludzie
(obywatel podmiotem dzialan panstwa). Pragne dodac, ze wyrazem ciagloSci dziatalnosci NIK
jest takze opracowanie strategii NIK na lata 2025-2031 oraz strategii dzialalnosci kontrolnej
NIK na lata 2025 i nastepne.

Podejmujac dzialania kontrolne, NIK uwaznie analizuje naplywajace do niej sygnaty o mozli-
wych nieprawidlowosciach. Ich Zrédlem sg skargi i wnioski o kontrole. Sg one dowodem na zaufa-
nie obywateli do nich. W 2024 r. do izby wplyneto 7577 skarg, wnioskow oraz wnioskow o prze-
prowadzenie kontroli. Jest to o ponad 2000 wiecej niz w poprzednim roku. Przykladem kontroli
zrealizowanej po takim sygnale moze by¢ kontrola gospodarki finansowej i dziatalnosci Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

O nieprawidlowosciach informujg takze parlamentarzysci. W 2024 r. NIK otrzymata takich
sygnatéw 41, a przykladem kontroli podjetej po takiej informacji jest kontrola $érodkow wspar-
cia finansowego z wybranych programow realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Ponadto przeprowadzona w 2024 r. na moje
zlecenie analiza skarg i wnioskow dotyczacych dziatalnoSci GetBack SA wykazata szereg ryzyk
mogacych wyczerpywac znamiona czynéw zabronionych. Skutkiem tego byta kontrola dorazna
i nadzor KNF nad spotkg GetBack SA, obecnie Capitea SA, oraz podmiotami wspélpracujacymi
ze spolka. Kontrola ta zakonczyla sie juz w 2025 r. W jej wyniku NIK ocenila negatywnie objete
kontrolg dziatania KNF i jej urzedu w zakresie sprawowanego nadzoru nad spoétkg GetBack SA
oraz podmiotami wspo6lpracujgcymi ze sp6tka. Biorac pod uwage skale ujawnionej nieprawidto-
woéci w funkcjonowaniu najwyzszych organow panstwa majacych wyjaénic tzw. afere GetBack,
NIK wnosi o pilne powolanie sejmowej komisji §ledczej w tej sprawie.

NIK duzg wage przywiazuje do wspoélpracy z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej. W 2024 r.
NIK przeprowadzila na jego zlecenie kontrole realizacji zadan przez KRRiT oraz RMN. Ponadto
na zlecenie marszatka Sejmu RP przeprowadziliSmy kontrole finansowania ko§ciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych. Wymagato to od kontroleréw dodatkowego wysitku i wprowadzenia
szeregu zmian w planie pracy NIK na 2024 r. Macie panstwo jako parlamentarzysci mozli-
wos¢ wplywania na podejmowane przez NIK tematy poprzez zglaszanie sugestii tematow
do planu pracy NIK. Przykladem kontroli zgloszonej w ten sposob i przyjetej do planu pracy
NIK na 2024 r. jest kontrola dotyczaca zapobiegania bezdomnoéci zwierzat. W jej wyniku przed-
stawiliSmy wla§ciwym organom az 9 wnioskow de lege ferenda. W tym temacie prowadzone
s juz prace legislacyjne.

Wysoka Komisjo, od wielu lat dziatalno$¢ kontrolna NIK koncentruje sie na obszarach obar-
czonych wysokim ryzykiem nieprawidlowosci. Ich skutki wplywaja na efektywno$é dziatania
panstwa i jakoS¢ zycia obywateli. Kontrole zakonczone przez NIK w 2024 r. wpisywaly sie
w priorytety wynikajgce ze wspomnianych przeze mnie strategii dzialalnosci kontrolnej. Suma-
rycznie ich wyniki skladajg sie na obraz funkcjonowania panstwa na wszystkich jego szczeblach
i poziomach. Pozwole sobie om6wié przyktadowe istotne kontrole, jakie przeprowadziliSmy
w obszarach aktywnoSci panstwa.

W obszarze zwigzanym z administracjg publiczng i sprawami spolecznymi zbadali-
$§my m.in. realizacje ,Narodowego planu szerokopasmowego”. Ustaliliémy, ze nie osiggnieto
jego celow i efektow. Przyczyna byly bledy realizacji planu. Dodatkowo opéZznienia doprowa-
dzity do kar finansowych nalozonych przez TSUE. Istnieje duze ryzyko, ze cele zaplanowane
na 2025 r. tez nie zostaly zrealizowane na czas. W kontroli zarzadzania zasobami ludzkimi
stuzby cywilnej w urzedach w wojewodztwie 16dzkim NIK wskazala, ze problemem jednostek
szczebla powiatowego bylo niedostosowanie kadr do aktualnych zadan. Konieczne sg zmiany
legislacyjne w stuzbie cywilnej oraz dziatania systemowe, by zapewni¢ odpowiednie kadry i ptace
adekwatne do zadan realizowanych przez urzedy.

Badajgc nadzor ministra spraw zagranicznych nad dzialalnoscig konsularna, zwroécilismy
uwage, ze w MSZ funkcjonowal nieprzejrzysty i korupcjogenny mechanizm wplywania na niekto-
rych konsulow RP, by wydawali jak najwiecej wiz. Powodem bylo masowe wydawanie cudzo-
ziemcom zezwolen na prace. Brak systemowych rozwigzan i przeplywu informacji miedzy MSZ,
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placéwkami konsularnymi i innymi podmiotami zaburzat monitorowanie pobytu cudzoziemcow
na terytorium Polski. Przypomne raz jeszcze, ze tylko w latach 2018-2023 Polska wydata lacznie
ponad 6 mln wiz, z czego 3,8 mln wiz pracowniczych, za$ obywatelom 66 panstw muzulman-
skich i Afryki wydano ponad 366 tys. wiz. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze to posrednicy wizowi
zawlaszczyli funkcjonalnosci portalu e-Konsulat, tworzac wéréd mieszkancéw niektorych krajow
poczucie, ze bez zaangazowania i oplacenia posrednika uzyskanie wizy jest niemozliwe. MSZ
nie przeciwdzialato temu skutecznie, a nadto samo podejmowalo sie protekeji os6b i podmio-
tow, ktore dzieki pozycji i posiadanym kontaktom mogly wplywaé na dziatanie ministerstwa.

Nierzetelna i nieprawidlowa realizacja ustawowych zadan byla przyczyng stwierdzonych
przez NIK nieprawidlowoSci w przeciwdzialaniu przemocy domowej. Brakowalo narzedzia,
czyli centralnego krajowego rejestru dostepnego dla publicznych instytucji zaangazowanych
w przeciwdzialanie przemocy domowej. Obecnie rozwigzania nie sg wystarczajace, aby moc
skutecznie przeciwdzialaé przemocy ani by poprawic los dotknietych nig osdb.

Kluczowa kwestig ostatnich lat jest bezpieczenstwo Polski. Przypominam, ze NIK przy-
jela w strategii dziatalnosci kontrolnej priorytet strategiczny — zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego. W obszarze obrony narodowej i bezpieczenstwa wewnetrznego, bardzo
waznych przy obecnej sytuacji na $wiecie, wiekszos¢ ustalen kontroli miata klauzule niejawnoSci.
Izba zwrdcita uwage, ze przygotowane i dobrze wyszkolone sily zbrojne sg czynnikiem stabilizu-
jacym w sferze wewnetrznej i zewnetrznej. NIK zbadala istotne z perspektywy bezpieczenstwa
zabezpieczenie panstwa w krew i jej sktadniki. Do tej pory nie zabraklto krwi i jej skladnikéw
niezbednych do ratowania zycia, ale izba podkresla wrazliwo§¢ systemu krwiodawstwa na sytu-
acje nadzwyczajne, na przyklad zwigzane z zagrozeniami wywolanymi przez konflikty zbrojne.

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci jest gwarancjg stabilno-
Sci panstwa. NIK zwrdcita w tym obszarze uwage, ze nie zostaly rozwigzane glowne problemy
sgdownictwa, jednoczeénie ostabione zostato zaufanie obywateli do sadéw. Dzialania mini-
stra sprawiedliwo§ci w latach 2018-2023 na rzecz zmian prawa mialy negatywny wplyw
na sprawnos¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, poprzez m.in. znaczne pogorszenie sie
sprawnosci sgdow. Sredni czas trwania wybranych kategorii spraw zakonczonych prawomoc-
nie w pierwszej instancji wzrost w sprawach procesowych w sgdach rejonowych cywilnych
z 9 do ponad 16 miesiecy (to jest o 79%), a w gospodarce z 11 do ponad 17 miesiecy (to jest 0 61%).

Finanse, gospodarka i transport to kluczowe obszary funkcjonowania panstwa w sferze
ekonomii, wplywajace na poziom zycia mieszkancow. NIK wskazala, ze podstawowe problemy
w gospodarce to niska innowacyjno$¢, niewystarczajace naklady inwestycyjne, nieefektywne
zarzgdzanie spotkami Skarbu Panstwa i nieskuteczne budowanie rynku energii. Jak wspomnia-
tem, dzieki kontroli NIK mamy nowg ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
To wlasénie ustalenia kontroli wsparcia finansowego samorzadéw przez panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19 pokazaly, ze trzeba wypracowaé
nowy i trwaly system dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego.

Problematyczne jest takze przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw
zarzgdow i rad nadzorczych spotek komunalnych. Az w 15 z 18 spotkach objetych kontrolg NIK
wyplacono nienalezne wynagrodzenia cztonkom zarzadéw lub rad nadzorczych. To przykiad
kontroli, gdzie wnioski mialy charakter systemowy i dotyczyly tez podjecia dzialan zmierzajacych
do odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych. Mamy juz drugiego Polaka w kosmosie, tymcza-
sem kontrola NIK dotyczaca sektora kosmicznego pokazala, ze minister rozwoju technologii
nie doprowadzil do opracowania i przyjecia krajowego programu kosmicznego. Jego dzialania
w niewielkim stopniu przyczynialy sie do wzrostu innowacyjnosci polskich przedsiebiorcow
i instytucji wykorzystujacych techniki satelitarne.

Natomiast minister obrony narodowej realizowal polskg strategie kosmiczng w przewi-
dzianym dla siebie zakresie, co zostalo pozytywnie ocenione przez NIK. Poprawy wymaga
funkcjonowanie systemoéw zarzadzania kryzysowego na kolei. Obecnie istnieje ryzyko niewla-
Sciwej ochrony infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa oséb przebywajacych na kolei,
dworcach i w pojazdach. Fakt, ze nie dochodzi tam do sytuacji kryzysowych i nie ma kata-
strof, to efekt oddolnej, wlasnej inicjatywy spotek kolejowych i przewoznikéw, a nie dziatan
odpowiedniego ministra.

NIK w obszarze gospodarki i 1gcznosci zbadala realizacje wybranych inwestycji przez
Poczte Polska. UstaliliSmy, ze poczta nie radzita sobie z wymaganiami rynku, to jest z trans-
formacjg cyfrowg i rozwojem nowoczesnych ustug. Co wiecej, zarzad poczty nie podejmowal
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skutecznych dziatan naprawczych, gdy inwestycje byly realizowane niezgodnie z pierwot-
nymi zalozeniami. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci przekroczyly 113 mln zl.
Dlatego poczta mimo mozliwoSci nie jest liderem na przyktad w ustugach kurierskich. W zwigzku
z ustaleniami kontroli NIK przygotowala zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
przez éwcezesny zarzad spotki, polegajacego na niedopelnieniu cigzacego obowigzku i wyrza-
dzenia znacznej szkody majatkowej spélce, oraz pismo sygnalne do CBA.

Edukacja i kultura to kolejny obszar zainteresowania kontrolnego NIK. Kontrola realizacji
programu ,, Laboratoria przyszlosci” ujawnita stabo$¢ nadzoru pedagogicznego zar6wno na szcze-
blu szkot, jak i kuratoriéw. Program miat wspiera¢ rozwdj infrastruktury szkolnej, umiejetnosci
dzieci i mtodziezy oraz kompetencji kadry uczacej, tymczasem minister edukacji przez braki
w nadzorze nie posiadal wiedzy, w jakim stopniu osiggniety zostat cel programu. Z kolei badajac
Fundusz Wsparcia Kultury, zwroéciliSmy uwage, ze wsparcie po COVID-19 udzielone samorza-
dowym instytucjom, organizacjom pozarzadowym i przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno§é
kulturalng przyczynito sie do zlagodzenia ekonomicznych skutkow ograniczen zwigzanych
z epidemia. Zwracamy jednak uwage, ze wlasciwy minister nie okre§lil zasad gospodarowania
Srodkami funduszu, nie opracowano tez procedury zwrotu nierozdysponowanych pieniedzy.

Narastajgcym problemem pozostaje opieka psychiatryczna, pomoc psychologiczna i psycho-
terapeutyczna dla dzieci i mlodziezy, ktora jest niewydolna. W kontroli zwrocilismy uwage,
ze system opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej nad dzieémi i mtodzieza w Polsce
nie zaspokajal lawinowo rosngcych potrzeb. Wystepuja nieréwnosci w dostepie do tej pomocy,
dtugi jest czas oczekiwania na bezptatng konsultacje psychologiczna czy psychoterapeutyczna.
NIK wskazala na konieczno§é wdrozenia kompleksowych rozwigzan systemowych. W innej
kontroli na pograniczu obszaréw edukacji i zdrowia, dotyczacej opieki psychiatrycznej nad
dzie¢mi i mlodziezg, izba ustalila, ze nie tylko dostep do psychologow i psychoterapeutow, ale
tez do psychiatréow jest nieréwny i niewystarczajgcy w réznych rejonach, i to mimo uptywu
4 lat od rozpoczecia wdrazania reformy w tym obszarze. Przyczyna to m.in. brak lekarzy
psychiatréow dzieci. Wskazali$my, ze wprowadzenia nowego modelu opieki psychiatrycznej nie
poprzedzono opracowaniem caloSciowej koncepcji reformy i uzyskaniem kluczowych danych
o niezbednych zasobach.

W kontroli dotyczacej leczenia onkologicznego NIK zwrdcita uwage na niski odsetek osob
uczestniczacych w profilaktycznych programach wezesnego wykrywania nowotwordéw zlosli-
wych, rozproszenie procesu udzielania §wiadczen i niezapewnienie cigglosci diagnostyki i lecze-
nia — szereg podmiotéw leczniczych nie zapewnial tez kompleksowego leczenia. Bezpieczen-
stwo pacjentow to nie tylko dostep do lekarzy, ale tez do bezpiecznych preparatéow leczniczych.
NIK stwierdzita, ze dopuszczenie do obrotu i nadzér nad obrotem lekami bez recepty nie gwaran-
tuje bezpieczenstwa pacjentom. Izba wskazala, ze trzeba podjac dziatania, by opracowaé i wpro-
wadzi¢ rozwigzania prawne regulujgce zasady pozaaptecznego obrotu lekami.

Badajac funkcjonowanie szpitali wojewodzkich, stwierdziliSmy w kazdym nieprawidtowosci
w organizacji i realizacji §wiadczen zdrowotnych i w gospodarce majatkowo-finansowe;j. Jeden
z gléwnych wnioskéw z tej kontroli jest identyczny jak z kontroli dotyczacej funkcjonowania
szpitali powiatowych sprzed kilku lat i dotyczy okreslenia w przepisach ustawy o dziatalno§ci
leczniczej maksymalnego dopuszczalnego i nieprzerwanego czasu pracy lekarzy.

NIK zbadala takze wazny dla zdrowia populacyjnego system obowigzkowych szczepien ochron-
nych dla dzieci i mlodziezy. Kontrola wykazata powazne problemy z realizacjg tego obowigzku.
We wnioskach zaapelowaliémy o biezacy monitoring rzeczywistego poziomu wyszczepienia
w ramach szczepien obowigzkowych. Pozwoli to zwiekszy¢ odpornos¢ populacyjna.

Kolejna interdyscyplinarng kontrolg obejmujaca rézne obszary aktywnosci panstwa, tym
razem zdrowia i Srodowiska, jest kontrola dzialan na rzecz odpowiedniej jakoSci powietrza
w uzdrowiskach. Gminy nie zapewnily optymalnych i bezpiecznych warunkéw do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego. Ich dzialania na rzecz niskiej emisji byly niewystarczajace. R6wniez
dziatania organ6w administracji publicznej na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw i zapew-
nienia recyklingu oceniliémy jako niewystarczajace. Skutkiem tego moze byc¢ nieuzyskanie
poziomu przygotowania do ponownego uzycia odpad6w, co naraza Polske na konsekwencje
finansowe za niezrealizowanie celéw okreslonych przepisami UE.

Kwestie Srodowiskowe sg zwigzane z rolnictwem. Badajac wsparcie rolnictwa ekologicznego
w Polsce, stwierdziliémy, ze decyzje w sprawie przyznania ptatnoéci ekologicznych sa wydawane
nieterminowo przez polskie organy. Moze to grozi¢ zmniejszeniem przez Komisje Europejskag
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platnosci na rzecz Polski i ostabi¢ konkurencyjnosé polskiego rolnictwa. NIK z uwagi na zakres
swoich konstytucyjnych uprawnien nie zajmuje sie zasadniczo zwalczaniem korupcji podczas
realizowanych kontroli, ujawnia natomiast zagrozenia korupcyjne i mechanizmy korupcjogenne
w dzialalnosci kontrolowanej instytucji publicznej. W 2024 r. najczesciej zauwazyliSmy wystepo-
wanie takich mechanizmoéw jak: konflikt intereséw, dowolno§¢ oraz brak jawno$ci postepowania.
Z dwoma z nich mieliSmy do czynienia we wspomnianej przeze mnie kontroli dopuszczenia
do obrotu i nadzoru nad obrotem lekami bez recepty.

Wysoka Komisjo, w pazdzierniku 2024 r. NIK rozpoczela po raz pierwszy od wielu lat
kontrole specjalng. Zlecilem ja w zwigzku z potrzebg niezwlocznego zbadania zagadnien
o0 szczegblnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa. Objeta ona organizacje i funkcjonowa-
nie NCBR oraz spotek powotanych w okresie od 2014 r. do 2025 r. Waznym aspektem kontroli
jest ocena czy $rodki finansowe przyznawane przez NCBR sa wykorzystywane w sposob efek-
tywny i celowy, a takze czy finansowane projekty przynoszg oczekiwane rezultaty. Ta kontrola
jeszcze sie nie zakonczyla.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niezalezna, profesjonalna kontrola zadan publicznych
w interesie obywateli i panstwa nie bytaby mozliwa bez profesjonalnego zespotu kontroleréw.
Sa oni czesto ekspertami w swoich dziedzinach. W 2024 r. swe zadania realizowal zesp6t kontro-
leréw w wymiarze prawie 1180 etatow. Kwestie kadr NIK to jeden z elementéw strategicznego
podejscia do realizacji misji NIK. Istotg polityki kadrowej prowadzonej w NIK byla integralnosé¢
ze strategig NIK na lata 2021-2024. Zgodnie z jej celami wsp6lnym mianownikiem dla diugo-
terminowej polityki kadrowej byl i jest rozwdj oraz wsparcie wszystkich pracownikéow NIK.
Od lat apeluje o wsparcie kadr NIK, o pozyskanie najbardziej wartoSciowych pracownikow
z rynku pracy do zespolu kontroleréw. Jednym z elementéw przyciagajacych do pracy w izbie
moze by¢ wynagrodzenie. W 2024 r. udalo sie zapewnic¢ kontrolerom podwyzki uposazen o okoto
20%. Jednak nadal sg w tej sferze potrzeby, jesli chcemy, aby korpus kontrolerski tworzyli ludzie
najbardziej utalentowani i najlepiej wyksztalceni.

W ramach zarzadzania strategicznego zrealizowaliSmy inicjatywy strategiczne. Jedna z nich
to zupelnie nowy podrecznik kontrolera. Dokument ten dostosowuje standardy pracy kontro-
ler6w do wymogéw wspodltczesnego audytu publicznego zgodnie z miedzynarodowymi wytycz-
nymi INTOSAI oraz obowigzujacym prawem. Przypomne, ze poprzedni tego typu dokument
aktualizowany byt w 2010 r.

Kolejna realizowana inicjatywa o charakterze strategicznym to digitalizacja NIK.
Jest to proces ciagly, zarowno w sferze rozwigzan programowych, jak i wyposazenia w sprzet.
Digitalizacja dotyczy w szczegdlnosci wsparcia procesu kontroli — technicznego i analitycznego,
bezpieczenstwa danych i dostepnej teletechnicznej infrastruktury.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ostatnie lata stanowig dla NIK okres gtebokiej
transformacji i strategicznego rozwoju, ukierunkowanego na wzmocnienie roli instytucji jako
nowoczesnego i sprawczego organu kontroli panstwowej. Do kamieni milowych tego procesu
nalezy zaliczyé konsekwentnie realizowang cyfryzacje zaréwno samej izby, jak i procesu kontro-
Inego ze szczegblnym uwzglednieniem wdrozenia systemu EZD, a takze przyjecie i skuteczne
wdrazanie kluczowych dokumentow kierunkowych, takich jak strategia NIK oraz strategia
dziatalnoS$ci kontrolne;.

Niezmiennie wysoka aktywno$¢ NIK na forum miedzynarodowym, doceniana przez part-
neréw i instytucje blizniacze, pozostaje Zrodlem prestizu i potwierdzeniem kompetencji izby
na arenie europejskiej i globalnej. Z satysfakcjg odnotowujemy takze pierwsze wyrazne pozy-
tywne rezultaty wdrozonego w 2023 r. modelu kompetencyjnego oraz strategicznego podejscia
do zarzadzania kapitalem ludzkim, co znajduje odzwierciedlenie w podniesieniu efektywnoSci
dziatania instytucji oraz umocnieniu standardow kontrolnych.

Istotnym elementem zaangazowania NIK w doskonalenie swojego funkcjonowania byto
przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o NIK oraz nowego statutu izby. Projekt nowelizacji
ustawy o NIK jest odpowiedzig na postep technologiczny zwiazany z wprowadzeniem nowych
technik, instrumentow kontroli, a jednocze$nie zaproponowane zmiany maja postuzy¢ usunieciu
systemowych ograniczen niezaleznosci izby stwierdzonej przez INTOSAI, zapewniajac instytucji
ochrone przed politycznymi wplywami i naciskami. Natomiast brzmienie zaproponowanego
statutu zaklada m.in. utworzenie departamentu cyfryzacji, ktéry miatby skupiac specjalistow
o najwyzszych kompetencjach w zakresie audytéw systemow informatycznych, zarzadzania
w sferze polityki cyfryzacji i panstwa, cyberbezpieczenstwa oraz cyfrowej kontroli.

T.M.
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Szanowni panstwo, prezentowane przeze mnie sprawozdanie NIK za 2024 r. jest ostatnim
w mojej szeScioletniej kadencji. Byl to czas nie tylko peten wyzwan, podsumowania waznych
strategicznie projektow, ale przede wszystkim czas realizacji szeregu waznych z punktu widze-
nia interesu publicznego kontroli. Zakonczyly sie one wymiernymi efektami i przyczynity sie
do usprawnienia naszego panstwa. Tylko za lata 2020-2024 finansowe rezultaty kontroli wynio-
sly tgcznie 117 mld z1, za$ do organéw Scigania skierowaliSmy 707 zawiadomien, w tym az
426 do prokuratury. Trzeba w tym miejscu przypomnieé, ze nasze dzialania realizowaliSmy
czesto w niesprzyjajacych okolicznoSciach, takich jak nieuzupelnienie sktadu Kolegium NIK
przez 6wczesng marszalek Sejmu, brak dyrektora generalnego przez niemal 2 lata czy wreszcie
préby udaremniania przeprowadzenia przez NIK kontroli w sprawach o istotnym znaczeniu
dla panstwa w spotkach Skarbu Panstwa. Mimo tych niekorzystnych czynnikéw NIK zdolala
sprosta¢ wszystkim wyzwaniom i sprawnie wykonywac¢ konstytucyjne i ustawowe zadania.
Dlatego chce podziekowa¢ wszystkim kontrolerom i pracownikom NIK za codzienny trud,
oddanie i profesjonalizm. Dzieki ich postawie, rzetelnoSci i niezaleznosci NIK pozostaje filarem
silnego panstwa i straznikiem finanséw publicznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegolowe efekty i rezultaty pracy NIK w 2024 r.
znajdziecie panstwo w prezentowanym dzi§ sprawozdaniu, ktére panstwo otrzymaliScie.
Jestem przekonany, ze zawarte w tym dokumencie informacje sg istotnym elementem debaty
o stanie panstwa.

Dziekuje za uwage. Jestem z naszymi pracownikami do dyspozycji w razie pytan, ktore
panstwo bedziecie mieli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Otwieram dyskusje.

Chcialbym zaproponowac, zeby na poczatku naszej dyskusji wypowiedzieli sie postowie
przedstawiciele komisji, ktore przestalty nam sprawozdania i opinie dotyczace tego sprawozdania.
Jesli sg tacy chetni do zabrania glosu, to bardzo prosze o ujawnienie sie.

Nie ma, wiec otwieram dyskusje dla postow cztonkow Komisji. Widze, ze pan przewodniczacy
Gosek wyrywa sie pierwszy. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

T.M.

Szanowni panstwo, w imieniu klubu PiS chciatem przedstawi¢ uwagi do sprawozdania z dzia-
talnosci NIK w 2024 .

Po lekturze materiatu zawartego w dokumencie pod nazwa ,,Sprawozdanie z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 r.”, przedtozonym marszatkowi Sejmu w dniu 18 czerwca
2025 r. (druk nr 1405), nasuwaja sie nastepujgce uwagi.

Zasadg jest, ze w sprawozdaniu z dziatalnosci NIK za dany rok pracy prezentowane
sg dane dotyczace realizacji kontroli zaplanowanych i zrealizowanych w tym konkretnym
roku kalendarzowym. Do planu pracy NIK za 2024 r. przyjeto do realizacji 94 kontrole. Plan
pracy zatwierdzito Kolegium NIK. Nastepnie w trakcie 2024 r. Kolegium NIK wprowadzilo w tym
dokumencie zmiany poprzez wykreslenie 6 tematéw kontroli. Nie chce wymienia¢ tych poszcze-
goélnych kontroli, bo istotg jest to, jakie kontrole kolegium zdecydowalo sie doda¢ do planu pracy.

Uwaga, ot6z kontrola P/24/096/KNO , Realizacja zadan przez Krajowg Rade Radiofonii
i Telewizji oraz Rade Mediow Narodowych” — w zakresie realizacji konstytucyjnych i ustawo-
wych obowigzkow stania na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji interesu publicznego
w radiofonii i telewizji oraz zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru radiofo-
nii i telewizji. Druga kontrola, przez ktora wykresliliscie panstwo dofinansowanie koSciolow,
innych zwigzkow wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow przez wybrane
jednostki publiczne... Tutaj akurat na zlecenie pana marszatka Sejmu Szymona Holowni z dnia
14 marca 2024 r. Obie kontrole, wedlug mojej wiedzy i sprawdzenia, zostaly zakonczone wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2024 .

Konkludujac plan pracy NIK na 2024 r. - juz po tych zmianach, gdzie zalozono realizacje
90 kontroli planowych, 6 zostato wykre§lonych, z tego mial powstac 88, a 2 zostaly dodatkowo
wdrozone - to 90. Nadmieni¢ nalezy, ze przez kontrole zakonczong nalezy rozumieé kontrole,
ktérej wyniki zaprezentowano w dokumencie , Informacja o wynikach kontroli”, podpisanym
przez prezesa NIK, nadzorujgcego wiceprezesa oraz dyrektora jednostki kontrolnej NIK, ktory
kontrole koordynowat.
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W wyzej wymienionym sprawozdaniu oméwiono wyniki 83 kontroli — co bardzo istotne —
planowych i zakonczonych opublikowaniem zatwierdzonej przez prezesa NIK informacji o wyni-
kach kontroli od 1 stycznia 2024 r. do 31 marca 2024 r. oraz kontroli, w ktérych odstgpiono
od sporzadzenia informacji. To znajduje sie w zatgczniku nr 2 do sprawozdania, s. 199-205.
W zalgczniku nr 2 zostaly wymienione jako zrealizowane 83 kontrole planowe, sposrod 83
kontroli planowych wykazanych w sprawozdaniu tylko 18 kontroli dotyczy realizacji planu
pracy NIK za 2024 r. Prezes NIK zatwierdzil informacje z tych kontroli, natomiast 61 kontroli
sposrod 83 wykazanych w wyzej wymienionym sprawozdaniu sg to kontrole rozpoczete w 2023 .,
zakonczone w 2024 r., a pozostale 4 z 83 kontroli wymienione w sprawozdaniu to kontrole
rozpoczete w 2022 r., ktore zostaly zakonczone w 2024 r. Spoérdod zaplanowanych do realizacji
w 2024 r., wedlug tego planu kontroli, miato ich by¢ 90, faktycznie zakonczono 18 kontroli, nie
zakonczono 72 kontroli planowych.

Zatem de facto wedlug danych ze sprawozdania plan pracy NIK na 2024 r. zostat wykonany w 20%.
Z danych zaprezentowanych w omawianym sprawozdaniu — zalgcznik 4 ,Wykaz tematow
kontroli planowych i doraznych realizowanych w 2024 r.” — wynika, ze wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2024 r., ktore nie zostaly zakonczone... Warto zajrzec na s. 214-227 sprawozdania —
wida¢, ze NIK nie wywiazuje sie terminowo z realizacji planéw pracy na poszczegdlne lata.
Na przyktad w sprawozdaniu za 2024 r. wykazano 18 kontroli planowych jako zrealizowa-
nych, z 90 zaplanowanych w planie pracy na 2024 r. pozostaly do zakonczenia 72 kontrole.
Plan kontroli zrealizowano w 20%. Z kolei 60 kontroli z planu pracy z 2023 r. zakonczonych
zostalo w 2024 .

Zatem czynnosci kontrolne byly prowadzone okolo 2 lata. Poprositbym o wyjasnienie, dlaczego
tak sie stato. Dodam, ze 4 kontrole z planu pracy na 2022 r. zakonczone zostaly w 2024 r.,
wiec czynnoéci kontrolne prowadzone byly okolo 3 lat. Powstaje zatem pytanie... W planie
pracy na 2024 r. zaplanowano 90 kontroli, zrealizowano ich 18, zatem wynika¢ moze z tego,
ze 72 kontrole planowe z 2024 r. nadal sg prowadzone. Jezeli tak, to kiedy zostang zakonczone?
Juz mamy dzisiaj 22 lipca 2025 r. Jak zatem przebiega realizacja planu pracy NIK na 2025 r.,
skoro zalozono w nim 90 kontroli planowych? Dlaczego czynnos$ci kontrolne trwajg — tak jak
podatem te przypadki — niekiedy 2 czy 3 lata?

Sprawozdanie z dziatalnoSci NIK za 2024 r. nie moze by¢ uznane za rzetelnie sporzadzone,
bowiem powtorzono w nim wyniki kontroli prezentowane w sprawozdaniach z lat ubiegltych oraz
wyniki kontroli z 2023 r. Ponadto wyniki kontroli zaprezentowane w sprawozdaniu za 2024 r.
w wiekszo$ci dotycza objetych kontrolg lat — §rednio od 2013 do 2023 r., zatem nie posiadajg
wartosci merytorycznej, a jedynie historyczng, ktéra to warto$¢ adresatow mniej interesuje.
Nie moze by¢ inaczej, skoro nie zrealizowano planu kontroli na 2024 r., a zasada jest, ze w spra-
wozdaniu z dziatalnoéci NIK za dany rok pracy prezentowane sg dane dotyczace realizacji
kontroli zaplanowanych i zrealizowanych w tym konkretnym roku kalendarzowym. Tymcza-
sem faktycznie zrealizowano — tak jak wskazalem — 20%, czyli 18 kontroli.

Ponadto inng zasadg jest, ze jako$¢ kontroli mierzona jest liczbg zastrzezen do wysta-
pien pokontrolnych. O tym pan prezes nie raczyl wspomniec, chyba ze ja tego nie styszatem.
W 2024 r. znaczgco wzrosla liczba zastrzezen do wystgpien pokontrolnych. W 2024 r. wystano
1464 wystgpienia pokontrolne, do ktérych wplyneto 1598 zastrzezen. Zastrzezenia zgloszono
do wnioskow i uwag w 320 wystgpieniach — to jest 21,9%, co znajduje odzwierciedlenie i poréw-
nanie na s. 35 sprawozdania. W 2024 r. znacznie wzrosla liczba zastrzezen. Glowny zarzut
to brak obiektywizmu.

W tresci tego sprawozdania w czeSci dotyczacej realizacji budzetu NIK w 2024 r. watpliwosci
budza nastepujace zapisy — budzet NIK za 2024 r. nie zawiera danych o stanie zatrudnienia
pracownikow w NIK oraz o kwocie wyplaconych wynagrodzen oraz nagréd dla pracownikow
wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. w podziale na pracownikéw administracji i kontroleréw.
Jak wiadomo, brak takiej informacji powoduje, ze nie wiadomo, ilu pracownikow jest zatrudnio-
nych na poszczegélnych stanowiskach kontrolerskich, a ilu na administracyjnych, jakie sg ich
doktadne zarobki. Nie pozwala to ocenic, jak ksztaltuje sie rotacja kadr w NIK. W sprawoz-
daniu w rozdziale pierwszym informacji NIK pkt 4 ,,Potencjat kadrowy NIK”, s. 22, podano,
ze na dzien 31 grudnia 2024 r. obsadzonych bylo 1625,25 etatow, w tym 440,6 etatu przypa-
dalo na pracownikéw administracji i obstugi, co moze oznaczac wzrost zatrudnienia w grupie
pracownikow administracyjnych.

T.M.
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T.M.

I teraz tak. Nalezy zauwazyc¢, ze w budzecie NIK najwyzsze wydatki to wlasnie wydatki
na wynagrodzenia pracownikoéw, dlatego zgodnie z zasadg transparentnosci wydatkowania
srodkéw z budzetu panstwa dane te powinny by¢ w sprawozdaniu z realizacji budzetu NIK
bardzo szczegotowo przedstawione Sejmowi. W wyzej wymienionym sprawozdaniu przedtozo-
nym nam przez szanownego pana prezesa nie wspomina sie o prowadzonej w latach 2019-2023
polityce kadrowej polegajacej na obsadzaniu stanowisk kierowniczych w NIK osobami, ktorym
powierzono pelnienie obowigzkéw na stanowiskach dyrektoréw oraz wicedyrektoréw departa-
mentow i delegatur, co stanowilo w mojej ocenie naruszenie art. 69e ustawy o NIK. W 2024 r.
zaczeto organizowac konkursy na wyzej wymienione stanowiska. W ten sposob obsadzono
5 departamentow sposrod 14 — Srodowiska, strategii, porzadku i bezpieczenstwa, obrony narodo-
wej, budzetu i finanséw. W ten sam sposob obsadzono 7 delegatur z 16 — delegatury w Gdansku,
Poznaniu, Rzeszowie, Krakowie, Olsztynie, Lublinie, Kielcach. To tyle w czesci takiej ogblne;.

Ze wzgledu jednak na sytuacje w paflstwie polskim panie prezesie, chcialem sie odniesé
do sprawozdania z dziatalnosci NIK i mysle, ze wszystkich nas powinno to szczeg6l-
nie interesowaé. W kontekscie kontroli przeprowadzoneJ przez NIK w IPN — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu mysle, ze pana prezesa tez to bardzo interesuje.
NIK przeprowadzita w IPN dwie kontrole.

Mowie o IPN, nad ktorym nadzér do niedawna sprawowal pan doktor Karol Nawrocki,
obecny prezydent elekt. Chodzi o kontrole P/24/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2023 r.
w czesci 13 — IPN - Komisja Sc1gan1a Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”. Kontrola
rozpoczela sie 9 stycznia 2025 r. i zakonczona zostata 19 kwietnia 2025 r. Kontrole prowadzito
dwoéch kontroleréw. Data podpisania wystapienia znajduje sie w dokumencie. Druga z kontroli
to kontrola P/25/076 ,,Gospodarka finansowo-majatkowa IPN w latach 2022-2025” zapisana —
uwaga — w planie pracy NIK do realizacji w pierwszym i drugim kwartale 2025 r. Kontrola
ta zostala rozpoczeta 13 stycznia 2025 r. i zakonczona 21 maja 2025 r. Kontrole prowadzito
czterech kontroleréw.

Panie prezesie, bardzo bym prosit o takie do$¢ skrupulatne wyjasnienie tych kwestii. Zastana-
wiajaca jest koincydencja zdarzen w tym samym czasie w tej samej instytucji — méwie tu o IPN.
NIK rozpoczela dwie kontrole o takim samym w mojej ocenie i opinii zakresie przedmiotowym.
W mojej ocenie nie bylo zadnego uzasadnienia merytorycznego dla takiego dziatania, bowiem
dwie ekipy kontrolerskie dublowaly zadania w IPN, dezorganizowaly codzienng prace IPN,
analizowaly te same dokumenty w IPN. Dzialanie takie jest w mojej ocenie nieprofesjonalne.
NIK zawsze kierowal sie i powinien sie kierowac zasadg unikania kontroli w tej samej jedno-
stce — tak zresztg zawsze bylo i taka byta zasada — w tym samym czasie, aby zachowac¢ zaréwno
ekonomike postepowania kontrolnego, jak i poszanowanie pracy podmiotu kontrolowanego.

Przypomne, w tym momencie pan doktor Karol Nawrocki byt kandydatem na urzad prezy-
denta, dzisiaj to juz prezydent elekt, a 6 sierpnia zostanie prezydentem Najjasniejszej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Prowadzenie dwoch postepowan kontrolnych o tym samym zakresie badan
W tym samym czasie, a takze angazowanie do tego celu duzej liczby kontroleréw — w pierwszym
przypadku dwoch, w drugim czterech, Iacznie sze$ciu kontroleréw, dwie rézne kontrole — jest
nieuzasadnione i w mojej ocenie jest niecelowym kosztem ponoszonym przez NIK z pieniQ-
dzy podatnikéw. I teraz, co kluczowe, kontrola dotyczaca wykonania budzetu panstwa w czesci
13 - IPN - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest corocznie przeprowa-
dzana przez NIK w ramach dorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa. NIK w Wystaplenlu
pokontrolnym skierowanym po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. w czeSci 13 -
IPN - Komisja Sc1gan1a Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu ocenita negatywnie wykonanie
tego budzetu w czesci 13.

Dlaczego o tym méwie, panie prezesie? Bo jest to pierwsza negatywna ocena w historii
kontroli wykonania budzetu panstwa prowadzonej przez NIK w IPN. Na pewno nie mialo
to zwigzku z kampanig wyborcza pana prezydenta elekta, to jest dla mnie oczywiste. IPN jest
kontrolowany przez NIK od momentu rozpoczecia dzialalnoSci corocznie, rowniez w czasie
obecnej kadencji obecnego prezesa, pana doktora Karola Nawrockiego, dzisiaj juz prezydenta
elekta, czyli w latach 2019-2022. NIK ocenial zawsze pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
przez IPN kierowany przez pana doktora Karola Nawrockiego. Podstawe do tej oceny stanowita
kontrola zrealizowanych wydatkow, badana na obiektywnie dobranej probie.

W opinii NIK o wynikach kontroli za lata 2019-2022, cytat: ,,Wydatki te byly ponoszone
z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, zgodnie z przepisami ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Prezes IPN - przypo-
minam, ze chodzilo o pana doktora Karola Nawrockiego — rzetelnie zgodnie z art. 175 ust. 12
ustawy o finansach publicznych sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci
13 — IPN”. NIK zaopiniowal pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia 1gcznych i jednostko-
wych sprawozdan.

Tak bylo, panie prezesie, w latach 2019-2022. Wszystko sie zmienilo w okresie, gdy pan
doktor... Ja tu oczywiScie nic nie imputuje, bo uznaje, ze jest to najwyzszy rolg organ kontro-
Iny panstwa, ale nagle dziwnym trafem wszystko sie¢ zmienito w kampanii wyborczej. Powstaje
zatem pytanie: Na jakiej podstawie NIK sformutowal w 2024 r. negatywng ocene wykonania
budzetu za 2023 r., skoro dotychczas zdaniem NIK budzet byl zawsze realizowany, prawidtowo
1 oceniany pozytywnie? Wiecej, nawet nie opisowo.

Kontrola druga, bardzo istotna tez — gospodarka finansowa. One sie dublowaly. Powstat
paraliz instytucjonalny w IPN. Wedtug relacji sktadanych uprzednio przez pana doktora Karola
Nawrockiego panowal paraliz prac. ,,Gospodarka finansowo-majatkowa IPN — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w latach 2022-2025” to kontrola zapisana w planie
pracy NIK do realizacji w pierwszym i drugim kwartale 2025 r. Rodzi sie pytanie przede wszyst-
kim — podstawowe, panie prezesie — o celowo$¢ przeprowadzenia tej kontroli, skoro gospo-
darka finansowo-majatkowa IPN za lata 2022-2023 byta przedmiotem kontroli budzetowe;.
I wie pan, jakg NIK wtedy wydal opinie w zakresie wykonania budzetu panstwa? Pozytywna
w tym zakresie. Tymczasem w wyzej wymienionej kontroli NIK zmienia zdanie co do wczeéniej
zbadanych faktow i ocenia je w sposob negatywny.

Powstaje zatem pytanie — to moja subiektywna opinia, moje pytanie do szanownego pana
prezesa, prosilbym o udzielenie odpowiedzi — o zachowanie obiektywizmu kontrolerskiego.
7 analizy treSci wystgpienia pokontrolnego wynika, ze kontrolerzy, co mowie z wielka przykro-
Scig, a zaraz pokaze artykuly, zresztg panstwo tez na pewno je czytali, lub inne osoby — trudno
teraz domniemywac, ja uwazam, ze to powinno by¢ wyjasnione w odrebnym postepowaniu,
o ktéorym pan méwit — ujawniali mediom wstepne, niepotwierdzone w materiale dowodowym
ustalenia kontroli, na przyktad sprawa korzystania z pokoju stuzbowego pana prezesa IPN.
Na marginesie, czy prezes NIK korzysta z takiego mieszkania w centrali NIK i czy ponosi
za nie oplaty?

Panie prezesie, uwazam, ze ze wzgledu na to, ze sytuacja dotyczyta kampanii wyborczej...
Ja opisatem szeroki zakres, koincydencje zdarzen i czasu, w jakim te dwie kontrole trwaty. Wiem,
co w IPN wtedy sie dzialo i jak te przesluchania wygladaly. Absolutnie szanuje niezalezno§é
NIK, panie prezesie, ale jednak budzi to u mnie daleko idgce watpliwosci.

Panie prezesie, juz konczac, chcialem zapytac, jezeli pan prezes bedzie taskaw udzie-
li¢ odpowiedzi...

Jest z nami tez pani poset Bozena Borys-Szopa. Jest pani posel? Jest.

Mialem zaszczyt spotkac sie z przewodniczacym Krajowej Sekcji Niezaleznego Samorzgdnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, z panem Piotrem Duda. Jest gteboki niepokdj w ,,Soli-
darnosci”. Ot6z, szanowny panie prezesie, od 3 lipca do 31 grudnia 2024 r. delegatura NIK
w Gdansku przeprowadzala kontrole dotyczacg Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci w siedzi-
bie instytutu. Druga kontrola dotyczaca Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci miata miejsce juz
w MKIiDN, podczas ktorej sam Instytut Dziedzictwa Solidarno$ci byt badany kontekstowo.
Wnioskéw z kontroli ministerstwa ,,Solidarno$¢” nie komentuje.

Natomiast kontrolg objeto dzialania ministra jako organizatora Instytutu Dziedzictwa
Solidarnosci, odpowiedzialnego za proces jego utworzenia i sprawowania nadzoru nad jego
dziatalnoScia, a takze za sprawy dotyczace rozwoju i opieki nad niematerialnym dziedzictwem
narodowym oraz dzialalnoscig kulturalna. Odrebnie zbadano realizacje dzialan w Instytucie
Dziedzictwa SolidarnoSci z zakresu dziatalnoéci kulturalnej, prowadzenia gospodarki finan-
sowej i dokonywania wydatkéw przez instytut jako panstwowa instytucje kultury posiadajacg
osobowo§¢ prawna i dzialajacg szczegélnie na podstawie ustawy o dzialalnosci kulturalnej.

Z kolei w wystapieniu pokontrolnym NIK, czyli w dokumencie zawierajgcym wyniki
bezposredniej kontroli Instytutu Dziedzictwa Solidarnosci, mozemy przeczyta¢ m.in., ze NIK
ocenia, ze dyrektor instytutu podejmowal prawidlowe dzialania w zakresie organizacji zarza-
dzania instytutem. Moglbym to dalej rozwinaé. Wiem, ze nie ma czasu, bede o tym mowit
jeszcze na sali plenarnej. Istotg jest to, ze tez wiemy, ze istnieje drugi europejski organ

T.M.
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dziedzictwa SolidarnoSci. Czy istnieje zagrozenie dla dalszego funkcjonowania Instytutu Dzie-
dzictwa Solidarnosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu za ten bardzo wnikliwy koreferat PiS, przygotowany
oczywiscie osobiScie przez pana posta.

Natomiast bardzo prosze pana posta Kostusia. Powoli, panie prezesie. Jeszcze chwila,
panie prezesie. Jeszcze przewodniczacy Kostu§. O ktérej ma pan kolejng komisje?

Prezes NIK Marian Banas:

0 12.00.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobrze, to bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie po§le, chce panu powiedzieé po tym koreferacie,
ze pan niestety osobiScie nie przeczytal doktadnie naszego sprawozdania i nie zapoznat sie
z wynikami kontroli, o ktérych pan méwi.

Po pierwsze, my robimy kontrole budzetowe co roku za dany rok, wiec w danym roku opinia
moze by¢ pozytywna, a w kolejnym roku wydatki mogg by¢ oceniane negatywnie. Tak sie stato
w tym przypadku - byla kontrola budzetowa, ktora wykazala, ze sg daleko idace nieprawi-
dlowosci, ocena byta negatywna i na tej podstawie kolegium podjeto decyzje, nie ja osobiscie,
ze w planie kontroli na kolejny rok zostanie wprowadzona planowa kontrola dotyczaca calo-
§ci wydatkow majatkowych. Owa kontrola jest zakonczona, ale w tej chwili czekamy jesz-
cze na zastrzezenia. Po zastrzezeniach i ich rozpatrzeniu bedzie podany oficjalnie wynik
z tej kontroli.

Prosze panstwa, po drugie, chcialem panu zwrdci¢ uwage, ze to nie ja osobiScie prowadze
kontrole, to nasi kontrolerzy — profesjonalni wysokiej klasy — robig kontrole. To ich kompeten-
cje, ich niezalezno§¢, ich bezstronno$é bySmy podwazali, tymczasem oni zachowuja catkowitg
bezstronnosc i daleko idacy profesjonalizm. Wiec te wszystkie wyniki, o ktérych pan méwit, sa jak
najbardziej wlasciwe, dokladnie sprawdzone, udowodnione i majg potwierdzenie w faktach.

Prosze panstwa, bardzo przepraszam, niestety musze by¢ na kolejnej komisji, ale moi pracow-
nicy udzielg wszelkich potrzebnych odpowiedzi. Wszystkie sprawy, ktore zostang poruszone,
zostang w pelni wyjasnione. Bardzo panstwu dziekuje i przepraszam, ze musze iSc.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje panu prezesowi.
Pan poset przewodniczacy Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

T.M.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

W przeciwienstwie do swojego przedmowcy, pana przewodniczgcego, nie bede dzisiaj
przedstawial stanowiska czy opinii klubu parlamentarnego KO, bo to nie ten czas. Przypo-
minam, ze w pigtek 25 lipca o godzinie 16:15 zar6wno kluby, jak i kota bedg mialy okazje
odnies¢ sie do sprawozdania z dziatalnosci NIK i przedstawié polityczng projekcje, takie
polityczne odniesienie. Tymczasem chciatbym sie odnies¢ jako czlonek Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej i zada¢ konkretne pytania w odniesieniu do informacji przedstawio-
nej przez pana prezesa Banasia. Ale zanim to zrobig, to tylko jedno czy dwa zdania tytutem
takiego wprowadzenia.

Chcialbym bardzo podziekowac i pogratulowaé panu prezesowi, kierownictwu NIK, wszyst-
kim pracownikom za wasze zaangazowanie, za wasz profesjonalizm, skutecznosc, niezaleznoscé
i sprawczos$c. Cheiatbym réwniez podkreslic, ze wyniki, efekty, urobek pracy NIK za 2024 r. jest
imponujacy, zarowno w wymiarze iloSciowym, jak i jakoSciowym. Chciatbym w szczegdélnoSci
podziekowac za ten szeroki, poglebiony zakres. I to nie tylko stowa, to przede wszystkim cyfry,
to przede wszystkim wskazniki. Warto podkre§li¢ — 320 tematow kontroli planowanych i doraz-
nych, a wiec przeprowadzono tgcznie 1464 kontrole jednostkowe w 1181 podmiotach panstwowych,
obowigzywal priorytet strategiczny zapewnienia bezpieczenistwa narodowego. Sformulowano 5183
wnioski pokontrolne, stwierdzono blisko 18 mld z1 finansowych lub sprawozdawczych skutkow
nieprawidlowosci, skierowano — co warto podkresli¢ — do organéw $cigania 172 zawiadomienia,
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w tym 118 o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. To sg fakty, to sg liczby
i to sg konkretne cyfry, z ktorymi sie nie dyskutuje.

W sposéb szczegdlny cheiatem podziekowac za dzialalno§é w obszarze miedzynarodowym.
Wybér NIK na audytora zewnetrznego —juz po raz kolejny — dla Interpolu jest tego najlepszym
dowodem, jest tego najlepszym przyktadem. I tyle, jezeli chodzi o takie krétkie odniesienie sie
do tego, o czym moéwit pan prezes Bana$ w swoim sprawozdaniu.

A teraz, panowie prezesi, konkretne pytania. Jest ich kilka z kilku obszaréw. Pierwsze
dotyczy spraw niezwykle istotnych w kontekscie konfliktow zbrojnych, zwiekszajacych sie
wydatkow panstwa na obronno§é, kwestii planéw i zamierzen dotyczacych obszaru szeroko
pojetej obronnosci. Jakie sg plany? Jakie sg zamierzenia kontrolne w tym zakresie?

Sprawa nastepna dotyczy kwestii monitorowania realizacji wnioskéw pokontrolnych. Szcze-
golnie tych najwazniejszych wnioskow. Czy jest realizowany biezacy monitoring? Jakie sg tego
efekty? Prosze nam to przyblizy¢.

Kwestia nastepna dotyczy wlasnie tego, o czym mowilem - sukcesow na arenie miedzy-
narodowej. Jakie panowie prezesi sukcesy w tym zakresie uznajecie za najwieksze, oprocz
wspomnianego przeze mnie wyboru przez Interpol na audytora zewnetrznego. Jakie sg plany
na przyszloé¢ w tym zakresie?

Pan prezes wspomnial tez o gigantycznej, jezeli chodzi o rozmiary, skali nieprawidlowo-
Sci, o aferze GetBack, sugerujac, ze powinna powstac specjalna komisja §ledcza. Czy panowie
moglibyscie nieco wiecej na temat tej kwestii i propozycji powiedzie¢? W kontekscie oczywiscie
ustalen pokontrolnych.

Sprawa, o ktorej rowniez wspomnial prezes, do ktorej chcialem sie odniesé,
to sprawa etatyzacji. Chcialem zapytac o wskaznik rotacji pracownikow. Jak to w tej chwili
wyglada w kontekscie zbyt niskich — zdaniem pana prezesa — wynagrodzen?

Chciatbym réwniez zapytaé o kwestie 8,5 mln zt z pieniedzy NIK, ktére zostaly objete
blokadg i pozostajag w dyspozycji MF. Chcialbym zapytac, jakie zadania przez te blokade nie
zostaly wykonane?

I to tyle w odniesieniu do przedmiotowego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z pan postanek i panéw postéow chce zabraé jeszcze glos? Pan posel Witek,
bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja do sprawozdania jaki§ konkretnych pytan nie mam. Moze jedno ewentualnie: Czy i ile
NIK przeprowadzita w ubieglym roku sprawozdawczym kontroli prawidtowosci, ale w oparciu
o zawarte w deklaracji z Limy wytyczne, czyli ISSAI? To jest co§, co w NIK bylo przedmio-
tem dyskusji. Nie od dzi$ pracowaliémy — pamietam — nad tym twérczo i nie do konca te nasze
rodzaje kontroli do tego mozna bylo przytozy¢.

Chciatoby sie politycznie zabrac glos, bo w konicu to Sejm. Panie posle Gosek, NIK nie jest
fabryka $rubek i plan pracy dotyczy kontroli, ktére prowadzone w charakterze ciaglym moga
przechodzi¢ z roku na rok. Tak sie dzieje bardzo czesto. Z tego, co mi wiadomo, kontrole w IPN
nie nalozyly sie jedna na druga. Owszem, mogly w danym roku by¢ przeprowadzone dwie, ale
wynikalo to najpewniej z tego, ze NIK szacuje ryzyka. Kiedy w kontroli uzyskuje sie wyniki,
ze co czwarta zlotéwka zostaje wydatkowana w sposéb niegospodarny, zatem z naruszeniem
tego jednego z kluczowych kryteriow kontroli NIK, to IPN w wymiarze ryzyka stal sie w sposob
naturalny jednostkg wytypowang do kontroli planowe]j. Czekamy z niecierpliwo$cig na wyniki,
ktore najpewniej niebawem zostang ujawnione. Mysle, ze to powinno panu chyba wystarczyc.

Chciatem podziekowaé kontrolerom za ciezkg prace, ale chcialem tez panstwu uswiadomié
albo moze raczej przypomnie¢, bo przeciez wszyscy o tym doskonale wiemy, ze dziatalnosé
NIK to nie tylko dzialalno§¢ kontrolna. ZebySmy mogli czytaé te raporty, ktore mogg zmieniaé
panstwo, abySmy czerpali z wynikow pracy NIK jak najczeSciej, potrzebna jest praca szeroko
rozumianej administracji, pracownikow obstugi, kancelarii, takze kierowcéw. Wiem, ze oni nas
dzisiaj najpewniej stuchajg. Bardzo wam w imieniu postéw dziekuje. To wszystko.

T.M.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Kulpa. Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dziekuje bardzo. ByliScie panstwo organizatorami konferencji ,,YES to AI”. Prosze mi powie-
dzie¢, czy panstwo macie §wiadomos$c? Czy analizujecie takie informacje? Czy jeste$cie w stanie?
Czy macie wiedze na ten temat, ze sg badania moéwiace o tym, technologia Al jest w stanie wyklu-
czy¢ okoto 25% pracownikéw w wieku produkcyjnym? Czy ewentualnie panstwo macie takie
dane i czy potwierdzacie te informacje, jesli panstwo byliScie organizatorem takiej konferencji?

Kolejna sprawa to niezrealizowane wnioski pokontrolne. Przeanalizowalam sobie rok wstecz
rowniez panstwa sprawozdanie i zauwazylam, ze mieliScie panstwo okoto 16% wnioskow niezre-
alizowanych, a w sprawozdaniu za okres, ktory panstwo przedkladacie, jest okolo 26%. Tak sobie
mysle, ze jesli panstwo w sprawozdaniu nie ograniczyliScie sie do jednego roku, to ja zadam
panstwu pytanie, ktére bedzie wybiegalo poza to sprawozdanie.

Ot6z jednym z priorytetow strategicznych, ktory panstwo ujeliscie w tym sprawozdaniu,
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowosciowego. Czy w zwigzku z tym planujecie panstwo
kontrole? Czy opieszalo$¢ rzadu polskiego zwigzana z brakiem reakcji po sytuacji, ktéra ma miej-
sce... Chodzi o przerzucanie nam nielegalnych imigrantéw przez zachodnig granice i uszczel-
nienie jej przez rzad niemiecki, a wiele miesiecy czekania przez rzad Polski... Czy panstwo
planujecie kontrole w tym zakresie? Czy nie spowodowalo to bardzo negatywnych skutkéow,
nie wyrzadzilo szkody panstwu polskiemu i nam, Polakom? Zaréwno w zakresie wplywania
na pogorszenie bezpieczenstwa narodowego, jak i tego, z jakimi skutkami bedziemy borykac sie
w obecnej sytuacji.

Jeszcze jedna kwestia. Panistwo w sprawozdaniu zajeliscie sie rowniez repatriacjg. Mamy
informacje, ze na lata 2024-2026 zaplanowano w budzecie 137 mln z1, co umozliwi powroét okoto
1600 osob. To jest mniej wiecej 19,5% osob oczekujacych. Tak zakonczyliScie panstwo watek
zwigzany z repatriacjg, w takim tempie zarezerwowania Srodkow w budzecie przez 22 lata
bedziemy musieli dgzy¢ do tego, zeby wszystkich oczekujacych repatriantéw zaprosic¢ do nas,
do naszego kraju. Czy w zwigzku z tym panstwo macie jakie$ konkretne wnioski, konkluzje
w tym zakresie? Bo wydaje mi sie, ze to jest doskonaly sposéb na zabezpieczenie luki os6b, ktore
sg potrzebne na rynku pracy. Rzad mowi, ze musimy zatrudnia¢ imigrantow, bo nie mamy rak
do pracy, ale to sa wla$nie nasze polskie rece do pracy - repatrianci. W zwigzku z tym, czy nie
nalezaloby opracowac¢ innego programu, takiego, ktéry spowodowalby szybszy przyptyw repa-
triantow do Polski? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan przewodniczgcy Gosek sie zglaszal przed panem, panie posle Witek. Bardzo
bym prosit tak krocej niz tamtym razem.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Dobrze. Szkoda, ze wyszed! pan prezes.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Tez zaluje, ale nie ma dwoch prezesow, jest jeden, a Sejm ma kilka komisji rownolegle.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ale rzad jest tak duzy, to i moze by¢...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Ale to nie jest rzad, to jest NIK, panie posle. Mylg sie panu porzadki prawne. Prosze bardzo.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Szanowni panstwo, pan prezes méwil, ze w MSZ istnial system nieprawidtowosci w zakre-
sie wydawania wiz. To w latach rzadow PiS - szczegblow ujawniaé nie moge — byla operacja
stuzb specjalnych. Osoba zostala zatrzymana na goracym uczynku. To nie byl okres, kiedy
sprawy zamiata sie pod dywan, nie pilnuje sie swoich. Odnosze wrazenie, ze taki okres czasu...
By¢ moze nie bede szed! zbyt daleko, ale wtedy osoba zostala zatrzymana. Mato tego, byla reali-
zacja w MSZ. Wiec jezeli prezes NIK formutuje takie twierdzenia na temat istnienia systemu

T.M. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 57)

nieprawidlowo$ci w zakresie wydawania wiz czy na temat jakich$ poSrednikéw wizowych,
to ja chciatbym, zeby pan prezes skonkretyzowat ten swéj sledczy wywad.

Pan prezes zwrécil uwage na kwestie przemocy domowej. Na litos¢, to za rzadu PiS uchwalona
zostala ustawa antyprzemocowa, pozniej ustawa antyprzemocowa 2.0, ktéra pozwalala izolo-
wacé sprawcow poprzez zakaz zblizania sie do domu przez okres 14 dni. To byly dzialania PiS.
Jezeli juz sie stawia takie tezy, to warto sta¢ w catkowitej prawdzie.

Zarzut do ministra sprawiedliwo§ci, prokuratora generalnego, Zbigniewa Ziobry — szanowni
panstwo, teraz mamy zgruzowane panstwo prawa. Nie moze by¢ mowy o demokratycz-
nym panstwie prawa, jezeli mamy neo-TK, neo-KRS, neo-Sad Najwyzszy, a z drugiej strony
prokuratora krajowego, ktory jeszcze nie jest powolany, bo podstawa prawna, a konkret-
nie art. 14 ust. 1 ustawy — Prawo o prokuraturze, stanowi o tym, ze prokurator krajowy
musi mie¢ opinie pana prezydenta. Koniec, Roma locuta, causa finita. Pan prokurator, ktory
mieni sie prokuratorem krajowym, czyli pan Korneluk, takiej opinii nie ma. Przeciez to wszystko
trzeba bedzie uporzadkowac. Gleboko ufam, ze po 6 sierpnia caly porzadek prawny zosta-
nie przywrocony. Ale trudno méwic o tym, ze jaki$ hold prawny zostal spowodowany przez MS
czy 6wczesne kierownictwo MS, czytaj PiS.

Jezeli chodzi o chaos w sgdownictwie — tak, podam panstwu jedng rzecz. Zchecam do prze-
czytania uchwaty, mianowicie uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa. Oni wzywaja pana
ministra sprawiedliwo$ci Adama Bodnara do tego, zeby odblokowal obwieszczenia i oglosit
ogloszenie na temat tysigca miejsc w sadach. Tysigca miejsc. Prezydentem juz nie zostanie
Rafat Trzaskowski. Warto to zrobi¢. Bedzie nim Karol Nawrocki. Krajowa Rada Sadownictwa...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie poéle, to nie jest przedmiot dzisiejszych obrad. Widze, ze pan sie co§ zapedzit.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Ale pan prezes sie do tego odnosil, pan prezes o tym méwit — chaos w sagdownictwie. Ja sobie
doktadnie to spisalem. Chcialbym po prostu, majac szacunek do pana prezesa, odniesc sie
do tego i stwierdzié, ze to byla nieprawda. Jezeli pan minister Bodnar odblokuje te tysiac etatow,
to po pierwsze... A po drugie przytocze tutaj stowa...
Juz koncze konkludowanie i milcze do konca Komisji, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Mam nadzieje.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Tez sie ciesze. Zbigniew Kapinski, prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego... Z jego skryptow
na pierwszym roku prawa rekomendowal nauke niejaki pan sedzia Tuleja, znany sedzia.
Zbigniew Kapinski rozpatrujac sprawe, kto jest prokuratorem krajowym, uznajac, ze proku-
ratorem krajowym w sposob oczywisty jest pan Dariusz Barski — nie bylo opinii pana prezy-
denta, jeszcze bylo wadliwe odwolanie pana prokuratora Barskiego — powiedziat tak: ,Jezeli
sedziowie beda sie wzajemnie wypierali, jezeli jedni sedziowie bedg méwili neosedziowie o tych
drugich, a ci drudzy o tych pierwszych paleosedziowie, jezeli sagdy powszechne bedg wypieraly
TK, to stracimy panstwo”.
Tracimy to panstwo dzieki — w cudzystowie dzieki — panu Adamowi Bodnarowi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu Goskowi. Zanim panu oddam glos, to tez sobie
go udziele.

Powiem szczerze, ze nie spodziewalem sie, ze wnioski pana posta przewodniczgcego Goska
bedg az tak daleko idace, bo stwierdzil, ze za czasow PiS bylo wiele nieprawidtowosci. On byt
przekonany, ze jak przyjdzie nowa wladza, to nieprawidtowosci nie bedzie, wiec dziwie sie, ze nie
zlozyl wtedy wniosku, ze tak powiem, o zlikwidowanie NIK. A ja pana zapewniam, ze nieza-
leznie od tego, jaka wladza przyjdzie, to nieprawidtowosci bedg i ta izba bedzie potrzebna. T
jest jedno, a drugie —bardzo bym prosit panéw prezeséw, zeby w sposob szczegélny odniesli sie
do tego zarzutu pana posta Goska, ktéry dotyczy zaniepokojenia przewodniczacego NSZZ
Solidarnos¢, pana Piotra Dudy, bo to jest jednak wazna osoba w panstwie i zaniepokojenie tej
osoby musi by¢ wyjasnione.

Pan posel Witek.
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Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje.

Co najmniej dwukrotnie moi koledzy postowie wracali do polityki migracyjnej. Chce panstwu
powiedzie¢ — i to jest wyobrazalne — ze mozna pracowaé odpowiedzialnie i profesjonalnie.
Powiem dlaczego. Kiedy Komisja Spraw Zagranicznych zawnioskowala czy przedlozyta NIK
propozycje przeprowadzenia w nadchodzacym roku kontroli nadzoru ministra spraw zagra-
nicznych nad dzialalno$cig konsularna... Tak, to ta sama, ktora NIK wcze$niej przeprowadzil,
pozniej zostala przez media okrzyknieta afera wizowsg — tak, za czaséw PiS. To Komisja Spraw
Zagranicznych odpowiedzialnie — takze glosami postéw PiS — zawnioskowata do NIK o przepro-
wadzenie tej samej kontroli, wedlug tej samej metodologii, ale obejmujagcej juz czas od 2024 r.
I uwaga - NIK przyjal to do planu pracy. Dziekuje m.in. dyrektorowi Departamentu Strategii.
NIK przeprowadzi tozsama kontrole.

Co to pokazuje? Potrafimy patrze¢ na to panstwo calo$ciowo. Sprawdzimy, czy po wpro-
wadzeniu strategii migracyjnej i dodatkowych elementéw kontrolnych w tym zakresie, sytu-
acja zostala uporzadkowana. Bo nie bylo strategii migracyjnej. Méwienie o tym, ze te liczby
sg nieprawdziwe jest — mowigc najdelikatniej, jesteSmy politykami — nieprofesjonalne. Jesli
do tego dotozymy troche emocji, powiedziatbym, ze jest niegodziwoScia. Te liczby sg prawdziwe.
Ta kontrola faktycznie wykazala, ze 6 mln wiz pracowniczych zostato udzielonych. To, ze media
nazwaly to pdzniej afera...

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Detektyw Jonski i Szczerba nawet tego nie stwierdza.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, naprawde.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Przepraszam.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Panie przewodniczacy Gosek, nie znam detektywow Jonskiego i Szczerby, znam co najwy-
zej europarlamentarzystéw. Stuchajcie, mysle, ze nalezy to poréwnac, nalezy to zrobic. I tak
za rok sie spotkamy o tej porze i zobaczymy, jakie beda wyniki tej kontroli. Sprobujmy tak
na to spogladac. Wiec zachecam was do obnizenia temperatury.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Nie ma wiecej zgloszen. Bardzo prosze panow prezeséw o udzielenie odpowiedzi.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Michal Jedrzejczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli,
najpierw ja zabiore glos, pdzniej koledzy wiceprezesi, a na koncu dyrektorzy. Odpowiemy na te
wszystkie pytania merytoryczne, ktore zostaly zaprezentowane.

W pierwszej kolejnosci cheiatbym gleboko nie zgodzié sie z tym, co powiedzial pan posel Gosek
na temat oceny NIK i calego sprawozdania. Dewaluuje to naszg prace, nie tylko kierownictwa,
ale moze przede wszystkim tysigca kontroleréw, z czym sie nie mozemy zgodzi¢. Takie oceny
sg nieuprawnione i niemerytoryczne. Absolutnie podziele glos pana prezesa, ktory powiedziat,
ze nie zapoznal sie pan z tym sprawozdaniem.

Gdyby pozwolil mi pan dokonczyé mojg wypowiedz, bede bardzo zobowigzany. To jest pierw-
sza sprawa. Jezeli chodzi o kwestie, o ktorych pan méwit, dotyczace planu pracy, zmian planu
pracy NIK, chcialbym wyraznie podkresli¢, ze dwie kontrole, o ktérych pan mowit, dotyczace
KRRIT oraz koéciotéw i zwigzkow wyznaniowych, byly to kontrole zlecone przez Sejm, wiec
my jako NIK nie mogliémy ich nie podjaé. Te zmiany spowodowaly oczywiScie zmiane w planie
pracy, co wymagalo zaangazowania bardzo wielu pracownikéw, wielu kontroleréw, stad tez tych
sze§ciu kontroli, o ktérych pan poset méwit, niestety nie mogliémy zrealizowaé rownocze$nie.
To jest jedna rzecz.

Druga rzecz — méwit pan poset o kontroli IPN. Pan prezes sie do tego odnosil, ja tez dostownie
jedno zdanie powiem. Chciatbym przypomnieé, ze kontrola IPN zostata zaplanowana do planu
pracy na 2025 r. w 2024 r. — wtedy, kiedy pan doktor Karol Nawrocki nie byl kandydatem
na prezydenta. Kontrola zostata wprowadzona do planu pracy na 2025 r., dlatego ze w kontroli
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budzetowej za 2023 r. okazaly sie pewne okolicznoéci i ustalenia faktyczne, ktore skutkowaty
oceng negatywng IPN. To byto poklosiem wprowadzenia przez Kolegium NIK, a nie prezesow,
tej kontroli do planu pracy. A wiec pana argumenty sg absolutnie nieuprawnione.

Jezeli chodzi jeszcze o plan pracy i kwestie, o ktorych pan mowit, ze nie zrealizowalismy tego
planu pracy w roku kalendarzowym, chcialbym wyraznie podkre§lic, ze w 2023 r. mieliémy catko-
wity paraliz Kolegium NIK. Byly w nim trzy osoby, panie posle, a to Kolegium NIK rozstrzyga
zastrzezenia od najwyzszych instytucji w panstwie, poczawszy od ministerstw, po wszystkie
urzedy centralne. Z uwagi na ten paraliz wszystkie kontrole z 2023 r. zostaly automatycznie
przeniesione na 2024 r. i oczywiscie skutki tego paralizu odczuwamy do dzisiaj. Bardzo by§my
chcieli te wszystkie kontrole zakonczy¢ w terminie, czyli w roku kalendarzowym, ale niestety
jest taka sytuacja, jak powiedziatem.

Ponadto zaznacze, ze w 2023 r. i wcze$niejszych latach mieliSmy olbrzymie trudnoSci
z przeprowadzeniem czynno$ci kontrolnych. Naszych kontrolerow nie tylko nie wpuszczano
na kontrole, ale wielokrotnie sie zdarzato — o czym juz wielokrotnie informowaliSmy réwniez
panstwa postow i media — ze nawet byly kierowane zawiadomienia przeciwko naszym kontrole-
rom o przekroczeniu uprawnien. To bylo w ogéle chyba pierwszg sytuacja od 1989 r. Wszystkie
te sprawy oczywiscie zostaly umorzone.

Pan poset Gosek mowil, ze bylo ponad 21% zastrzezen. Chciatbym zaznaczy¢, ze Kolegium NIK
nie uwzglednito zastrzezen w calosci — ani jednego — natomiast komisje rozstrzygajace uwzgled-
nily zastrzezenia na poziomie 8,8%. A wiec epatowanie tym, ze tych zastrzezen bylo wiele...
Prawda? Prosze pamiegtac, ze one po prostu nie zostaty w wiekszoéci uwzglednione. Podnosit
pan argument, ze w wiekszo§ci zastrzezenia te opieraly sie na braku obiektywizmu. Nie wiem,
skad ma pan takie informacje. Ja z tymi zastrzezeniami sie zapoznawalem i w ogole nie padaty
argumenty o braku obiektywizmu NIK. Zastrzezenia byly zbudowane na zupelnie innej podsta-
wie merytorycznej i prawne;.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane bezpoSrednio z kontrolg Instytutu Dziedzictwa Solidarno-
§ci 1 innych kontroli, o ktérych pan posel mowil, ewentualnie pozwolitbym sobie oddac¢ glos
kolegom wiceprezesom. Na pytania pana posta Kostusia i pana posta Witka tez wspoélnie posta-
ramy sie jeszcze odpowiedzie¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze, panowie prezesi.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Kozlowski:

18

Uzupelniajac to, co powiedzial przed chwilg pan prezes Jedrzejczyk, a wezedniej pan prezes
Banas, zwroce tylko uwage na daty. Kontrola w IPN do planu pracy na 2025 r. zostala wpisana
decyzja Kolegium NIK w dniu 21 pazdziernika 2024 r., bo w tym dniu Kolegium NIK zatwier-
dzilo plan pracy. Natomiast rada naczelna PiS podjeta uchwate, wskazujac pana Nawrockiego
jako kandydata w wyborach prezydenckich, w dniu 30 listopada, a wiec w momencie uchwala-
nia planu pracy Kolegium NIK nie bylo §wiadome, ze pan Karol Nawrocki bedzie kandydowat
w wyborach prezydenckich. I na te daty warto zwroci¢ uwage.

Co do rozkladu kontroli w ciggu roku, to jezeli wezmie do reki plan pracy NIK, zobaczy sie,
ze w planie pracy NIK wpisane sg rowniez kwartaty, w ktorych kontrole bedg prowadzone.
W kazdym planie pracy NIK sa kontrole, ktore konicza sie w roku, ktérego plan pracy dotyczy, ale
sg tez kontrole, przy ktorych jest wskazane, ze bedg realizowane na przetomie roku i konczone
w roku nastepnym. To jest normalna praktyka pracy NIK, panstwo dzisiaj zapoznajecie sie
ze sprawozdaniem z dzialalnosci NIK, a nie sprawozdaniem z realizacji planu pracy, bo ono
wtedy musialoby wygladac inaczej. W naturalny sposob, dbajac o rowne obcigzenie kontrolerow
NIK pracg i prawidlowe wykorzystanie zasobow sity kontrolerskiej, ktére mamy, nasze kontrole
rozkladajg sie rowniez na okresy, ktore przechodza na lata nastepne. To tyle tego uzupelnienia.

Natomiast chce sie odnie$¢ do kontroli w Instytucie Dziedzictwa Solidarnosci. To jest temat —
chce zwroci¢ uwage — niedotyczacy sprawozdania NIK za 2024 r., poniewaz kontrola w Insty-
tucie Dziedzictwa Solidarnosci byta realizowana w trybie doraznym. Byla realizowana prawie
w calosci — akurat mialem okazje nadzorowac ta kontrole, wiec znam ten temat — w 2025 r.,
a zostala zakonczona w dniu 14 lipca 2025 r. I w dniu 14 lipca wyniki tej kontroli zostaty opubli-
kowane, nie byly jeszcze prezentowane w Sejmie. Wiem, ze Komisja Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Srodkéw Przekazu prawdopodobnie zechce nas zaprosic do prezentacji wynikow
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tej kontroli. Jezeli Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej interesuje ta kontrola, to jesteSmy
do panstwa dyspozycji. To jest §wieza kontrola, czekamy na ewentualne zaproszenie ze strony
pana posta. Chetnie zaprezentujemy te kontrole.

To nie dotyczy sprawozdania za 2024 r., ale najkréocej powiem — opisowo oceniliSmy Instytut
Dziedzictwa SolidarnoS$ci, negatywnie ministerstwo. W ministerstwie negatywnie oceniliSmy
zarowno brak uzasadnienia dla decyzji o powolaniu tej instytucji kultury, jak i brak uzasad-
nienia dla decyzji o rozpoczeciu procesu likwidacji tej instytucji kultury. Wiec jedng decyzje
negatywnie oceniang podjal rzad PiS, a drugg podjat rzad kolejny. W zwigzku z tym zarzu-
canie nam stronniczo§ci w tym zakresie jest... Zachecam panstwa do tego, zebyscie zaprosili
nas do zaprezentowania tej kontroli na posiedzeniu Komisji i wtedy na wszystkie tego typu
watpliwosci chetnie panu postowi odpowiemy.

To moze tyle dodatkowych wyjasnien z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Bardzo prosze.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Piotr Miklis:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, odpowiem na pytanie pana posta Witka.

Standardami miedzynarodowymi realizowany jest audyt w Interpolu, ktéry jest z naszego
punktu widzenia taka sama kontrola jak kazda inna. Inny jest sposob raportowania w tej
kontroli, bo tam jest wydawana opinia audytora wraz ze sprawozdaniem z czynnosci audytora.
Jezeli za$ chodzi o kontrole, ktore robimy na rynku krajowym, to kontrola realizacji programu
»Czyste powietrze” jest realizowana zgodnie z ustawg o NIK, a wiec kontrolujemy to w Swie-
tle czterech kryteriow. Jednak w zwigzku z tym, ze rzad Polski zawart z Bankiem Swiatowym
umowe, w ktorej zostalismy wskazani jako publiczny audytor do tego wiasnie przedsiewzigcia,
opiniujemy sprawozdanie finansowe, przekazujemy je fundatorowi, czyli Bankowi Swiatowemu,
i to jest opracowane zgodnie ze standardami ISSAI.

Tak samo ochrona przeciwpowodziowa obszaru Odry i Wisly jest dokoficzeniem projektu,
ktory zaczal sie jeszcze w 2009 r. Tutaj ma miejsce dokladnie taka sama konstrukeja, czyli
kontrola, wystgpienia pokontrolne — to sg nasze kryteria. Natomiast sprawozdanie z badania
raportu finansowego jest opracowywane zgodnie z zasadami miedzynarodowymi i przedstawiane
Bankowi Swiatowemu zgodnie ze zobowigzaniami strony polskiej podjetymi w umowie pozyczki.
Zanosi sie na to, ze — to jasna deklaracja Banku Swiatowego — dla przyszlych przedsiewziec,
ktére beda finansowane przez miedzynarodowe instytucje finansowe, jesteSmy preferowanym
audytorem publicznym. To jest unikalne zresztq rozwigzanie w skali calej Europy, przynajmniej
znanego nam obszaru. Bank Swiatowy ma po prostu zaufanie do kontrolerow NIK.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z panstwa? Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli Jarostaw Melnarowicz:

T.M.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z mojej strony chcialbym odpowiedzieé
na kilka pytan, ktore padly ze strony pana posta Goska, pana posta Kostusia i pani poset Kulpy.
Otz szanowni panstwo, jezeli dobrze stuchalem wszystkich pytan... Nie wiem, skad sie wzieta
akurat kwestia zwigzana z tym, ze wiecej bylo zatrudnionych w administracji niz zwolnionych.
Na s. 26 naszego sprawozdania jest wprost informacja, ze w zakresie odej§¢ administracji i obstugi
54 osoby odeszly, natomiast 49 zostalo zatrudnionych. Jest to jakby naturalna z jednej strony
rotacja, z drugiej strony tendencje procentowe, ktore z roku na rok prezentujemy szanownej
Komisji, wskazuja, ze wskaznik, ktéry pan prezes wyznaczyt w strategii NIK, systematycznie
staramy sie zwiekszac. To znaczy, zeby wiecej 0sob pracowalo w kontroli niz administracji.
Odpowiadajgc na pytanie dotyczace wskaznika rotacji, jak wyglada kwestia takich gtéwnych
wskaznikow zwigzanych z zatrudnianiem kontroleréw w NIK, powiem tak. Ot6z wskaznik
rotacji za 2024 r. osigga warto$c troche ponad 7% — dokladnie 7,005%. Natomiast w dalszym
ciggu wskaznik nierozstrzygnietych konkurséw utrzymuje sie na poziomie okoto 30%. To znaczy
w sytuacji, kiedy oglaszamy nabory, w momencie, kiedy sie zglaszamy do kandydatow, aby
zapytac, czy przyjmujg warunki oferowane przez NIK, dochodzi do odmowy badz rezygnacji
z przyjecia warunkow pracy. To m.in. po to wnioskujemy w kolejnych latach o szczegdlng bacz-
no$¢ na kwestie wynagrodzen kontrolerow w NIK i dlatego m.in. w zeszlym roku i w tym roku
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w podobnym duchu NIK bedzie przedktada¢ wiasnie zréznicowanie. To znaczy chodzi o to, zeby
wiekszy nacisk polozy¢ na kontroleréw, a dopiero pézniej na administracje i kwestie obstugi.

Odpowiadajac na pytanie ze strony pana przewodniczgcego dotyczace blokady 8,5 min zt -
jakie zadania nie zostaly wykonane? Ot6z, szanowny panie przewodniczacy, tacznie to sg takie
cztery z czterech paragraféw — § 4000 na kwote 1,83 mln zl, § 4110 na kwote 1,5 mln zl oraz
ponad 4,5 mln z1 z § 60501 590 tys. zt z § 6060. Znaczne kwoty. Z czego one wynikaly? Bo to jest
tez wazne, zeby szanowni panstwo o tym wiedzieli.

Ot6z pierwsza blokada, czyli na kwote 1,83 mln zt, w gléwnej mierze byla zwigzana z tym,
ze zakladano pewien stopien inflacji, ktéry w kolejnym roku okazat sie nieco nizszy. Oszczed-
nosci, ktore wygenerowaliémy na kosztach zakupu na przyklad energii elektrycznej, wynio-
sty 700 tys. zl, ustugi komunalne - 600 tys. zt, materiaty gospodarcze — 300 tys. zt i pozostate
ustugi - 200 tys. z1. Sktada sie na to m.in. kwota ponad 1,8 mln zi.

Druga blokada —na 1,5 mln zt — zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika o systemie ubezpie-
czen spoltecznych dotyczyla m.in. tego, ze roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne w danym roku nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia, co oczywiscie... W ciggu roku osoby, ktore przekroczyly kwote
trzydziestokrotnosSci, nie musza odprowadzac sktadek ZUS, w zwigzku z tym te Srodki zostaly
naturalnie uwolnione.

Kolejng znaczacg kwotg jest kwota 4,5 mln zl, na ktorg skladaly sie takie cztery
glowne zadania. Pierwsze — budowa nowego systemu CCTV w centrali w NIK, wartos$¢ blokady
byla na ponad 2 mln zt. Drugie — wykonanie projektu technicznego, tam byta kwota 20 tys. z1.
Wykonanie nowego elektronicznego systemu kontroli dostepu w budynku NIK - wartos¢ blokady
to 2,5 mln z1. T ostatnia rzecz to utworzenie osrodka zapasowego w zakresie platformy cyfrowe;j.

Wspomne tylko o jednym. Z jednej strony sg regulacje zwigzane z NIS 2, ktore spowodo-
waly, ze musimy do tematu podej$¢ zdecydowanie bardziej odpowiedzialnie, zobaczy¢ w tym
zakresie, jak i co bedzie mozliwe na rynku. Stad te zadania gléwne na kwote ponad 4,5 mln z1
zostaly przetozone na kolejny rok.

Nie przedluzajac, a odpowiadajac jeszcze na ostatnie pytanie pani posel Kulpy, doty-
czgce konferencji ,,YES to AI” - ot6z ideg tej konferencji jest przedstawienie perspektywy
mlodych kontroleréw. To sg mtodzi ludzie z regionu europejskiego. Formuta wydarzenia wyma-
gala, aby w tej konferencji uczestniczyly osoby ponizej 35. roku zycia. Idea konferencji mtodych
narodzita sie w 2008 r. Wezesniej, w 2022 1., Szwecja prowadzita te konferencje, wezesniej Wielka
Brytania, Holandia. Ale jaki byt cel? Mysle, ze to najwazniejsze.

Szanowni panstwo, konferencja miata na celu eksploracje innowacyjnych rozwigzan, stra-
tegii i praktyk zwigzanych z zastosowaniem sztucznej inteligencji w codziennej pracy kontro-
leréw, a takze omowienie etycznych aspektow uzycia tej technologii. Sztuczna inteligencja
w dzisiejszych czasach jest goracym tematem i w sektorze prywatnym, i w sektorze publicznym.
MC bardzo mocno w swojej strategii polozylo nacisk rowniez w tym zakresie. Strategia zostala
ogloszona w zeszlym roku - chodzi o to, w jaki spos6b mozemy jg wykorzysta¢. Najwyzsze
naczelne organy kontroli rowniez ten aspekt analizujg. W tym roku dwa razy spotkat sie zespot
doswiadczonych kontroleréw. Prowadzimy taka analize, majgc na uwadze — oczywiScie przede
wszystkim - przestrzeganie prawa i przestrzeganie tajemnicy kontrolerskie;.

Nie mozemy wyreczyc... Pani posel wspomniala o pewnej statystyce i tak dalej. To jest
statystyka, ktora nie wiem, czy dotyczy NIK, dlatego ze — powtorze — my nie mozemy wykorzy-
stywac sztucznej inteligencji w kwestiach, ktére nie zostaty opublikowane, bo w tym zakresie
musimy przestrzegac tajemnicy kontrolerskiej. Wiec patrzymy, oczywiscie analizujemy bacznie
elementy, zgodnie z tym, co pan prezes w swoim wystgpieniu powiedzial, a propos digitalizacji
i duzej informatyzacji NIK. Tak, patrzymy na to, w kté6rym momencie mozemy zgodnie z prze-
pisami i zgodnie z prawem wykorzystaé taka technologie. Zapewne przedstawimy szanowne;j
Komisji wyniki zadan, jakie w tym zakresie wykonaliSmy — moze w nastepnym sprawozdaniu
z dziatalnoéci NIK. Dziekuje §licznie.

Przepraszam, panie przewodniczacy, jezeli jeszcze moge prosi¢ o glos panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
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Pelnigca obowiazki dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli Ewelina Styk:

Dzien dobry panstwu. Szanowna Komisjo, ja chcialam w zasadzie przedstawi¢ stanowisko
w zakresie jednego z pytan pana posta Goska, dotyczacego rzekomego obsadzania w sposéb
nieprawidlowy stanowisk przez prezesa NIK.

Szanowny panie posle, ta kwestia byla wielokrotnie rozpowszechniana w spos6b nieupraw-
niony, wlasnie poprzez twierdzenia, ktorych uzyt pan posel. Chcialam kategorycznie sprostowaé
twierdzenia i wnioski, ktore sg wyciggane w spos6b nieuprawniony, albowiem powierzanie
obowiazkéw, ktore jest dokonywane przez prezesa NIK, jest dokonywane w sposéb zgodny
z prawem, co potwierdzaja nie tylko opinie wewnetrzne, ale rowniez opinie zewnetrzne, jak
rowniez stanowisko organow $cigania. W tym zakresie zostato bowiem zgloszone zawiadomie-
nie do prokuratury o mozliwosci podejrzenia popelnienia przestepstwa, prokuratura umorzyta
postepowanie w tym zakresie, wskazujac, ze nie doszto do naruszenia prawa przez prezesa
NIK w zakresie powierzenia obowigzkéw pelnienia stanowisk dyrektoréw i wicedyrektoréw
w jednostkach NIK.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Pan, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Strategii Najwyzszej 1zby Kontroli Grzegorz Haber:

Jeszcze mam chyba trzy pytania, jak pan przewodniczacy pozwoli, na ktore nie zostaly udzie-
lone odpowiedzi.

Jedno to bylo pytanie dotyczace kontroli, ktére trwaly 2 albo 3 lata i byly z poprzednich
planéw pracy. Tak jak bylo powiedziane wcze$niej przez wiceprezeséw — niektére kontrole sg tak
planowane, ze przechodzg z roku na rok. Ale akurat przy tych dwéch przedtuzyla sie procedura
odwotawcza, czyli musieliSmy rzetelnie przeprowadzi¢ procedure odwolawcza, rozpatrzenie
wnioskéw i zastrzezen do naszej kontroli. Tak ze byly dwa takie przypadki.

W tym roku - to jest wazne, bo to nie wybrzmialo jeszcze — pierwszy raz prezentujemy spra-
wozdanie za 12 miesiecy. To zmienia troche cyfry, ktére w sprawozdaniu z tego roku padaja,
bo w poprzednich latach raportowali$my jeszcze z 3 miesiecy nowego roku, a teraz trzymamy sie
tylko 2024 r. Wiec to mogto troche konfuzji wprowadzic.

Jesli chodzi o obronno$é — bylo pytanie posta Kostusia — to z ostatnich 6 lat opracowujemy
teraz takie zbiorcze zestawienie kontroli w zakresie obronnosci. Bedzie to najprawdopodobniej
megainformacja, ktorg z ochotg przedstawimy.

Co do monitorowania wnioskoéw pokontrolnych jest w NIK specjalna komorka, ktéra sie
tym zajmuje, ale mozemy tylko monitorowac i to jest koniec naszych obecnych kompetencji.

Jesli chodzi o plany na przyszlosé, to planujemy dwa projekty wspotpracy blizniaczej reali-
zowanej przez Komisje Europejska — kontrole rownolegle. O kontrolach rownoleglych tez jest
szerzej na s. 160 sprawozdania. Dotyczg one m.in. polityki integracyjnej panstwa, ochrony
ludnosci przed chorobami zakaznymi i tak dalej. ZglosiliSmy sie tez do konkursu na audytora
zewnetrznego ONZ do spraw rozwoju przemyslowego i uczestniczymy w tworzeniu standardow
kontroli obowigzujacych najwyzsze organy kontroli na calym Swiecie.

Jeszcze uzupelnie stowo —jest tu Al To pani posel Kulpa méwita. Nie chodzilo, ze to jest ,,yes”
jako ,tak” dla sztucznej inteligencji, tylko ,,YES” to jest nazwa konferencji. To ja bylem inicjatorem
tej konferencji w 2008 r. Nazwa skiada sie z ,,Y” (od ,,Young”) oraz ,,ES” (od EUROSALI). I tylko
tyle, to jest zbieg okolicznoSci. Tak jak dyrektor powiedzial — to byly ryzyka, jakie tez niosa...

O wnioskach juz bylo. Repatriacje. Pani posel tez pytala. Tak, jak najbardziej. Zaprezen-
towaliémy wnioski pokontrolne skierowane do trzech jednostek, m.in. do szefa MSZ, do szefa
MSWiA i do pelnomocnika rzadu do spraw repatriacji: zwiekszyé Srodki, uproscic¢ procedury
1 przyspieszy¢ ten proces. To jest w naszej kontroli szczegétowo omowione. Jesli pani poset sobie
zyczy, to z przyjemnoscig udostepnimy. Ja wyczerpalem pytania, ktore zapisalem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Gosek jeszcze nieusatysfakcjonowany, wiec... Bardzo prosze.
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Posel Mariusz Gosek (PiS):

Do szanownej pani — prosze wstuchac sie w to, co ja méwilem, bo jednoznacznie wymienitem
swoje watpliwosci i myS§le, ze jako parlamentarzysta mam do tego prawo.

Natomiast, szanowni panstwo, mowicie o tajemnicy, to ja powiem, jak wyglada tajemnica
w sprawie kontroli w IPN. Business Insider pisze tak: ,,Milionowe nieprawidtowosci w IPN.
NIK punktuje prezesa. NIK ujawnia powazne nieprawidtowo§ci w gospodarowaniu finansami
publicznym przez IPN. Nowe informacje w sprawie Karola Nawrockiego, ujawniono nam raport”.
To jest wszystko z 27 majai 1 czerwca — wybory.

,JKarol Nawrocki jako prezes IPN miat wydatkowac¢ publiczne érodki «niegospodarnie, nierze-
telnie, z naruszeniem przepiséw prawa» — wynika z raportu NIK, do ktérego dotarta TVN24”.

,Niegospodarnos¢, nierzetelno§¢, milionowe nieprawidlowosci w IPN za czaséw...” —rzgdowe
TVP Info.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Panie posle, dziekujemy za te wyjasnienia. Bardzo dziekujemy. Prosze pamietacd, ze sg komisje.
Na Boga, cenmy swqj czas. Te rewelacje bedzie mogl pan powtorzy¢ na piatkowym posiedzeniu.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Stwierdzenie stanu faktycznego nie jest rewelacja, wiec w mojej ocenie powinniSmy podjac takie
dzialania, zeby ustalié¢, skad tego typu przecieki — jezeli one sie okazujg prawdziwe, niepraw-
dziwe — trafity do mediéw.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie poéle, nie wykluczylbym réwniez przeciekow z IPN.
Bardzo prosze, jeszcze pani Borys-Szopa.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja bardzo kréciutko.

Myélalam po prostu, ze pan prezes jeszcze wroci. A poniewaz podkreslal, ze jest to jego
ostatnie sprawozdanie jako prezesa instytutu, to ono jest rowniez wazne dla Komisji. Ja musze
z ubolewaniem... Nie bede czekala na odpowiedz zadnego z panstwa, bo zdaje sobie sprawe,
ze musicie panstwo broni¢ prezesa.

Macie panstwo na stronie NIK przepiekne haslo — NIK to naczelny, niezalezny organ kontroli
panstwowej z misjg straznika grosza publicznego, od 100 lat NIK ocenia funkcjonowanie panstwa
i gospodarowanie §rodkami publicznymi. A wiec NIK powinna sie zajgé¢ przede wszystkim
zagadnieniami i uprawnieniami wynikajacymi z ustawy o NIK. Bardzo krytycznie oceniam
te wnioski, ktére dzisiaj padly. Uwazam je za nieuprawnione jako dzialania stricte polityczne.

Celowosc, gospodarnosé, rzetelnos¢ w zakresie wykonywania budzetu panstwa to podsta-
wowe zadania, a wnioski pod tytutem ,negatywnie oceniamy funkcjonowanie na przyktad
sagdownictwa albo negatywnie oceniamy funkcjonowanie réznego rodzaju instytucji dotycza-
cych obronnoSci kraju, dotyczacych stuzb mundurowych, fundacji i innych podmiotéw” moim
zdaniem daleko wybiegajg poza zakres ustawowy uprawnien NIK. Polecam calej Komisji zapo-
znanie si¢ z ustawg o NIK.

Zatuje, ze w tych wnioskach nie pojawila sie panstwa ocena finansowania instytucji, ktore
borykaly sie z problemami finansowymi ze wzgledu na okrojony budzet, jak na przyktad wiasnie
wspomniane sady, TK, Kancelaria Prezydenta, wiele innych podmiotéw, ktore z réznych powo-
dow — nie mozna wykluczy¢, ze réwniez z politycznych — mialy ten budzet znacznie okrojony
w stosunku do wezesniejszych lat. I powiem tak. Ja bardziej sie specjalizuje w PIP, ale okreslajac
zaroéwno dzialania jednej, jak i drugiej instytucji, z ktorej przez dziesieciolecia byliSmy dumni,
niezaleznie od tego, kto tymi instytucjami kierowat, ze wzgledu na ich niezaleznosc, ze wzgledu
na ich obiektywizm, ze wzgledu na ich ogromne kompetencje... Mam na mysli przede wszystkim
inspektoréw, ktorym bardzo dziekuje z tego miejsca — mysle, ze bede mowita w imieniu calej
Komisji — bo wykonali ogrom pracy, wiem, ze nas stuchajg. Ale dazenie do tego, zeby taka insty-
tucje, z ponadstuletnim stazem, tak bardzo upolitycznic i tak bardzo wyswiechtac te przepiekng
historie... Powiem tak. Dobrze, ze szeécioletnia kadencja pana prezesa dobiega konca. Mowie
to z bélem, poniewaz znam go osobiscie od bardzo wielu lat i bardzo z tego powodu ubolewam.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Ja tylko z bélem przypominam, kto powolal prezesa Mariana Banasia na szefa NIK.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Kazdy popelnia biedy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobrze, ze do bledu sie pan glo§no przyznaje.

Zamykam dyskusje.

Sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2024 r.
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z dziatalnoSci NIK w 2024 r.? (7)
Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje bardzo. Wniosek nie uzyskat wiekszoSci, zatem jest pozytywna opinia.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Nie ma, jest 7 do 7, nie ma. Nie ma wiekszo§ci. Musi by¢ wiekszo§¢.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Tak, macie racje. Stwierdzam, ze Komisja nie podjela pozytywnej opinii w sprawie zaopinio-
wania sprawozdania z dziatalnos$ci NIK w 2024 r.

Informuje, ze pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby do przed-

stawienia opinii na posiedzeniu Sejmu Komisja upowaznilta pana posta Tomasza Kostusia.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):
Tak, wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Wiec mamy wybranego sprawozdawce.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia Komisji zostal wyczerpany. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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