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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 58)

10 wrzesnia 2025 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji oraz posta Tomasza Kostusia (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wnioskow w sprawie powotania na stanowisko prezesa
Najwyzszej 1zby Kontroli (druki nr 1575 i 1576).

W posiedzeniu udziat wzieli: Tadeusz Dziuba kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
oraz Mariusz Haladyj kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk oraz Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia? Nie widze.

Porzadek dzienny obrad zostal przyjety.

Informuje, ze bedziemy glosowac elektronicznie, w zwigzku z tym prosze o przygotowanie
kart do glosowania.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Marszatek Sejmu zgodnie z art. 30 ust. 5 regu-
laminu Sejmu skierowal w dniu 1 sierpnia 2025 r. wnioski w sprawie powotania na stano-
wisko prezesa NIK — druk nr 1575 i 1576 — do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
w celu zaopiniowania. Zgloszono dwoch kandydatéw. Kandydatami na stanowisko prezesa
NIK sa: pan Tadeusz Dziuba i pan Mariusz Hatadyj. Grupa postéw klubu parlamentarnego PiS
zglosila kandydature pana Tadeusza Dziuby. W imieniu wnioskodawcéw kandydature pana
Tadeusza Dziuby przedstawi pan przewodniczacy poset Mariusz Gosek. Marszatek Sejmu Szymon
Hotownia zglosit kandydature pana Mariusza Hatadyja, jednoczesnie upowaznit postow Pawia
Sliza oraz Zbigniewa Konwinskiego do przedstawienia kandydatury pana Mariusza Haladyja.

Proponuje, aby po przedstawieniu kandydatur przez postéw reprezentujgcych wniosko-
dawcow kandydaci zechcieli przedstawi¢ krotko swa wizje NIK. Nastepnie cztonkowie Komisji
zadawaliby kandydatom pytania, po czym podjelibySmy decyzje w kwestii opinii.

Teraz bardzo prosze o przedstawienie kandydatow w kolejnosci alfabetycznej. Prosze o zapre-
zentowanie pierwszej kandydatury — pana Tadeusza Dziuby. Oddaje glos panu wiceprzewod-
niczacemu Mariuszowi Goskowi.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

T.M.

Serdecznie dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni kandydaci, mam
niezwykly zaszczyt w imieniu klubu parlamentarnego PiS przedstawi¢ kandydature pana
Tadeusza Dziuby do urzedu prezesa NIK. Zapewne ci, ktorzy interesuja sie kontrolg
panstwowa, pana Tadeusza Dziube doskonale znaja, bo pan Tadeusz Dziuba tez zwiazany
byt z NIK przez kilka, kilkanascie lat. W latach 2005-2007 byt wojewoda wielkopolskim.
W 2010 r. pan Tadeusz Dziuba zostal wybrany radnym miasta Poznan. W latach 2011-2019
pan prezes Tadeusz Dziuba byt postem na Sejm XII i XIII kadencji. W Sejmie - co bardzo
istotne — byl cztonkiem i wiceprzewodniczacym Komisji Zdrowia, Komisji Obrony Narodo-
wej oraz — co najistotniejsze — czlonkiem i wiceprzewodniczacym Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, tak ze poznat tez te specyfike pracy od drugiej, sejmowej strony. W ostatniej
z wymienionych komisji pan prezes Tadeusz Dziuba specjalizowat sie w analizowaniu projek-
tow budzetu NIK, sprawozdan z wykonania tych budzetow oraz corocznych sprawozdan
z dzialalnosci NIK. W listopadzie 2019 r. pan Tadeusz Dziuba zostal powotany na funkcje
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wiceprezesa NIK. Pelnit jg do grudnia 2023 r. Pan Tadeusz Dziuba jako czlonek kolegium
nadzorowal i recenzowal liczne kontrole, m.in. z zakresu budzetu panstwa i finanséw publicz-
nych oraz dzialalnosci organizacji r6znych stuzb panstwowych, w tym w dziedzinach réznych
galezi gospodarki, ekologii i ochrony zdrowia.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wyksztalcenie pana prezesa Tadeusza Dziuby, jest ono
tez bardzo szerokie. Pan Tadeusz Dziuba urodzit sie 17 grudnia 1948 r. w Poznaniu. Ukonczyt
w 1971 r. studia magisterskie na wydziale Technologii Drewna Akademii Rolniczej w Pozna-
niu - dzisiaj to juz Uniwersytet Przyrodniczy. Dodatkowo studiowal na wydziale Budownictwa
Ladowego Politechniki Poznanskiej. W latach 1996-1997 ukonczy! podyplomowe studium
rachunkowosci na Akademii Ekonomicznej w Poznaniu - dzi$ to juz Uniwersytet Ekonomiczny -
a w latach 2000-2001 studium z zakresu rzeczoznawstwa majatkowego na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. W latach 1971-1993 byt pracownikiem naukowo-dydak-
tycznym Akademii Rolniczej w Poznaniu. W 1980 r. obronit dysertacje doktorska, uzysku-
jac stopien doktora nauk technicznych. W trakcie pracy akademickiej opublikowal w kraju
i za granicg ponad 30 rozpraw i artykuléw naukowych oraz wykonat ponad 30 eksperckich prac
naukowo-technicznych. W réznych okresach pan prezes Tadeusz Dziuba byl cztonkiem rady
wydziatu oraz czlonkiem senatu macierzystej uczelni, a w latach 1985-1987 byt pochodzacym
z wyboru - co istotne — cztonkiem Rady Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W latach
1989-1991 pan Tadeusz Dziuba, zachowujgc status pracownika uczelni, byl postem na tak
zwanym Sejmie kontraktowym. Jak wiemy, wéwczas pan prezes Tadeusz Dziuba byl prze-
wodniczagcym m.in. sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Postepu Technicznego oraz cztonkiem
Komisji Ustawodawczej. W latach 1993-2011 - z dwuletniag przerwg — pan Tadeusz Dziuba
pracowal w NIK. Pan Tadeusz Dziuba zostal mianowany na stanowisko wicedyrektora.
Byl wicedyrektorem delegatury w Poznaniu, dwukrotnie wicedyrektorem delegatury w Bydgosz-
czy oraz wicedyrektorem Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury NIK. Wielokrotnie nadzorowat
ogoblnopolskie kontrole z zakresu finanséw publicznych, zamowien publicznych, nauki i eduka-
cji, ochrony zdrowia oraz w innych dziedzinach bedacych przedmiotem zainteresowania NIK.

Byt autorem publikacji w periodyku, ktéry wszyscy znamy, szczegdélnie czlonkowie Komi-
sji do Spraw Kontroli Pahstwowej, periodyk tez sie tak nazywa — ,,Kontrola Panstwowa”.
Pan prezes Tadeusz Dziuba publikowal tez opracowania dotyczace organizacji pracy w NIK.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, w imieniu klubu PiS mam niezwy-
kly zaszczyt zglosi¢c kandydature pana Tadeusza Dziuby do funkcji prezesa NIK. Zaréwno
wyksztalcenie, na ktore wskazatem, jak i bogate do§wiadczenie zawodowe wskazujg na to,
ze pan Tadeusz Dziuba bylby znakomitym kandydatem i, mam nadzieje, w przyszloSci preze-
sem NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu Goskowi.
Czy kandydat, pan Tadeusz Dziuba, pragnie zabra¢ glos w tej chwili?

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:
Panie marszatku, ja chetnie krétko zabiore glos, tylko zapowiedzial pan, ze nasze wystapienia
beda po prezentacjach, wiec nie wiem, czy to teraz.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Prosze bardzo, to zrobimy najpierw prezentacje drugiego kandydata, a pdzniej w tej samej
kolejnosci panowie beda zabierali glos.
Drugim kandydatem na stanowisko prezesa NIK - tak jak powiedzialem - jest zgtoszony
przez pana marszatka Sejmu pan Mariusz Haladyj. Bardzo prosze postéw, pana Pawla Sliza
i pana Konwinskiego, o przedstawienie kandydatury pana Mariusza Haladyja. Ktory pierwszy?
Pan poset Konwinski. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Konwinski (KO) - spoza skladu Komisji: ;
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na proshe marszatka Sejmu, wspélnie z kolegg Slizem
przedstawimy kandydature pana Mariusza Haladyja na prezesa NIK. Panstwo dwa dni temu
mieli§cie mozliwo§¢ zapoznac sie z zyciorysem kandydatéw — zaréwno naszego, jak i zgtoszo-
nego przez klub PiS — bylo wysluchanie publiczne, byta mozliwo$¢ zadawania wielu pytan,
kandydaci byli przedstawieni w taki bardzo transparentny sposob.
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Ja moge powiedzieé¢ najbardziej ogélnie, ze nasz kandydat, kandydat zgloszony przez pana
marszatka Szymona Holownie, jego zyciorys, jego do§wiadczenie zawodowe pokazuja, ze jego
kompetencje byly i sa wysoko oceniane przez rézne ekipy, ktore w Polsce rzadzily na przestrzeni
ostatnich lat, bo z jednej strony obecnie to prezes Prokuratorii Generalnej RP, a weze$niej takze
wiceminister w rzadzie Donalda Tuska i Ewy Kopacz. To pokazuje, ze kompetencje kandy-
data zgloszonego przez pana marszatka Holownie sg wysoko oceniane przez réznych ludzi bez
wzgledu na poglady polityczne.

Kariere zawodowg rozpoczynat réwniez m.in. w NIK. Pracowal w Departamencie Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Zajmowal sie m.in. przeprowadzaniem kontroli zwiag-
zanych z restrukturyzacjg przedsiebiorstw i spotek z udziatem Skarbu Panstwa, zbywaniem
majatku i prywatyzacja. Przygotowywal takze programy kontroli koordynowanej. Zagadnie-
niami, ktore rowniez beda w jego gestii jako prezesa NIK, zajmowat sie, pracujac m.in. w MF
w latach 2006-2008 jako gtowny specjalista, a nastepnie naczelnik Wydziatu do spraw Kontroli
Srodkow Publicznych w Departamencie Kontroli Skarbowej, gdzie zajmowat sie oceng wydatkow
§rodkéw publicznych przez przeprowadzanie i nadzorowanie kontroli skarbowych, nadzorowa-
nie wydzialéw do spraw kontroli rodkéw publicznych w urzedach kontroli skarbowej, a takze
przygotowaniem programow kontroli i koordynowaniem kontroli przeprowadzanych wspdlnie
z urzedami kontroli skarbowe;j.

Reasumujac, uwazamy, ze kandydat zgloszony przez pana marszatka Holownie spelnia
wszelkie wymogi kompetencyjne, ale tez takie niezaleznoSci, zeby by¢ szefem NIK, bo jak powie-
dzialem, jego zyciorys, jego doswiadczenie zawodowe wskazujg na to, ze jego kompetencje byly
dobrze i wysoko oceniane przez rézne strony naszej sceny politycznej.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzigkuje bardzo.
Czy pan poset Sliz?

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam réwniez zaszczyt przedstawic kandydature
pana prezesa Mariusza Haladyja. Ja chciatbym zwréci¢ uwage, ze NIK musi by¢ wzorem profe-
sjonalizmu, ma stuzy¢ spoteczenstwu, a nie partiom politycznym. Jest to organ, ktéry musi by¢
organem zupelnie niezaleznym i na czele tego organu musi sta¢ osoba, ktéra nie bedzie ulegata
naciskom politycznym, a jako taka osoba jawi sie wlasnie pan prezes Mariusz Halady;.

To, na co wskazal pan przewodniczgcy Konwinski — CV pana prezesa jest bardzo obszerne
i ono sie zaczyna juz w 2006 r. Wszystkie rzady od tamtego czasu docenialy prace pana prezesa,
powierzajgc mu kolejne kompetencje, kolejne zadania, kolejne pola dziatalnoéci, w ktorych —
jak wida¢ — spisywal sie w sposob bardzo rzetelny, z wysokim profesjonalizmem ponadpartyj-
nym i takiego prezesa chcielibySmy mieé na czele NIK. Wszelkie informacje dotyczace kariery
zawodowej macie panstwo w druku nr 1576, ktory przedstawia caly dorobek pana prezesa.
Ja rowniez mialem przyjemnosc¢ uczestniczyé w tym wystuchaniu publicznym, w ktérym pan
prezes pokazywat nie tylko swoje do$wiadczenie, swoje kompetencje, ale takze wizje NIK, jakg
chcialby wprowadzié, stajac na czele tej izby.

W naszej ocenie kandydatura pana Mariusza Haladyja jest kandydaturg bardzo dobra,
jest kandydatura, ktéra zapewni temu organowi rzetelng prace bez wzgledu na to, kto bedzie
u wladzy. Dlatego z pelng odpowiedzialno$cig rekomenduje te kandydature. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje panom postom za przedstawienie kandydatury pana Mariusza Hatadyja.
Czy kandydaci chca zabrac glos?
Pan prezes Dziuba. Bardzo prosze.

Kandydat na stanowisko prezesa NIK Tadeusz Dziuba:

T.M.

Panie marszatku, szanowni panstwo, postaram sie kréotko i w troche innej formule niz dwa
dni temu podczas wystuchania publicznego, poniewaz znaczna cze$¢ z panstwa tam byla, nie
chcialbym sie powtarzac. Po pierwsze, zmiany, ktérych konieczno§é widze w NIK, sg w zasad-
niczym stopniu nastepstwem tego, co dziato sie w NIK przez ostatnie sze§¢ lat i do tej kwestii
wrice na zakonczenie, a teraz w skrocie przedstawie te propozycje.
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Otéz w zasadniczej czesci sprowadzalyby sie one do tego, zeby rozwingé dwie zasady,
na ktorych oparta jest ustawa o NIK. Mowie o zasadzie podlegto$ci Sejmowi i zasadzie
pracy kolegialnej. W pierwszym zakresie widzialbym konieczno$¢ wzmocnienia uprawnien
marszaltka Sejmu do ewentualnego wkraczania w materie NIK, o ile prezes NIK w zakresie
swoich obowigzkow ustawowych wykazuje bezczynnosé. Takie przypadki byly w minionych
latach i tg luke trzeba uzupetnié.

Kolejna kwestia to zobowigzanie ustawowe pracownikow NIK, w szczegolnoéci oczywiScie
prezesa, do tego, by przedstawiaé¢ marszatkowi na jego zadanie pelny komplet informacji, danych
i niezbednych dowodéw w sprawach, ktére marszaltka Sejmu, Sejm, a takze komisje interesujg.

I trzecia zmiana, ktéra moze wydawac dosy¢ detaliczna, a bynajmniej taka nie jest — miano-
wicie zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami audyt NIK przez odpowiedniego audy-
tora wykonywany jest raz na trzy lata. Skutek tego jest taki, ze te audyty sg dosy¢ niedo-
ktadne, bo rzeczywiscie w ograniczonym czasie trudno objaé doktadnymi badaniami trzy lata.
Wiec moja propozycja sprowadza sie do tego, zeby ten audyt byl przeprowadzany corocznie.

Jesli chodzi o zasade kolegialnego dzialania, to znowu ogranicze sie tutaj do trzech propozy-
cji przedstawienia. Mianowicie skiad kolegium powinien zosta¢ zmieniony w ten sposob, zeby
wiekszos¢ czlonkow kolegium pochodzita z zewnatrz, a nie tak jak jest obecnie, ze wlasciwie
w 63% sklad kolegium stanowig pracownicy NIK i przez to weryfikacja materialow, ktorej
dokonuje kolegium, jest taka — nazwijmy to — nieco dyskusyjna. Kolegium nalezy nadaé upraw-
nienia do przeprowadzenia dzialalnosci kontrolnej NIK. A to z tego powodu, ze kolegium przyj-
muje sprawozdania, uchwala projekt budzetu, a wiec musi dla tych celéw mieé precyzyjne
i doktadne dane. Do tej pory wystarczylo opieranie sie na materialach, ktore dostarczata admi-
nistracja —jesli tak mozna powiedzie¢ — NIK; ale z obserwacji minionej kadencji wynika, ze byé
moze czasami cztonkowie kolegium powinni mie¢ ten dostep osobisty.

Ostatnia propozycja, taka sztandarowa — proponuje powolanie nowego organu wewnetrz-
nego, prezydium NIK, zlozonego oczywiScie z prezesa i wiceprezes6w i przypisanie temu prezy-
dium niektérych gtéwnych kompetencji, ktére w tej chwili sg w rekach prezesa. Oprocz tego
nalezaloby wprowadzi¢ naprawde wiele zmian do tej ustawy. Ja tylko tutaj absolutnie sygnal-
nie powiem, ze przede wszystkim nalezaloby usunaé elementy, ktore bez obaw bede nazywat
elementami demoralizujgcymi. Z kategorii stanowisk powinno zosta¢ usuniete stanowisko
radcy prezesa, z kategorii stanowisk administracyjnych - stanowisko doradcy dyrektora, powi-
nien zostaé zniesiony taki system dodatkowych nagréd, nazwanych dodatkami specjalnymi,
ktore nie sg uwarunkowane zadnym warunkami. Te wszystkie elementy — ze tak powiem —
dekomponujg ten mechanizm wewnetrzny, ktéry powinien wewnatrz NIK dzialac.

A teraz pozwolcie panstwo, ze po tej rzeczywiScie ekspresowej prezentacji, jednak w kilku
zdaniach powiem, w czym lezy obecnie glowny problem NIK. A chce o tym powiedzie¢, bo kto
jak kto, ale Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej akurat powinna taka wiedze posiadac.
0Ot06z, jak powiedzialem dwa dni temu podczas wystuchania publicznego, najwiekszym proble-
mem, przed ktorym obecnie panstwo stoicie, jest to, ze NIK w ostatnich latach byla wyko-
rzystywana do dezinformowania opinii publicznej. Mozna na to poda¢ liczne przyklady, ale
oczywiscie od razu interesujace jest, jakie byly tego rozmiary. Ja tego doktadnie nie badatem,
ale moge bez obaw powiedziec, ze tylko niewielka cze$¢ kontroli jednostkowych przeprowadza-
nych przez NIK stuzyla temu celowi. Jezeli powiem, ze pewnie mniej niz 5%, to sie¢ nie pomyle.
Jednak oczywiscie to wykonywali okresleni ludzie. Zatem pytanie, jaka cze§é tej kadry kontro-
lerskiej brala udzial w tym antypanstwowym przedsiewzieciu? Pracownikéw kontroli NIK jest
1100 - mniej wiecej. Tez nie sadze, zeby wiecej niz 5, moze 8% pracownikéw dalo sie naméwic
do takiego dzialania. Jak wiec panstwo widzicie, mamy do czynienia z sytuacja niewatpliwie
patologiczna, ale jednocze$nie bardzo zaskakujaca. Mozna powiedziec...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie prezesie, ja bardzo przepraszam, ale my dzisiaj prezentujemy wizje NIK na kolejne lata
i to pan doskonale zrobit. Bylem z tego zadowolony. Natomiast te sprawy, ktore w tej chwili
pan omawia, egzegeza stanu i tego, co jest w NIK - jako Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej my doskonale to znamy, wiec je§li oczywiscie chce pan to méwic, to ja panu na to pozwole.
Tylko pytanie, czy jest potrzeba?

Kandydat na stanowisko prezesa NIK Tadeusz Dziuba:
Ja takag potrzebe widze.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

To prosze bardzo, niech pan méwi.

Kandydat na stanowisko prezesa NIK Tadeusz Dziuba:

Konczac ten watek, mozna bylo powiedzie¢, ze konstrukcja NIK to jest rodzaj matrioszki —
jest figura w figurze. Jest mata czeé¢ organizacji NIK, ktora, jesli chce, to moze narzucié wole
i wzigé udzial w tym procesie dezinformowania polskiej opinii publicznej, a jesli nie ma takiej
woli, to cala reszta dziala na normalnych - jesli tak mozna w skrocie powiedzie¢ —uczciwych
zasadach. To jest oczywiScie sytuacja patologiczna, nie do zaakceptowania. Uwazam, ze powi-
nienem panstwu wiecej na ten temat powiedziec, ale poniewaz pan marszalek mnie dyscy-
plinuje, to ja moze w tym momencie przerwe. Co chcialem, to zasygnalizowalem. Ja jestem
do panstwa dyspozycji. Moge panstwu caly wyktad zrobic z podaniem przyktadéw, jak w prak-
tyce funkcjonuje od wewnatrz NIK. Jestem do panstwa dyspozycji. A na razie dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana prezesa Mariusza Hatadyja, jesli oczywiScie pragnie uzupetnié prezen-
tacje panow postéw, to bardzo prosze.

Kandydat na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariusz Haladyj:

T.M.

Dziekuje. Postaram sie rzeczywiscie krotko, bo — tak jak powiedzial pan prezes Dziuba — wiek-
szo§¢ z panstwa byla na wystuchaniu, wiec ja tylko krotko, syntetycznie powiem to, o czym
moéwilem tez w poniedziatek.

Niewatpliwie jest tak, ze NIK od wielu lat wykonuje, prowadzi ciekawe kontrole, wazne
z punktu widzenia i bezpieczenstwa panstwa, i z punktu widzenia takiego spolecznego,
i z punktu widzenia gospodarki. Natomiast tak jak ja czytam materialy NIK dostepne na stro-
nie to tym, co mi sie rzuca w oczy, jest to, ze wiele kontroli, pomimo ze ma wazne, poruszajace,
tez spoleczne ustalenia, konczy sie takimi dosy¢ ogolnymi wnioskami. Czyli zeby wzmocnié¢
nadzor, zeby wzmocnié¢ koordynacje, zeby wprowadzi¢ skuteczne narzedzia. I mowie to tez jako
pracownik administracji, ktéra jest kontrolowana. Moge powiedziec, ze jezeli kontrolowany nie
bedzie mial w sobie takiej determinacji, zeby to ustalenie NIK wykorzysta¢, to moze je zby¢ —
przepraszam za takie stowo - takg bardzo ogélnikowa deklaracjg ich wdrozenia. Jezeli NIK nie
pojdzie za wynikami takiej kontroli, nie wroéci sie do badanego obszaru przez dtuzszy czas, nie
zrobi takiego kroczacego — ze tak powiem — sprawdzenia, to ogromny wysilek i dorobek takiej
kontroli moze by¢ ograniczony, zeby nie powiedzie¢, ze moze p6jS¢ na marne.

Poza tym tez postrzeganie kontroli czesto jest takie, ze koncentrujg sie one na stwierdza-
niu nieprawidiowosci o charakterze bardzo formalnym. Rzadziej sprawdzana jest celowosc,
efektywnoé¢, wydajno§é czy oszczednosc. W zwigzku z tym administracja rowniez ma takg
tendencje wowczas, zeby skupiac sie wlasnie na czynno$ciach formalnie prawidtowych, ale nie
zawsze racjonalnych, poniewaz to, co kontroluje NIK, w jaki sposéb kontroluje NIK, rozcho-
dzi sie po administracji bardzo szeroko. Natomiast moim zdaniem to tez ogranicza rozwqj
potencjatu panstwa w kazdej sferze. Nie pozwala tez — moim zdaniem — w pelni wykorzystaé
potencjalu kontroli NIK, bo sprawnie dzialajgce instytucje to sa urzednicy, ktérzy nie powinni
baé sie podejmowania takze odwaznych decyzji, jesli oczywiscie dzialajg w granicach prawa
i w granicach uzasadnionego ryzyka. I urzednik tez powinien sie¢ obawia¢ wtasnie dziatan
nieracjonalnych, nawet jezeli one sg legalne.

Réwniez to slynne powiedzenie w administracji, ze ryzykuje tylko ten, kto podejmuje decyzje,
a brak decyzji jeszcze nikomu nie zaszkodzit. Chciatbym, zeby z takim mitem zerwac i oceniaé
skutki, tez niepodjecia decyzji i NIK jak mato kto, a by¢é moze jak nikt ma mozliwosci, zeby
wlaénie zmieni¢ podej$cie w administracji do prowadzenia polityk publicznych, do ksztatto-
wania ustug publicznych, do zapewnienia funkcjonowania panstwa w sferach bezpieczenstwa
i wsparcia gospodarki. Bo NIK tak jak ma dzisiaj w misji — absolutnie sie z nig tez utozsamiam —
powinien dbac o jako$é instytucji publicznych, poprawiac te jako§¢ instytucji, bo od tego wiasnie
w duzej czesci zalezy bezpieczenstwo i jako§¢ zycia obywateli. Miarg wlasnie skutecznosci NIK
powinna by¢ skutecznoéé w wykrywaniu powaznych naduzyé, a z drugiej strony taka zmiana
funkcjonowania wiasnie instytucji publicznych, zeby obywatel odczuwal te zmiany w codzien-
nym zyciu.
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Jezeli panstwo bedziecie zainteresowani, to oczywiscie w ramach dyskusji to rozwiniemy.
7 tego powodu ja sformutowalem witasnie takich kilka priorytetow. Juz nie bede wszyst-
kich dziesieciu powtarzal, tylko skupie sie na kilku. NIK powinna by¢ wlaénie zaréwno tym
straznikiem finanséw publicznych, jak i audytorem panstwa, ktory bada funkcjonowanie
od strony systemowej. Powinna by¢ oczywiscie instytucja niezalezng i bezstronna, bo dopiero
te dwie cechy buduja autorytet i wiarygodnoéc NIK jako instytucji, a tym samym zalecen i wnio-
skow kontrolnych.

Powinna wspoétpracowac i z parlamentem, i z organizacjami pozarzadowymi, i z publicznymi
watchdogami typu rzecznik praw obywatelskich, rzecznik praw dziecka, prezes UODO, rzecz-
nik MSP. Wnioski powinny by¢ formulowane w sposob konkretny i weryfikowalny, a nastepnie
nalezy monitorowac nawet nie tylko to, czy wdrozono te wnioski, czy nie, ale tez jakie sg skutki
wdrozenia wnioskow.

Widze tez efekt skali w mozliwo$ci upowszechniania przez NIK pozytywnie ocenionych
rozwigzan w trakcie kontroli. Bo to tez motywuje jednostki do tego, zeby takg ocene otrzymac,
a jednoczesnie innych do nasladowania. Zarazem by¢ otwartym na dialog z kontrolowanym.
Oczywiscie w przypadku szczegodlnie kontroli wykonania zadan, czyli tych takich — powiedzmy
w cudzystowie — audytorskich.

I wreszcie stworzenie tez kultury organizacyjnej, ktora oparta jest na wspétpracy miedzy
i departamentami, i delegaturami, i w ramach zespoloéw kontrolerskich, a jednoczeénie przycia-
gajacej osoby mlode. I ostatni punkt to transformacja cyfrowa, ktora jest oparta na cyfryzacji
proceséw kontrolnych, ale tez na wykorzystaniu sztucznej inteligencji do tego, zeby zbudowaé
system wczesnego ostrzegania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie. Jako pierwszy zglaszal sie przewodni-
czacy Kostus. Bardzo prosze pana przewodniczgcego o zabranie gtosu i wpisuje nastepnych.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje.

Ja z uwagg stuchalem wystgpienia kandydatow, ale przede wszystkim z uwagg stuchalem
wystapien i prezentacji podczas publicznych przestuchan w poniedziatek. Tak wiec swoje pyta-
nia ogranicze do niezbednego minimum, w czesci wspolnej zadajac to samo pytanie obu kandy-
datom, w czeSci rozdzielnej, kierujac to do pana prezesa Haladyja i do pana Tadeusza Dziuby.

Zaczne od pana Tadeusza Dziuby. Méwil pan bardzo wiele i w poniedzialek, i dzisiaj na temat
priorytetow, na temat koniecznych zmian, niezbednych zmian. Méwil pan o zamierzeniach,
rekomendacjach, o tym, co chcialby zrobi¢ na stanowisku prezesa NIK. Mowil pan w szcze-
go6lnosci o zmianach w kolegium, prezydium, o zmianach w dodatkach specjalnych, odnosil sie
pan do demoralizacji w NIK, uzywajac rowniez okreslen typu matrioszka. Chcialbym zapytac,
biorac pod uwage panskie bardzo bogate doswiadczenie w pracy publicznej, byl pan przeciez
przez 18 lat kontrolerem w NIK, przez 4 lata pelnil pan zaszczytng funkcje wiceprezesa NIK, byt
pan poslem, wreszcie byl pan wiceprzewodniczgcym Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej —
co pan przez te wszystkie lata zrobil, by te pomysty, by te zamierzenia, by te rekomendacje
zrealizowac? To jest pierwsze pytanie do pana Tadeusza Dziuby.

Do pana prezesa Mariusza Haladyja kieruje pytanie dotyczace tych 10 priorytetéw, ktére miat
okazje bardzo dokladnie przedstawi¢ na poniedziatkowym wystuchaniu publicznym, a na ktére
niestety dzisiaj nie bylo zbyt wiele czasu. Ja chciatbym dopytaé o te rzeczy, ktérych pan podczas
poniedziatkowego wystapienia nie rozwinal, a ktore w szczegélnosci mnie interesuja. Sprawa
pierwsza dotyczy wykorzystania Al, wykorzystania sztucznej inteligencji w procesie zarzad-
czym, w analizie danych, w ocenie ryzyka. Jak chciatby pan praktycznie te sztuczna inteligen-
cje wykorzystywac w rozumieniu na przyklad ochrony danych, bogatych danych, wrazliwych
danych bedacych w dyspozycji NIK?

I druga sprawa, o ktorej pan moéwit w czasie tej publicznej prezentacji — na ktora ja zwroci-
tem uwage - to jest kwestia bardzo niskiego wskaznika oséb, ktére majag nie wiecej niz 40 lat,
zatrudnionych w NIK. Méwil pan o tym, ze chcialby pan ten wskaznik znaczgco zwiekszyc.
I moje pytanie dotyczy tego, jak chcialby pan tych czterdziestolatkow zachecié do pracy w NIK?
Jaki ma pan dla nich pomys!? Innymi stowy, jak skutecznie, jak efektywnie podniesc
tg poprzeczke, jezeli chodzi o osoby zatrudnione w NIK, majace mniej niz 40 lat.

8 T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 58)

I dwa pytania wspdlne, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Pierwsze pytanie dotyczy tego,
czy — mowie tutaj o dyskusji, ktora przetacza sie przez media i ktora réwniez co jakis czas wraca
na poziom Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — nie nalezaloby NIK wyposazy¢ w dodat-
kowe kompetencje, w dodatkowe takie narzedzia, jak na przyklad narzedzia §ledcze? Innymi
slowy, czy nalezy zwiekszac czy zmniejszaé te narzedzia? Innymi stowy, czy NIK powinna mieé¢
prawo do wnoszenia aktow oskarzenia bezposrednio do sagdu? To jest takie pierwsze moje proble-
mowe pytanie dla obu kandydatéw. I drugie dotyczy tego, w jaki sposob zamierza pan chronié
niezalezno$¢ NIK od wplywow politycznych? To jest wspdlne pytanie do obu kandydatow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje panu przewodniczgcemu Kostusiowi.
Bardzo prosze, pan poset Skonieczka. P6zniej bedzie pan poset Witek.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam pytanie do kandydata zgloszonego przez pana
marszalka Szymona Holownie, do pana Mariusza Hatadyja. W swoim wystapieniu wéréd priory-
tetow mowil pan o tym, ze NIK w swoich kontrolach bardziej powinna sie skupic na efektywno-
§ci i racjonalnosci dziatania kontrolowanych instytucji, a nie jak do tej pory tylko na formalne;j
legalnoéci ich dziatan.

Ten fragment mocno rezonuje z moimi do§wiadczeniami. Ja przez 13 lat pracowalem w samo-
rzadzie terytorialnym, bytem wojtem gminy i czesto miatem takie poczucie, ze urzednicy nie
pracuja dla mieszkancéw, tylko pracuja po to, zeby dobrze wypa§é w kontroli i to jest ich glowna
motywacja do pracy. I czesto ich gléwnag motywacjg bylo minimalizowanie ryzyka popelnienia
bledu, nawet kosztem zaniechania dzialan czy tez podejmowania decyzji. Tez pan o tym w swoim
wystgpieniu mowil. I zachecenie urzednikow do podejmowania nawet uzasadnionego ryzyka
jest moim zdaniem niezwykle trudne.

W tym kontekécie chcialbym sie dopytac¢ wlasnie o samorzad terytorialny, bo zgodnie
z konstytucja i ustawa o NIK, tylko NIK ma kompetencje nadzorowania celowoSci dziatan
wladz samorzadowych. Tez warto o tym pamietac, ze nawet wojewoda czy prezes rady mini-
strow, czy RIO, Regionalne Izby Obrachunkowe, sg ograniczeni do badania legalnoSci, gospo-
darnosci i rzetelnoSci, a celowoSci nie moga. I wiasnie pytanie tutaj do pana - jak pan widzi
tutaj role NIK i jak to zrobic, zeby z jednej strony zwiekszy¢ efektywno§é dziatania samorzadu,
a z drugiej strony nie ograniczy¢ jego samodzielno$ci? Jak ten dylemat rozwigzaé? Jaki ma pan
na to pomyst? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje za to pytanie.
Teraz pan posel Przemystaw Witek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowni kandydaci, w zwigzku z tym, ze przy-
gotowalem sobie pytanie o kryterium celowo§ci w samorzadzie, a méj przedmoéwca subtelnie
mi je podkradt, to chce tylko wykorzysta¢ ten moment i podziekowac panom za bardzo dobre
przygotowanie sie do wystuchania publicznego, w ktérym uczestniczylem, i do dzisiejszej debaty.
Ja zaglosuje za panem Hatadyjem. Uwazam, ze jest obecnie chyba jednym z najlepszych urzed-
nikéw administracji publicznej w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Wioletta Maria Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

T.M.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Bedzie solidarnosciowo do obu panéw. Badania CBOS pokazuja, ze cho¢ oceny NIK utrzy-
muja sie na stabilnym poziomie, to jednak ro$nie zdecydowanie odsetek ocen negatywnych —z 11%
w 2018 r. do 19% w 2025 r. To efekt upolitycznienia urzedu i sporéw wokoét dziatalnosei NIK.
W zwigzku z tym poprosze pandéw o ustosunkowanie sie do tych badan, tezy badz potwier-
dzenia lub zaprzeczenia. Jak zamierzacie panstwo w swojej przysztej dziatalnosci w ramach

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 58)

prezesowania NIK zmieni¢ ocene Polakow? I druga kwestia, rowniez bardzo glo$na, szczegdlnie
za sprawa pana bylego prezesa NIK, czyli urgganie, zalenie sie, ze nie ma wejScia do spotek
Skarbu Panstwa, do fundacji, ktére podlegajg spétkom Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym,
ze koalicja 13 grudnia miata juz dwa lata.

Glos z sali:
15 pazdziernika.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Ja poprosze o nieprzeszkadzanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Szanowni panstwo, naprawde to nie jest dzisiaj przedmiotem posiedzenia Komisji.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Szanowni panowie, ja poprosze o jakie§ — nie wiem — tabletki, melise na uspokojenie, zeby-
Scie panowie sie tak nie denerwowali, uspokoili, wyciszyli. Ja otrzymatam glos i korzystam
z tego prawa. W zwigzku z tym, tak jak to powiedzialam — przez blisko dwa lata koalicja 13 grudnia
nie zrobila nic w tym zakresie, aby zrobi¢ w tym zakresie cokolwiek i aby usprawnié byltemu
prezesowi, panu Banasiowi, wejScie do spolek Skarbu Panstwa i fundacji, ktore zostaly przez
nie stworzone. Jaka zatem panowie macie ocene tego, co do tej pory zostalo zrobione? Czy to nie
byla zwykla pokazéwka, wylacznie wtedy, te kilka lat temu, kiedy to pan Bana$ wla$nie dgzyt
do takich dziatan? Czy nie powinno by¢ na tej przestrzeni stworzonych przepisow prawa, ktore
by w jakis sposob ulatwialy czy tez usprawnialy mozliwo$¢ dziatalno§ci kontrolerow NIK badz
samego pana prezesa osobiScie w ramach swoich zadan kontrolnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan Pietrykowski Norbert.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje.

Panie przewodniczgcy, Szanowna Komisjo, skoro byta mowa o tabletkach, to pozwolicie
panstwo, ze jako absolwent wydzialu farmaceutycznego...

Nie, absolutnie tego nie rozwijam, ale chce tylko nawigzac, ze jako cztonek Komisji Zdrowia
mam pytanie do pana Dziuby. Ostatnio mieliémy niezbyt imponujgce sceny w Trybunale Stanu.
Praca prezesa NIK to jest praca niezwykle odpowiedzialna, praca, ktora jest obcigzona ogrom-
nym stresem, ogromna, powiedziatbym, presjg i absolutnie nie chciatbym w zaden sposéb pana
urazié, ale — tak jak mowie — jako czlowiek, ktory ma to wyksztalcenie medyczne... Wie pan,
pan jest rocznikiem urodzonym trzy lata po wojnie. Czyli pan ma juz swoje lata.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie poéle, genderyzm.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:
Absolutnie nie. Ale wie pan co? Ta kondycja psychofizyczna...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Ja, lewak, protestuje.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:
Tylko to, co widzieliSmy w Trybunale Stanu - ta kondycja psychofizyczna jest niezwykle wazna.
Ja mam do pana takie pytanie. Niech pan mi powie. Rzeczywiscie da pan rade przez te piec¢
lat funkcjonowaé? Pan jest w wieku —juz bym powiedzial — bardzo do§wiadczonym, w szacow-
nym wieku. To jest niezwykle wazne.

Glos z sali:
To jest skandal.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:
Nie, to nie jest skandal. To jest bardzo wazne pytanie.

10 T.M.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie poéle, naprawde uwazam, ze ta wypowiedz i to pytanie jest kompletnie nie na temat.
Dziekuje bardzo.
Pan posel Zawieja Bartosz.

Posel Bartosz Zawieja (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni kandydaci, mi sie wydaje, ze taka najwazniejszg rzecza,
ktéra wszystkich interesuje, po wszystkich kontrolach, we wszystkich branzach, sa zalece-
nia pokontrolne. Doskonale wiemy, ze skala ich wdrazania czy — powiedzmy - zastosowania
w zyciu po kazdorazowej kontroli jest r6zna. Wiec ja mam pytanie, jaki szanowni kandydaci
maja pomysl, aby uskutecznia¢ zalecenia pokontrolne? W jaki sposob je wdrazac i monitorowaé
caly ten proces? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Nastepnie pan poset Patryk Jaskulski.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowna Komisjo, szanowni kandydaci, ja mam kilka pytan. Po pierwsze, czy NIK powi-
nien wta$nie mie¢ mozliwo§¢ i prawo kontrolowania samorzadow takze pod katem celowosci?

Pytanie chyba powtarzam w takim razie tez po pani posel — czy NIK powinien mie¢ tez
kompetencje kontrolowania spétek Skarbu Panstwa lub z udziatem Skarbu Panstwa lub fundacji,
ktore nalezg do tych spblek? Wiemy, ze za poprzedniej wiadzy byt olbrzymi problem w tym, aby
wlasnie NIK mogta w sposob skuteczny zadbac o to i skontrolowac, czy spotki Skarbu Panstwa
w sposoOb zasadny prowadza swoje finanse i w sposob wlasciwy wydatkujg srodki.

Jeszcze jedno pytanie mam, ostatnie. Jak poprawié¢ wlaénie skuteczno$c¢ wdrazanych wnio-
skéw pokontrolnych? To jest chyba pytanie, ktore sie powielato tutaj, ktore jest przedmiotem
troski catej Komisji. Uprzejmie dziekuje za odpowiedz na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje.
Pan poset Ryszard Wilk.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panowie prezesi, ja mam takie prozaiczne
pytanie do obu panéw. Tutaj, nawet na tej sali, ale nie tylko na tej sali, sg takie podejrzenia,
ze NIK czasami ma problem z tg takg swojg niezawisloscig. Gdzies jednak w zaleznosci od tego,
jaka to jest instytucja, kto tam jest w §rodku albo te kontrole sg bardziej intensyfikowane,
niektérym podmiotom moze opuszczaja. Tak przechodzac do sedna, ze ona jest troche stron-
nicza w zaleznoS$ci od tego, ktora partia rzadzi.

Mam takie pytanie —jaki panowie macie plan, jak panowie obejmiecie te prezesure, zeby nie
bylo takiego poczucia, ze NIK bedzie dziata¢ stronniczo, moze nawet czasami na zamowienie?
Czy jest jakis plan, tak zeby$my wyczuli, ze z tego planu wynika jakas$ rekojmia, ze tym razem
bedzie faktycznie tak, ze NIK bedzie niezawislg instytucja, niepodatng na zadne naciski, bedzie
robil swoja robote? Bo ja rozumiem tutaj, ze panowie sg zgloszeni przez roézne opcje polityczne,
ale to w pandéw interesie jest, zeby tez inne partie z czystym sumieniem mogly na kandydature
jednego czy drugiego pana zaglosowac. Wiec tak w kilku zdaniach - czy odnajdujg panowie
jaki§ pomysl na to, zeby taka rekojmie, na razie teoretyczng oczywiScie, da¢? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo dziekuje.
Pan poset przewodniczacy Wojciech Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Szanowni panowie, Wysoka Komisjo, pytanie do obu panéw. Jak panstwo oceniacie obecng
sytuacje NIK? I od razu, zeby to nie bylo tylko odnoszenie sie do przeszloSci, terazniejszoSci
wlaSciwie, ale co zamierzacie w takim szybkim tempie zmieni¢ w funkcjonowaniu tej instytucji?
I teraz dwa pytania takie bardziej szczegétowe. Pierwsze, nawigzujgce do tych préb zmian
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ustawy o NIK i zwiekszenia jej uprawnien. Tutaj pan przewodniczacy Kostus o tym powiedzial.
Natomiast ja to uszczegdlowie — czy na przyklad postulowatby pan, aby NIK mogta zwracaé sie
w ramach tych uprawnien §ledczych, prokuratorskich, skoro moze wnosic akt oskarzenia,
to czy bedzie mogla wnosic o tymczasowe aresztowanie do sadu, czy tez na przyklad moglaby
sama ten $rodek stosowac?

I kolejne pytanie, ono sie wigze na przyklad z tym pytaniem dotyczacym kontroli nad stuz-
bami specjalnymi. Otéz w NIK jest rozpowszechniona praktyka konferencji prasowych. Prawda?
I teraz w przypadku rozszerzenia tej mozliwosSci kontroli stuzb specjalnych. Czy panstwo widzi-
cie dalej swojg role informacyjng, wlaénie takg bardzo aktywna? I czy te informacje mogtyby
by¢ przekazywane na konferencjach prasowych? One zwykle sie odbywajg raz albo dwa razy
w tygodniu. Czy panstwo w polityce prasowej, informacyjnej NIK co$§ by zmienili? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani posel Koszutska i liste zamyka pan poset Jagla.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwo§é zadania pytania. Ja chcialabym poru-
szy¢ temat niezalezno§ci i bezstronnos$ci. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze NIK powinna by¢
wlaénie taka instytucja, gwarantujgca nam te dwa podstawowe przymiotniki, czyli niezalezng
i bezstronng. Pytanie mam do obu panéw, ale szczegélnie do pana kandydata Tadeusza Dziuby.
Wiemy, ze pan od lat jest zwigzany z PiS, kandydowal pan nawet z list PiS, réwniez kandydowat
pan na funkcje prezydenta miasta Poznania z poparciem PiS. Prosze odpowiedzie¢ nam, jak
pan zamierza zagwarantowac niezalezno§¢ NIK wiasnie od polityki?

I pytania do obu panéw. Prosze powiedziec, jakie sg trzy najwazniejsze priorytety w pierwszym
roku panstwa dzialalnoSci, jesli uda panom sie wygrac dzisiejsze glosowanie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
I pan poset Robert Jagta.

Posel Robert Jagla (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie prezesi, ja chciatbym zapytaé, jakie panowie
macie plany dotyczgce usprawnienia proceséw kontrolnych w NIK, aby zwiekszy¢ ich efek-
tywnos$c i przyspieszy¢ publikacje raportéw? Czy planujecie panowie wprowadzenie nowych
technologii lub zmian organizacyjnych w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Sobolewski sie zgtasza? Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Sobolewski (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni prezesi, Szanowna Komisjo, ja mam pytanie bardziej
do pana przewodniczacego. Co sie stalo od wczoraj, ze nagle nasza Komisja zostala tak bardzo
wzmocniona merytorycznie? Trzy osoby zostaly wezoraj dokooptowane do Komisji. Jedna zostala
usunieta z Komisji. Céz to sie stalo takiego, ze akurat trzy osoby z jednego ugrupowania poli-
tycznego, konkretnie z KO? Coz to sie stalo, ze nagle takie wzmocnienie w Komisji nastgpilo?
Panie przewodniczacy, ja wiem doskonale dlaczego. Natomiast, c6z, dziwny zbieg okolicznosci.
Az tak stabg bylismy Komisja, ze trzeba bylo nas wzmocnic?

Jeszcze mam jedno kréciutkie pytanie do obu kandydatow. Jak szanowni panowie oceniacie
dzialalno$¢ - ostatnie sze$c lat — NIK w skali od 1 do 10 z uzasadnieniem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Ja tylko chce odpowiedzie¢ panu postowi Sobolewskiemu, ze debiutantem w tym Sejmie nie jest.
Natomiast to, ze jest takie zainteresowanie pracami naszej Komisji, ze w konicu kluby uzupet-
nity swoje niedobory, to mnie osobiScie jako przewodniczgcego bardzo cieszy.
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Posel Krzysztof Sobolewski (PiS):

Panie przewodniczacy, chce tylko zauwazy¢, ze zgodnie z parytetami to nie ma niedoborow,
a jest nadmiar przynajmniej jednego ugrupowania — KO. Powinno by¢ szesciu, a jest w tej chwili
oSmiu reprezentantow.

Posel Zbigniew Konwinski (KO) - spoza skladu Komisji:

Pan jest troche w Sejmie, ale...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Panowie, bardzo prosze nie kontynuowac tej dyskusji.

Posel Krzysztof Sobolewski (PiS):

Panie przewodniczgcy, ja wiem, ze pana prowadzenie spowodowalo takie zainteresowanie
tg Komisjg i pracami tej Komisji i tutaj akurat jestem w stanie w to uwierzy¢.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Panie posle, dzien bez podlizywania sie szefowi jest dniem straconym. Wykorzystal pan okazje.

Posel Krzysztof Sobolewski (PiS):

Nie inaczej.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Bardzo prosze, kandydaci odpowiadajg. A nie, jeszcze pan przewodniczacy Szarama ma uzupel-
niajace pytanie.

Panie posle Konwinski, pan jest goSciem na Komisji, bardzo prosze nie wprowadzac¢ dodatko-
wego zamieszania. Ale bardzo prosze. Czy kazda dyskusja musi by¢ — ze tak powiem — sporem
pomiedzy PO-PiS? Dajcie sobie na wstrzymanie.

Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Tutaj jedno pytanie, takie uszczegblawiajace, dotyczace tej polityki medialnej. Ot6z odnosze
wrazenie, ze czes¢ efektow prac NIK byla najpierw przekazywana na konferencjach prasowych
w takiej dosy¢ sensacyjnej formie, a dopiero potem marszalkowi Sejmu i organom Sejmu, na przy-
ktad naszej Komisji. Czy dowiedzieliScie sig panstwo -1 to jest moze pytanie rowniez w pewnym
sensie do pana Sliza i do pana Konwinskiego — o informacji o tym, ze pojdzie zawiadomienie
do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w stosunku do 21 0séb po kontroli?
Czy pan marszalek sie dowiedzial? I czy powinien sie dowiedzie¢ o tym najpierw? Czy powi-
nien sie o tym dowiedzie¢ z konferencji prasowej organizowanej przez prezesa NIK?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Runde dyskusji i pytan na razie przerywamy. Prosimy bardzo kandydatéw o udziela-
nie odpowiedzi. Zgodnie z porzadkiem alfabetycznym najpierw pan prezes Dziuba, potem pan
prezes Haladyj.

Kandydat na stanowisko prezesa NIK Tadeusz Dziuba:

T.M.

Panie marszatku, niektore pytania byly naprawde ciekawe, wiec chciatbym odpowiedzieé. Prosze
nie ograniczac czasu, jesli moge sie z takim apelem zwrécié. Bede odpowiadal zgodnie z kolej-
noscig pytan, ale z dwoma wyjatkami. Mianowicie, najpierw odpowiem na pytanie dotyczace
kontroli samorzadéw lokalnych pod wzgledem kryterium celowoSci i na koniec pozwole sobie
odpowiedzieé¢ na pierwsze pytanie pana wiceprzewodniczacego.

Przychodzac tu, nie bardzo bytem przekonany, ze cokolwiek mi tu sprawi przyjemnosc, ale
to pytanie mi sprawilo przyjemnosc. A to z tego powodu, prosze panstwa, ze zgodnie z ustawg
o NIK od samego poczatku — ona zaczeta obowigzywac, w tej swojej pierwotnej oczywiscie wersji,
potem wielokrotnie zmienianej od polowy 1995 r. — kontrola panstwowa jest wylaczona, nie moze
kontrolowa¢ samorzadow lokalnych pod katem celowosci. Nie moze. Tak wtedy zadecydowano.
Byl to gest w stosunku do samorzgdéw stosunkowo niewiele wezeéniej powotanych, bo w 1990 r.

Natomiast dzisiaj, po 35 latach, méwie to jasno i krotko, jest to przywilej niczym nieuza-
sadniony. Samorzady lokalne sg elementem struktury naszego panstwa, panstwa unitarnego,
jednolitego, stanowig pewna cze§é wladzy publicznej i nie ma zadnego uzasadnienia do tego,
zeby czes¢ wladzy publicznej byta kontrolowana pod katem kryterium celowosci, a cze§é nie

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 58)

14

byta. I to znaczaca czes¢. Wiec jezeli panstwa pytania §wiadczy¢ mialyby o tym, ze jesteScie
panstwo zainteresowani, zeby ten nieuzasadniony przywilej znies¢, to nic wiecej nie mogtoby
sprawi¢ mi radoSci. Taka jest moja odpowiedz na to pytanie.

Wydaje mi sie, ze co najmniej w pytaniach dwdch osob pojawila sie kwestia dodatko-
wych kompetencji. Ot6z, prosze panstwa, méwige w najwiekszym skrocie, jak nalezy postrzegac¢ NIK?
Moéwitem o tym dwa dni temu. Mozna powiedzie¢ symbolicznie, tak krétko — NIK to jest wiary-
godny fotograf. Przychodzi, fotografuje i ktadzie na st6t zdjecie pokazujace rzeczywistosc taka,
jaka ona jest. I dlatego takiego fotografa nie mozna zwiekszac. Takiemu fotografowi nie mozna
zwiekszaé kompetencji, bo on przestanie by¢ wtedy fotografem, stanie sie moze policjantem,
moze sedzig, moze prokuratorem, ale nie bedzie juz fotografem.

To jest bardzo wazna kwestia, poniewaz wiadomo — byla o tym mowa dwa dni temu na tym
wystuchaniu publicznym - ze w spos6b nieoficjalny obecny prezes NIK przestat marszatkowi
Sejmu swdj, to znaczy, nie swoj osobisty, tylko swojego zaplecza, projekt zmiany ustawy, ktérego
ja do konica nie potrafie rozszyfrowac, to panstwo powinniScie to rozszyfrowaé, a ktory catko-
wicie —jeszcze raz podkresle — autonomizuje NIK. Czyni panstwem w panstwie. Powiedziatem,
ze NIK to dzisiaj taka matrioszka, ze wewnatrz jest taka grupka ludzi, stanowigca jakg$ tam
malg czesé, ktora potrafi rozne rzeczy narzucic, ale jak jej sie nie chce narzucac, to cala reszta
moze sobie dziata¢ swobodnie. I tak samo byloby, gdyby Sejm uchwalit propozycje przedtozong
przez obecnego prezesa. Co tym bardziej jest niedopuszczalne. Jak powiedzialem, a wydaje mi sie,
ze panstwo nie doceniacie mojej tezy, oznaczaloby to wyposazenie NIK w kompetencje instytucji,
ktéra moze dziataé tak jak w tej mijajacej czy minionej juz kadencji. Powtoérze, tylko innym
stlowami — ona od czasu do czasu dzialala przeciwko naszemu panstwu, przeciwko panstwu,
ktéremu miata stuzy¢, poprzez dezinformowanie. Stysze tutaj taki okrzyk, ze nie, to gratuluje.
Ja wlaénie chciatem chociaz krétko o tym powiedzie¢, przerwalem swojg wypowiedz. Jestem
do panstwa dyspozycji.

W kilku pytaniach pojawiala sie kwestia niezalezno$ci politycznej. NIK jest tak samo usytu-
owana w naszym systemie demokratycznym, jak inne tego typu instytucje w innych panstwach.
To znaczy, jest pewien balans, nie jest instytucjg wlasnie wyizolowang z naszego calego systemu,
na przyklad kandydatéw zglaszajg postowie albo moze zglosi¢ marszatek Sejmu, a wiec jest
przewidziany w naszym systemie taki pewien balans miedzy réznymi instytucjami i w moim
przekonaniu, przynajmniej w takim pierwszym przyblizeniu, w tym sensie ta niezaleznos¢ NIK
jest zachowana, do tej pory bylta zachowana. Przypomne tylko, ze na przyktad drugi z prezesow
NIK, obecny komisarz europejski, pan 6wczesny prezes Wojciechowski, cztonek PSL, zostat
prezesem NIK i nie wywolalo to zadnych skutkow. Wprost przeciwnie. Przynajmniej w mojej
ocenie pan prezes Wojciechowski byl jednym z takich bardziej wyrézniajacych sie prezesow NIK.
Doskonale sie odnalazt w tej roli. I to, ze pochodzit z okreslonego srodowiska, w ogéle nie miato
wplywu na to. Inny pan prezes, Sekuta, przeciez trafit do NIK wprost z Sejmu, mozna powiedziec,
wprost z sejmowej Komisji Finansow Publicznych. I tez ma swoje zastugi dla NIK, chociaz jego
zainteresowania byly dosy¢ specyficzne, ale wiasnie przynioslo to pewne istotne korzysci NIK
i nie wywolywalo zadnych skutkow o charakterze politycznym, ktére moglyby budzi¢ sprzeciw.

Ktoras chyba z pan postanek zadata pytanie dotyczace apolitycznosci, ale w takim specy-
ficznym kontekscie. Ja to zrozumialem tak — prosze panstwa — ze pani poset uzywa tu okre-
§lenia polityczno§c funkcjonowania NIK na to, co ja nazywam dezinformowaniem przez NIK
opinii publicznej. To jest prawdziwy problem. To znaczy, mam nadzieje, ze to byl problem,
bo teraz, jak zostanie — mam nadzieje — wybrany nowy prezes, to ta destrukcja NIK sie zakonczy.
Wiec niebezpieczenstwem w moim przekonaniu - koniczgc odpowiedZ na to pytanie — nie jest
to, ze w takim potocznym rozumieniu tego stowa instytucja ta, czyli NIK, zostanie upolitycz-
niona, tylko to, ze zostanie wykorzystana do jaki$ niegodnych, haniebnych albo antypanstwo-
wych dziatan. Przed tym sie nalezy broni¢. Zresztg moje propozycje zmian ustawowych temu
wlasnie majg stuzyc.

Fundacje Skarbu Panstwa. Ja nie jestem prawnikiem, wiec nie chcialbym sie tu specjalnie
madrzy¢, ale moim zdaniem to jest problem, zawsze byl. Zawsze byt spér — odkad ja pamie-
tam - o to, czy NIK moze kontrolowac podmioty, ktore z natury rzeczy traktuje jako prywatne,
czyli fundacje, ale one dysponuja §rodkami publicznymi. Wiec w moim przekonaniu to nalezy
uregulowac, zeby przycig¢ wieloletnie, trwajace pewnie ze 20 lat albo wiecej, dyskusje.
Natomiast chciatbym do tego doda¢ jedng rzecz, zeby nie zgubié proporcji. Jaka jest skala tych
watpliwosci? Otoz tg kwestig akurat zajmowala sie taka haniebna kontrola miedzynarodowa
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prowadzona w NIK i oni tam podali dane. Z tych danych wynika, ze tam w réznych aspek-
tach tego problemu, spory pomiedzy podmiotami, ktére mialy by¢ kontrolowane przez NIK,
a NIK to byl 1%0 wszystkich kontroli NIK. Czyli to jest problem, ktory lepiej uregulowac, ale
tez nie nalezy zapominac, ze to jest jaki$ absolutny margines klopotéw NIK.

Moj wiek. Odpowiem tak — skoro wczoraj, z podziwem dla prowadzacych, wytrzymalem
w dobrym stylu pie¢ godzin, to mysle, ze wytrzymam cztery lata.

Poprawienie skuteczno§ci wnioskow. Trzeba byloby sie tutaj odwola¢ do danych. Ja nie
mam ich w tej chwili przed oczyma, wiec nie moge sie nimi postugiwac, ale wydaje mi sie,
ze ze skutecznoécig generalnie w realizacji wnioskow NIK nie ma wielkiego problemu. Zawsze
nalezy oczywiScie podejmowac dzialania, zeby ta skutecznos$c byla wieksza, ale najwiecej w tym
zakresie NIK moze zrobi¢ w prosty sposéb, mianowicie bardzo precyzyjnie, bardzo sprawiedli-
wie 1 bardzo trafnie formulowaé wnioski pokontrolne. Wtedy na pewno bedg one realizowane.
Nie dos¢, ze bedg realizowane, to jeszcze szybko, bo jak bedg sprawiedliwe, trafne i uczciwe,
to kto nie bedzie chciat ich realizowac?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Prosze o przy$pieszenie, dlatego ze mamy komunikat, ze nastepna komisja czeka juz na sale.

Kandydat na stanowisko prezesa NIK Tadeusz Dziuba:

Konferencje prasowe. Ja catkowicie podzielam opinie wyrazang przez pana wiceprzewodni-
czacego Szarame, ze w minionej kadencji konferencje prasowe byly uzywane dla celéw dezin-
formacji wiaénie. I oczywiScie z tym obyczajem trzeba skonczy¢. A generalnie polityki infor-
macyjnej NIK, takze we wezeénigjszych latach, nie uwazam za zbyt szczesliwa, ale nie jestem
specem od mediow, wiec nie chcialbym tu wyskakiwac z jakimi§ wlasnymi pomystami. Gdyby
ta rola mi przypadla, to na pewno fachowcéw poprositbym o porade, bo - jeszcze raz podkresle -
styl pracy informacyjnej NIK nie wydaje mi sie zbyt taki pociagajacy, tak bym to nazwat.

Priorytety NIK. Prosze panstwa, od wielu, wielu lat NIK ustala priorytety. O ile ja pamietam,
raz na trzy lata, to nie jest w ogéle zaden problem. To sie robi. To jest zawsze dzielo zbiorowe.
To nie jest dzieto jednej osoby czy jakies§ grupki osob, wiec tutaj po prostu nie ma problemu.

Pytanie ostatnie — ocena NIK w ostatniej kadencji. Ja ja w takiej skrotowej formie, jak
tu panstwo mi pozwoliliScie, wyrazitem. Uwazam te ostatnig kadencje NIK za katastrofalng
dla renomy NIK, ale tez —1i to bardzo wyraznie chce powiedzie¢; my§le, ze méwitem o tym, i dwa
dni temu, i obecnie — najwazniejsze jest wyciagnaé z tego nauke i tg jedng z tych nauk, jedng
z konsekwencji obserwacji tego, co bylo przez minione pieé-szes¢ lat, to jest wlasnie zmiana
przepiséw ustawy i zmiana niektérych elementéw praktyki. Wydaje mi sie, ze na wszystkie
pytania odpowiedzialem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan prezes Hatadyj. Ja komunikowalem, ze niestety mamy sale do godziny 12.00. Prositem,
zeby$my troche przedtuzyli, ale bardzo bym prosit pana prezesa o w miare syntetyczne odpowiedzi.

Kandydat na stanowisko prezesa NIK Mariusz Haladyj:

T.M.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, postaram sie dostosowac do tego tempa. Bede szed! pytaniami —
za co przepraszam — bez wymieniania nazwisk panstwa postow.

Al i cyfryzacja generalnie. Dla mnie sztuczna inteligencja i uczenie maszynowe to jest
nieunikniona najblizsza przysztosc. Patrzac tez na funkcjonowanie innych najwyzszych orga-
néw kontroli, patrzac na ETO, Europejski Trybunal Obrachunkowy, to ta formuta ,,Przewiduj
i Zapobiegaj”, wlasnie poprzez stworzenie tego typu narzedzi, ktore majg charakter systemu
wczesnego ostrzegania, jest w tej chwili w zasadzie norma, i NIK tez musi w te strone pdjsc,
bo to zwieksza tez skutecznosc kontroli, a przede wszystkim pozwala lepiej szacowaé ryzyko
i trafia¢ z kontrolami tam, gdzie one beda najbardziej skuteczne. A co do narzedzia, to uwazam,
ze tam, gdzie jest przetwarzanie danych NIK, to tutaj nie ma co polega¢ na jaki$ aplikacjach
czy narzedziach spotki czy z rynku, tylko stworzy¢ wlasne narzedzia, wlasnie z uwagi na bezpie-
czenstwo danych, w tym danych osobowych.

Uprawnienia prokuratorskie. Po pierwsze, ja sam znam takg frustracje, troche wynikajaca
z tego, ze sg prowadzone czynnoSci kontrolne — dochodzimy do pewnych ustalen z pelnym
przekonaniem, ze one sg obiektywnie uzasadnione i powinny skutkowaé¢ zawiadomie-
niem, a pdzniej tak naprawde organy $cigania powtarzajg te czynnosci i to sie rozwleka itd.,
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wiec znam to. Natomiast z drugiej strony jestem przeciwnikiem takiego by-passowania jednych
instytucji przez inne i mnozenia - ze tak powiem — tych samych uprawnien w réznych stuzbach,
bo to i KAS za chwile tez tego typu uprawnienia bedzie chcial, skoro NIK.

Tak wiec ja jestem chetny do rozmowy, bo wiele lat spedzitem na przygotowywaniu legislacji
i dla mnie sama rozmowa o Zrddle problemu pod katem znalezienia rozwigzania jest ciekawa.
Natomiast wydaje sie, tez patrzac na model innych naczelnych organéw kontroli, ze te upraw-
nienia prokuratorskie sg raczej rzadkoscia. To chyba Francja i kilka krajow, nie wiem, czy nie
Ameryka Potudniowa. Ale to jest zupelnie inny model funkcjonowania, bo w ogdle tam najwyzszy
organ kontroli, w tym modelu napoleoniskim, jest raczej umieszczony w takim systemie sgdowym.
Wiec raczej jestem sceptyczny, a zaczalbym na pewno od tego, zeby po prostu nawigzaé wspot-
prace z prokuraturg i sprébowaé zidentyfikowac, dlaczego ta wspélpraca nie jest tak efektywna,
zeby to nie bylo takie dzialanie odcinkowe, ze jeden robi swojg prace, przekazuje zawiadomie-
nie do drugiej instytucji, a druga instytucja jak paleczke w sztafecie bierze i zajmuje sie tym
na kolejnym odcinku. To powinno sie 1gczy¢ — ze tak powiem - te etapy i NIK z prokuraturg
w takich sytuacjach po prostu powinny wspéipracowac.

Byta tez tutaj podniesiona kwestia niezaleznosci. Dla mnie niezalezno§¢é ma dwa wymiary —
i zewnetrzny, ale tez wewnetrzny. To znaczy, z duzym poszanowaniem autonomii kontroleréw
w zakresie czynnoS$ci kontrolnych. Wydaje mi sie, ze na poziomie ustawowym ta niezaleznosc¢
jest dosy¢ dobrze zabezpieczona. Tez patrzac przez pryzmat chociazby dokumentow INTOSAI,
to tutaj trudno znalez¢ jakis$ element ustawowy, zeby ta niezaleznosc nie byta chroniona. Ewen-
tualnie kwestia kolegium. Poprzednie lata pokazuja, ze to jest gdzie$ potencjal do zblokowa-
nia funkcjonowania izby. To jest jaki$ temat, by¢ moze do rozwigzania ustawowego, zeby nie
dochodzilo do takiego pata miedzy instytucjami. Natomiast uwazam, ze wewnetrzng nieza-
lezno§é kontroleré6w przede wszystkim powinna budowa¢ kultura organizacji pracy i kontro-
lerzy powinni mie¢ zawsze pelne poczucie, przekonanie, ze ich ustalenia, ich oceny majag by¢
wylacznie oparte na materiale dowodowym, na referencyjnych dowodach, na ich obiektywne;j
ocenie material dowodowego.

JST i celowosc. Tak, to jest problem konstytucyjny, wiec tutaj nalezaloby w te strone taka
analize podja¢. Natomiast wydaje sie, ze mozna sie zastanowic¢ ewentualnie na poziomie usta-
wowym, czy nie byloby mozliwe, zeby celowos¢ byla wprowadzona do kontroli samorzadow,
ale w zakresie, w ktorym wykonujg zadania zlecone przez administracje rzadowa, i by¢ moze
ewentualnie mozna byloby bez zmiany konstytucji na przyklad rozszerzyc te kompetencje izby.

Natomiast w tym pytaniu pana posta tez bylo —ja to przynajmniej tak odczytuje — zaszyte, jak
wlasnie te postawy w administracji zmieniac, zeby nie tylko koncentrowac sie na tym formalnym
wypelnianiu poszczegblnych paragraféw z procedur, tylko wlasnie, zeby dominowata racjonalnosé
w czynno$ciach. I wydaje mi sie, ze wlasnie tutaj NIK poprzez dobor tematow, poprzez dobor
kryteriow, poprzez dobor zagadnien do kontroli, p6Zniej dobdr sposobu oceniania tego — to jest
dobry sposob na to, zeby te postawy ksztaltowac, bo ta informacja po administracji sie niesie,
co kontroluje NIK, w jaki sposob itd. Ale tez na przyklad NIK dla takiego zwiekszenia troche
odwagi dzialania racjonalnego — bede sie trzymat tego — na przyktad mogtaby, co tak troche
na szybko mi teraz przyszlo na mysl, zastanowic¢ nad wydaniem pewnych wytycznych. Jezeli sie
powtarzajg nieprawidlowosci w dotacjach, jezeli sie powtarzajg nieprawidtowos$ci w udzielaniu
zamowien, to by¢ moze taki wlasnie dokument rekomendacyjny NIK, bazujacy na ocenie, zebra-
niu tych wlaénie powtarzajacych sie bledoéw i pokazaniu, w jaki sposdb sie powinno dziataé, zeby
tym bledom przeciwdziatac i ich unikaé w przysztoSci, to jest tez... Bo to widze na przyktadzie
tez dzialania prokuratorii, ze to nie jest kwestia w mentalnoS$ci urzednikow.

Ja bylem od zawsze, jestem od zawsze przeciwny takiemu méwieniu, ze czego$ sie nie da
zrobic, bo mentalno§¢ urzednik6w na to nie pozwala, albo mentalno§¢ Polakow na to nie pozwala.
Mentalno§¢ moim zdaniem nie jest nigdy bariera. Trzeba dgzy¢ po prostu do Zrédia problemu
i do rzeczywistych potrzeb stojacych za niewykonywaniem czego$. I w przypadku prokuratorii
moge powiedzied, ze to, co sie zawsze méowilo, ze do mediacji, do ugéd administracja nie jest
gotowa i ze tego nigdy nie bedzie, a wystarczylto zapewnic prokuratorii pewne wsparcie prawne
w postaci opinii prawnych, w postaci takiego zwiekszenia komfortu prawnego i te statystyki —
przepraszam za sformulowanie — wystrzelily w kosmos.

Negatywne oceny, co do — jak rozumiem — dokumentéw koncowych NIK, czyli ten odbior
taki dychotomiczny, ze jednym sie podoba, a drugim sie nie podoba, jezeli chodzi o odbi6r
tych informacji. Mi sie wydaje, ze — moze powiem to zbyt ogélnie dla niektérych z panstwa,
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ale ja w to Swiecie wierze — po prostu wiarygodnos¢ instytucji, wiarygodno$¢ dokumentéw
instytucji buduje rzetelnosc pracy, oparcie wszystkich ustalen o obiektywne dowody, tez jasnosé
komunikacji z parlamentem, z panstwa Komisja, z organizacjami pozarzadowymi i z tymi
watchdogami publicznymi, o ktorych méwitem.

I wtedy, kiedy widac przejrzystosé, transparentnosc pracy NIK, transparentno$¢ doboru
tematow, co tez jest dla mnie wlaénie tym przyczynkiem do budowania wiarygodnosci izby
jako instytucji bezstronnej, to ten obraz po prostu... Niczym innym, zadnymi zapewnieniami,
zadnymi dokumentami, artykulami, werbalizacjg tego, tylko po prostu codzienng, rzetelng
praca, ktora nie budzi pézniej takich zastrzezen — stronniczosci w dzialaniach, stronniczo$ci
w doborze tematow, stronniczo§ci w dokonywaniu ocen — plus wlaénie tg wspoétpraca z podmio-
tami zewnetrznymi. Zresztg ja taki obraz NIK wlasnie pamietam. Jak pisalem swoja prace
magisterskg o postepowaniu kontrolnym, to taki byt obraz NIK, taki mam obraz NIK ze swoich
kilku lat pracy w NIK, wiec tu ta instytucja ma wszelkie predyspozycje do tego, zeby taka
wlasnie role pelnié i takg reputacje miec.

Uprawnienia spoétek i innych podmiotow. Ja uwazam po prostu, ze uprawnienia NIK
powinny i$¢ za wydawaniem $rodkéw publicznych. I kognicja NIK nie powinna by¢ ogra-
niczana tylko przez to, ze zastosujemy jakie§ narzedzie korporacyjne, zastosujemy jakies$
mozliwoS$ci z prawa korporacyjnego, z k.s.h. i obejdziemy w ten sposob uprawnienia, mnozac
na przyklad — nie wiem - bytno$¢ na podmioty corki, na podmioty wnueczki itd. Uwazam,
ze po prostu kognicja NIK powinna podgzac za srodkiem publicznym i ona nigdy nie powinna
by¢ — w takim juz minimalistycznym nawet sensie — mniejsza niz uprawnienia korpora-
cyjne podmiotu publicznego w stosunku do danego podmiotu, o ktérym méwimy. I tez mi sie
wydaje - tak jak pan prezes tez mowit — ze tutaj bym raczej byt za tym, ze skoro jest tyle
kontrowersji, jest ile§ sporow, to raczej te uprawnienia na poziomie ustawowym chyba dobrze
bytoby doprecyzowac.

Jak uskutecznié¢ zalecenia pokontrolne. Na pewno pierwsza rzecz, to zmniejszytbym
liczbe wnioskow. To znaczy, przy ponad 5 tys. wnioskéw pokontrolnych rocznie, nie uwierze,
ze da sie takg liczbe kontrolowaé, bo po 2 latach to juz jest 10 tys., po 3 — 15 tys. itd. To jest
nie do ogarniecia, ze tak powiem. Wiec przede wszystkim zmniejszytbym liczbe wnioskow,
ograniczyl je do takich, ktore sg konkretne i weryfikowalne, i zmienitbym sposéb weryfikacji.
Nie tyle oczekiwalbym, czy ktos§ deklaruje mi przyjecie wniosku do realizacji czy nie, tylko
czy on zostal wdrozony i jakie skutki przyniost.

I tutaj mozna sobie wyobrazi¢ na przyklad, ze na stronie NIK jest jaka$ odrebna zakladka
z wnioskami, zaleceniami i stanem na przyklad realizacji, by¢ moze sprawozdanie, ktore trafia
do panstwa postéw, mogloby zawiera¢ jako odrebny zatgcznik wiasnie tez liste wnioskow.
By¢ moze Komisja na przyktad mogtaby by¢ takim forum, na ktérym wykonanie wnioskow
pokontrolnych z zaproszeniem instytucji odpowiedzialnych za to wdrozenie mogtoby sie odbywac,
nie na zasadzie takiej wlaénie p6zniej czysto statystycznej, ile zostato zrobionych, wdrozonych,
ile nie, tylko wlasnie przez taka jakoSciowg dyskusje nad konkretnymi wnioskami z konkret-
nymi instytucjami.

Jesli chodzi o stronniczo§é. To ja podam tylko jeden przyklad jako uwiarygodnienie, ze nie
rzucam stow na wiatr. My jako prokuratoria, bedgc instytucja rzadowa, przez te szes¢ i pot roku
funkcjonowania, kiedy ja kieruje prokuratoria, niezaleznie od okresu, w ktorym prowadzimy
chocéby nasz sad polubowny, zglaszajg sie do nas jednostki samorzgdu terytorialnego niezalez-
nie od opcji politycznej, ktora zarzgdza danym miastem, dang gming, danym wojewodztwem.
I mieliémy i Warszawe, i Lublin, i Krakow, i Czestochowe, i 1.0dZ u nas w mediacjach. Wydaje
mi sie, ze to jest budowanie wladnie tej wiarygodnosci, o ktérej mowilem wezesniej, po prostu
taka codzienna, rzetelng praca, transparentnoscia i merytoryka.

Pan przewodniczacy Szarama pytal o te terminy. Absolutnie nie powinno by¢ przede wszyst-
kim zadnych manipulacji terminami. Konczymy kontrole, koficzy sie proces rozstrzygania
zastrzezen, jest przygotowany dokument — i nie ma mrozenia terminéw, niemrozenia terminéw —
przekazywany jest tutaj do parlamentu, do wszystkich organéw, ktére powinny go otrzymac.
Ustawa tez przeciez o tym mowi.

Nastepnym krokiem powinna by¢ publiczna komunikacja. Pan przewodniczacy pytal tez
o forme. To znaczy, ja nie jestem zwolennikiem takiej — powiedzialbym — komunikacji troszke
jednostronnej, ze przedstawiamy jakie§ ewentualne pytania. Ja bym to bardziej widzial
w formule tak naprawde... Jak jest skonczona kontrola, sg ciekawe wyniki kontroli w jakiej$
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bardzo waznej sferze, to robimy raczej rodzaj spotkania z dziennikarzami, ale tez wtasnie
z organizacjami pozarzgdowymi. I wtedy to jest troche bardziej omawianie wynikow, tego,
co mozna zrobi¢ z wnioskami, niz taka jednostronna komunikacja, czyli bardziej edukacyjny
sposob, tez tworzacy pézniej pewng presje spoleczng na to, zeby te zalecenia zostaly wdrozone,
niz taka promocja instytucji dla samej instytucji. To znaczy, celem powinno by¢ to, co z tymi
wnioskami sie wydarzy po ich przedstawieniu, a nie to, jak bedziemy o tych wnioskach méwic
przez dwa dni na przyktad.

Co do oceny, szczegélnie w punktacji, pana prezesa Mariana Banasia. Tu bym nie chciat
tego mowic. Ja widze duzo ciekawych tematéw kontroli podjetych przez izbe w tym czasie
i roznice w podejsciu. Staralem sie powiedzie¢ i w poniedzialek, i dzisiaj, wiec wydaje mi sie,
ze z tego wynika, co... Ewentualnie gdzie bym kladl dodatkowe akcenty.

I ostatnie zdanie. Bylo tez pytanie o przyspieszenie kontroli. Cyfryzacja, wiecej czasu na przy-
gotowanie, wiecej czasu na zaplanowanie, cze$¢ czynnosci w jednostce NIK, a nie na miejscu,
w jednostce kontrolowane;j, skrocenie czasu poprzez moze wiekszg liczbe wykorzystania praw-
nikow w tej czesci orzeczniczej, ktora jest po zastrzezeniach. Wiec to bym widzial.

Juz ostatnie pytanie. Obszary... Proces inwestycyjny chetnie bym zbadat — ze tak powiem —
pod katem poszukania przyspieszenia, gdzie administracja troche marnuje czas i swj, i tych,
ktorzy te inwestycje chea rozpoczaé. Takich spowalniaczy, ze tak powiem. Mamy sytuacje
zewnetrzna, jakg mamy, wiec na przyklad zarzadzanie kryzysowe, jak funkcjonuje w poszcze-
goblnych instytucjach, i to nie tylko juz pod katem obrony cywilnej czy takiej czysto wojskowej,
a na przyklad jak poszczegolne instytucje typu szkola sg przygotowane do ewakuacji dzieci,
muzeum do ochrony eksponatow, biblioteka do ochrony ksiegozbioréw.

I spory sadowe, ktore mi sg w tej chwili najblizsze, zeby na przyktad zrobi¢ kontrole nie
tylko ugdd, ktore administracja podpisuje, ale cofnaé sie o jeden krok i zrobi¢ takg ocene,
jak administracja podchodzi do rozwigzywania sporéw, czy wybiera optymalne scenariusze
takich rozwigzan, a nie idzie asekuracyjnie, defaultowo od razu w sad, bo tak jest bezpiecznie
i do tego sie nikt nie przytozy. W interesie publicznym czasami jest podjecie negocjacji badz
mediacji i zakonczenie w formule pozasadowej ugody. Wiele miliardow ztotych rocznie mozna
na tym zaoszczedzi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Glosowanie dotyczace zaopiniowania kandydatow przeprowadzimy w kolejnosci alfabetyczne;.
Prosze przygotowac karty do glosowania. Czy wszyscy sa gotowi do glosowania? Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem kandydatury pana Tadeusza Dziuby? Prosze o podniesienie reki
i przyci$niecie przycisku. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o0 podanie wyniku.

Glosowato 18 postow. Za - 7, przeciw — 10, wstrzymata sie jedna osoba.

Stwierdzam, ze kandydat, pan Tadeusz Dziuba, nie uzyskat pozytywnej opinii Komisji.

Glosowanie przeprowadzimy recznie. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandyda-
tury pana Mariusza Haladyja na prezesa NIK? Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?

Glosowato 18 postow. Za - 10, przeciw — 7, wstrzymata sie jedna osoba.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala kandydature pana Mariusza Haladyja
na prezesa NIK.

Pozostaje nam wybor posta przedstawiciela do przedstawienia opinii przed Sejmem. Propo-
nuje, zeby te opinie przedstawil pan posel Tomasz Kostu$. Czy sg inne zgloszenia? Czy jest
sprzeciw? Nie ma.

Tak wiec pan posel Kostu$ bedzie reprezentowal Komisje na posiedzeniu Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

T.M.




