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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 59)
Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej (nr 80)

24 wrzesnia 2024 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodni-
czgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizowaty naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wyko-
nania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 r. (druk nr 1465).

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Damian Grzelka przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Grzegorz Czarnocki wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, Adam Ostrowski ekspert do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich, Lukasz Cyminski
przedstawiciel Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Oliwia Maciejewska asystentka prze-
wodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk, Mateusz Daszewski, Stawomir
Jakubczak i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Witam panie postanki i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci, czyli przedstawiciela Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Grzegorza Ziomka, dyrektora Departa-
mentu Administracji Publicznej. Witam, panie dyrektorze. Witam przedstawicieli Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych pana Damiana Grzelke, przewodniczacego, witam, panie
przewodniczacy oraz pana Grzegorza Czarnockiego, zastepce przewodniczacego.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci
regionalnych...

Tylko prosze o cisze, panie posle. Pan poset Tomaszewski.

...sprawozdania z dziatalnoS§ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 r., druk nr 1465. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana Damiana Grzelke, przewodniczgcego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Szanowni panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, po raz kolejny
mam przyjemnos¢ przedstawic panstwu sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W pierwszej czeSci ja zabiore
glos, a p6zniej oddam glos wiceprzewodniczacemu, ktory w dalszej czeSci bedzie przedstawial
to sprawozdanie. Sprawozdanie to zostalo przyjete uchwalg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych w dniu 27 maja 2025 r. i w ustawowym terminie przedlozone Wysokiemu Sejmowi.

Szanowni panstwo, zgodnie z ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych, nasza dziatal-
no$c¢ koncentruje sie na obszarze dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej, opiniodawczej i szkoleniowej
i w tym zakresie przedstawiamy nasze sprawozdanie w tej czeSci pierwszej. Jezeli chodzi o dzialalnoéé
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nadzorczg w 2024 r. regionalne izby obrachunkowe objely postepowaniem 201 797 uchwat
i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego, z czego w znacznej czesci, bo 197 390
byly to uchwaly i zarzadzenia bez naruszenia prawa., ale oczywiscie byly tez uchwaty niewazne,
co do ktorych kolegia regionalnych izb obrachunkowych orzekaly o niewaznoS$ci w czesci badz
o niewaznosci w calosci lub wskazywaly, ze akt ten zostal wydany z nieistotnym naruszeniem prawa.

Najwieksza czes¢ uchwal, zgodnie z nasza wlaSciwoscig to: uchwaly i zarzadzenia dotyczgce
budzetu i jego zmian, ktére stanowig ponad 60%. W kolejnej czesci to uchwaly i zarzadzenia doty-
czgce wieloletnich prognoz finansowych — 15%, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego — tutaj gléwnie te uchwaly ciagle sie pojawiajg, dlatego
ze chociazby ze wzgledu na zmiany w Prawie ochrony érodowiska, realizacje programoéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego, takie uchwaly dotyczace zasad udzielania dotacji przez jednostki
sg podejmowane —uchwaly w zakresie podatkéw i oplat, dotyczace udzielenia badz nieudzielenia
absolutorium, zaciggania zobowigzan, oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ramach dziatalnosci nadzorczej kolegia regionalnych izb w 2024 r. ustality pie¢ budze-
tow w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych. Tutaj warto wskazac,
ze w trzech przypadkach bylo to z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaly
budzetowej do 31 stycznia 2024 r., w jednym przypadku z uwagi na prowadzenie obrad przez
niewlasciwa osobe, a w jednym z powodu braku obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady podczas glosowania.

Kolejna cze$é naszej dzialalnoSci to dzialalnosé opiniodawcza izb. W 2024 r. sktady orzeka-
jace funkcjonujace w regionalnych izbach obrachunkowych wydaty 21 992 opinie. 18 780 byly
to opinie pozytywne, opinie negatywne to bylo 83, pozytywne z zastrzezeniami — 479 i pozytywne
z uwagami — 2650. Kolegia regionalnych izb rozpatrzyly 15 odwolan organéw JST od uchwat skta-
dow orzekajgcych w sprawie opinii. Byla to liczba wyzsza niz w roku 2023. W jednym przypadku
uwzgledniono w caltosci, w jednym przypadku uwzgledniono w czesci, 9 oddalono, 4 odrzucono.

Tutaj chciatbym sie tez jeszcze sie odnie§é do tego, ze jak wskazuje nasze sprawozdanie,
nasza dziatalno§¢ opiniodawcza tak naprawde co roku cyklicznie obejmuje opiniowanie projek-
tow budzetu i projektow wieloletnich prognoz finansowych przedktadanych do regionalnych izb
obrachunkowych do 15 listopada i opinie o mozliwoSci sfinansowania deficytu. Pdzniej po uchwa-
leniu budzetu sg to ponownie opinie co do kwoty dtugu oraz sfinansowania deficytu. Nastepnie
opiniujemy sprawozdania z wykonania budzetu, wnioski komisji rewizyjnych o udzielenie badz
nieudzielenie absolutorium oraz w trakcie roku wydajemy opinie dotyczace mozliwoSci zaciagania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego i mysle, ze tutaj chciatbym podkreslié role
tych opinii, bo sg one wskazywane rowniez przez Srodowiska instytucji finansowych, glownie
bankéw, jako majgce tutaj bardzo wazny charakter réwniez dla tych podmiotéw zewnetrznych.

W 2024 r. wystapil jeden przypadek wezwania gminy do opracowania programu postepowania
naprawczego oraz izby opracowaly cztery raporty o stanie jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednostki te sg przywolane w raporcie. Byly to miasto Sanok, gmina Lagow, gmina Rozwienica
oraz miasto Zabrze. W przypadku raportéw o stanie jednostek samorzadu terytorialnego tutaj
inicjatywa wynika, po pierwsze, z tego, ze kolegia widzg potrzebe wskazania powtarzajgcych sie
nieprawidltowosci i zagrozen w dzialalnoéci jednostek samorzadu terytorialnego, ale te raporty
sa rowniez niezbedne w przypadku ubiegania sie o pozyczke z budzetu panstwa i wowczas rowniez
organ wykonawczy wnioskuje o sporzadzenie takiego raportu i kolegium podejmuje uchwate
o sporzadzeniu takiego raportu.

Myséle, ze to, ze mozemy tutaj dzisiaj panstwu cho¢ w skrocie przedstawié naszg dziatalnosc,
wymaga podkreslenia obszaru dzialalnoSci kontrolnej realizowanej przez regionalne izby obra-
chunkowe. Ta nasza dziatalno§¢ kontrolna gospodarki finansowej i zamowien publicznych oraz
realizacji zobowigzan podatkowych obejmuje glownie przeprowadzanie kontroli kompleksowych
oraz w miare mozliwo$ci kontroli problemowych, kontroli doraznych. W 2024 r. regionalne
izby obrachunkowe przeprowadzity 930 kontroli, z czego 721 byly to kontrole kompleksowe,
120 kontrole problemowe, 83 kontrole dorazne. Nasze kontrole kompleksowe, stad tez wynika
zdecydowanie mniejsza ilo§¢ kontroli problemowych, kontrole kompleksowe to nasz ustawowy
obowigzek przeprowadzania kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego
co najmniej raz na 4 lata i izby tutaj ten obowiazek realizuja.

W ramach przeprowadzonej dzialalnoSci kontrolnej wyniki naszej dziatalnoéci kontrolnej
pokazuja, ze w 2024 r. liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nie zmniejszyla sie
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w stosunku do poprzedniego roku, a wrecz odwrotnie — wzrosta. W 2024 r. stwierdzono
10 037 nieprawidlowosci. W roku poprzednim bylto to 9848. W poprzednich latach tez, od 2020 r.
ta liczba ksztattowala sie na podobnym poziomie. Statystycznie jest to ok. 10,8 nieprawidlowosci
na jedng kontrole, przy czym w ramach kontroli kompleksowych jest to 13 nieprawidtowoSci
na jedng kontrole.

Warto podkresli¢, ze w ramach glosariusza, ktory realizujemy po kazdej kontroli, skutki
finansowe przeprowadzonych kontroli to ponad 7 mld zl. Oczywiscie tym samym w bardzo podob-
nym ujeciu te skutki liczone jak skutki nieprawidlowosci, chociazby Najwyzszej Izby Kontroli.
Tutaj jest duza liczba nieprawidlowosci, zaréwno w obszarze ksiegowosci i sprawozdawczosci,
zaméwien publicznych, dlugu publicznego. Nastepstwem tych kontroli sg réwniez korzySci
finansowe, co warto podkresli¢ i w ramach tych ustalen dla budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego ta dzialalnos$¢ kontrolna to ponad 9 mln zt korzysci finansowych, gléwnie w zakresie
dochodéw budzetowych. Tutaj sg przypadki nieprawidiowego opodatkowania, niepobrania docho-
déw, nieustalenia. Te dziatania pokontrolne doprowadzily do wydania w 2024 r. 14 445 wniosk6w
pokontrolnych. Adresaci wystapien pokontrolnych, zgodnie z ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych, do 98 wniosk6w pokontrolnych zlozyli zastrzezenia, z czego w 93 przypadkach
zostaly oddalone, w 3 uwzglednione, a w 2 uwzglednione w czesci.

Moze nie chcialbym, zeby to bylo, ze to jest rezultat dzialalnosci, ale niewatpliwie nastep-
stwem tej dzialalnosci kontrolnej sg zawiadomienia do wlasciwych organéw sktadane na skutek
ujawnionych nieprawidtowosSci. Najwieksza liczba zawiadomien to 406 zawiadomien zlozonych
przez regionalne izby obrachunkowe do rzecznikow dyscypliny finansow publicznych, w ramach
ktorych zawiadomiono o ujawnieniu 1591 czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
ale to rowniez w 15 przypadkach zawiadomienia do ministrow i kierownikéw urzedéw central-
nych, do wojewodow w 13 przypadkach, do organéw Scigania — 22 przypadki oraz do innych
organow — 24, na przyklad jest to Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Administracja Skarbowa.

Chcialbym podkresli¢, ze nasze sprawozdanie w tym obszarze dzialalnosci kontrolnej, tak jak
co roku wskazuje, a nie chcialbym tutaj tego panstwu przedstawiac, odczytywaé, w poszczegblnych
obszarach, jak jest podzielona tematyka kazdej kontroli kompleksowej, najczesciej wystepujace
nieprawidlowosci wraz z iloScig tych nieprawidlowoSci. Te nieprawidlowosci w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego mimo cyklicznoéci kontroli niektore sie powtarzaja, ale stwierdzamy tez
nowe obszary zagrozen, nowe nieprawidlowosci. W tym sprawozdaniu przedstawiamy réwniez,
szanowni panstwo, przyklady stwierdzonych nieprawidtowosci.

W 2024 r. w tym sprawozdaniu przedstawiliémy réwniez ustalenia dotyczace wydatkow
na wyplate ekwiwalentow za niewykorzystany urlop. Te ustalenia robili§my w ramach kontroli
w przypadku 226 kontroli, a to dlatego, ze byl to okres, w ktérym kontrole byly przeprowadzane
po koncu kadencji i wystepowaly przypadki oczywiscie tutaj znacznych ilosci dni niewykorzy-
stanego urlopu, co skutkowalo, ze z budzetow wyptacano ekwiwalent.

Jako odrebne, przypomne i juz tutaj nie bede dzisiaj tego omawial, przedstawiali§my panstwu
ustalenia kontroli koordynowanej realizowanej w 2024 r. Byla to kontrola umarzania naleznosci
cywilnoprawnych. W ramach dziatalnosci kontrolnej weryfikujemy réwniez prawidtowo$c spra-
wozdan o udzielonych ulgach w podatkach i skutkach obnizenia gornych stawek. Mimo ze mamy
nowg ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to i tak jeszcze te skutki maja
wplyw na wysoko§¢ teraz udzialu w podatkach, a poprzednio subwencji z budzetu panstwa
przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego, tak ze to obligatoryjnie rowniez reali-
zujemy i nasze sprawozdanie przedstawia ustalenia. O tych nieprawidtowosciach jest na biezaco
informowane Ministerstwo Finansow, ktore w przypadku nieprawidtowosci skutkujacych zawy-
zeniem kwot otrzymanych z budzetu panstwa podejmuje tutaj i wydaje stosowne decyzje.

Szanowni panstwo, w 2024 r. regionalne izby obrachunkowe zorganizowaty 97 szkolen.
Omawiajgc sprawozdanie z wykonania budzetu tutaj przed panstwem wskazywalismy z tego
tytutu uzyskiwane dochody. Bylo to 97 szkolen, w ktérych uczestniczylo 8603 uczestnikéw. Byly
to szkolenia zar6wno stacjonarne, jak i szkolenia on-line, w siedmiu przypadkach szkolenia
zorganizowano Iacznie z innymi podmiotami.

Myséle, ze juz tutaj nie bedg omawial wykonania budzetow regionalnych izb obrachunkowych,
bo w tym zakresie juz przedstawialiSmy wykonanie budzetéw i panstwo przyjeliScie sprawoz-
danie z wykonania budzetéw regionalnych izb obrachunkowych. Warto tylko zwroci¢ uwage,
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bo tego nie prezentuje sprawozdanie z wykonania budzetu, aczkolwiek réwniez dyskusja o tym
tutaj byla z panstwem, na wynagrodzenia w regionalnych izbach obrachunkowych. My tez
tutaj czujemy sie zobowigzani, zeby te liczby przywolaé, ze przecietne wynagrodzenie tgcznie
z trzynastka w 2024 r., pomimo ze wzroslo w stosunku do lat poprzednich, to wynosito 9450 zt,
co jest, jak wiemy, daleko odbiegajace od innych organéw realizujacych kontrole, jak chociazby
Inspekcja Pracy czy Najwyzsza Izba Kontroli, a §rednie wynagrodzenie pracownikow wydzialow
kontroli to 7295 zl, wydzialow analiz 6392 zi.

To tyle ogdlnie z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych. Jezeli beda jakie$ pytania,
to odniose sie do nich w dalszej czeSci, a teraz oddam glos koledze wiceprzewodniczacemu, ktory
przedstawi dalszg czes¢ sprawy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grzegorz Czarnocki:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, juz bez przerwy bede kontynuowal. Powiem co nieco
o tzw. wnioskach de lege ferenda, czyli tych naszych przemysleniach dotyczacych prawa
samorzadu terytorialnego w Swietle naszych doswiadczen. W tym roku na podstawie naszych
doswiadczen kontrolnych, analitycznych sformutowaliSmy 14 nowych wnioskéw, ktérych nie
byto weze$niej, 3 wnioski, ktore byly juz przedstawiane na tej sali w zwigzku z wynikami kontroli
koordynowanej oraz 6 wnioskow z lat poprzednich. Nie bede omawial wszystkich, bo tutaj nie
ma na to dzisiaj czasu, moze tylko te, ktore sa najbardziej istotne. To jest kwestia, ktora nas
dotknela jako Krajowg Rade, kwestia doprecyzowania przepiséw dotyczacych wspierania rodziny
i systemow pieczy zastepczej. Jest taki problem, ze sg watpliwosci, czy to ma by¢ finansowane
przez powiaty, czy przez gminy. Istniejg rozbiezne interpretacje, ministerstwo ma inne zdanie
niz sady. Rowniez Krajowej Radzie w swoim gronie i tonie nie udalo sie ustali¢ jednoznacznego
stanowiska. Po prostu jesteSmy za rozstrzygnieciem tego w ustawie.

Mamy dwa przepisy dotyczace zmiany ustawy o finansach publicznych. Jeden to jest prze-
pis porzadkujacy o spdjnosci regulacji. Natomiast osobiScie, pochodzac z wojewodztwa opol-
skiego, chcialbym powiedzie¢ o tym, co macie panstwo na slajdzie w pkt 2b, czyli o wprowa-
dzeniu regulacji w ustawie o finansach publicznych, ktéra umozliwi wykorzystywanie dotacji
przekazanej na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w okresie 3 kolejnych lat budzetowych.
To jest realny problem, szanowni panstwo. Mieliémy powddz na Opolszczyznie i w wyniku tej
powodzi takim odruchem serca samorzgdowcy z calej Polski przekazali §rodki po prostu do gmin
dotknietych powodzig — Gluchotazy, Nysa, Paczkéw i do mniejszych tez gmin panstwu mniej
znanych. Okazuje sie, ze jezeli powodz wydarzy sie na jesieni, a nawet gdyby wydarzyta w lecie,
choc zwykle to jest na jesieni, to po prostu jest to bardzo czesto niemozliwe, zeby te Srodki, ktore
sg przekazywane i trafiajg do gminy, wyda¢ w szczegélnosci na zadania inwestycyjne. Po prostu
procedura jest taka — uzyskanie decyzji, warunki srodowiskowe, zamowienia publiczne i nie jest
mozliwe wydanie tych §rodkéw w przeciggu 2 czy 3 miesiecy. Wtedy zgodnie z przepisami ten
samorzad, ktéry otrzyma te dotacje, musi oddac¢ do 31 stycznia roku nastepnego temu samorza-
dowi, ktory te Srodki przekazal i prosic, mie¢ nadzieje, ze ten samorzad, ktory te srodki prze-
kazal w poprzednim roku, znowu sie zbierze i znowu przekaze, rada miasta czy rada powiatu,
czy sejmik wojewodztwa przekaze te Srodki z powrotem.

Tutaj mamy takie mnozenie tego przeplywu pienigdza. Mamy takie zupelnie bezsensowne
planowanie i wielokrotne podejmowanie decyzji, bo wiemy, ze nie da sie zbudowac czy nawet odbu-
dowac oczyszczalni $ciekéw w przeciggu 2 miesiecy. To jest niemozliwe. ZbieraliSmy tutaj takie
nawet materialy na Opolszczyznie. RzeczywiScie bardzo czesto jest tak, ze te samorzady, ktore
otrzymaly z powrotem te pienigdze, przekazujg znowu do tych gmin poszkodowanych, ale takiej
pewnosci nikt tez nie ma. Poza tym zwracam uwage, ze samorzadowcy tez nie mogg planowac
tych dochodow niewykorzystanych na lata przyszle, poniewaz nie jest to pewny dochéd. My jako
izby chcemy tez, zeby te dochody byly pewne, a ostatecznie nie wiadomo, czy rada Warszawy
przekaze miastu Glucholazy 1 mln z1, czy nie przekaze. To jest taka zmiana, ktéra naprawde
nie kosztowataby Ministerstwa Finansow nic, za wyjatkiem tego, zeby dopus§ci¢ mozliwosé
wykorzystania na zasadzie zblizonej do wydatkéw niewygasajacych. To jest myéle taki temat.
On jest szczegblowo wskazany, opisany we wniosku.
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Takie drobne przepisy porzadkujace, mamy tutaj jakie§ kwestie zwigzane z deregulacja, zeby
sprawozdania na przyklad dotyczace wynagrodzen nauczycieli nie musiaty by¢ przekazywane
w formie papierowej, to sg zupelnie jakie$ relikty, kwestia ustawy o samorzadzie gminnym,
kompetencje do zaciggania zobowigzan.

Szanowni panstwo, takim drugim tematem, na ktéry chcemy tez zwroci¢ uwage, to jest szer-
szy problem zwigzany z dzialalnoScig radnych, z aktywnoscig radnych i z zakazami dotyczacymi
radnych. Mamy taka sytuacje, ze radni w jednostkach samorzadu terytorialnego nie moga gloso-
wac w sprawach dotyczacych swojego interesu prawnego. To jest problem, ktéry utrudnia czasem
funkcjonowanie samorzadow gminnych. Znowu jest coraz trudniej, a samorzgdowcy sami o tym
mowia, pozyskaé osoby kompetentne, zaangazowane, z jakim$ do§wiadczeniem zawodowym
do pracy w radzie. Okazuje sie, ze problemem staje sie to —ja nawet kiedy$ mialem przyjemnosé
udziela¢ wywiadu w mediach - ze radni na przyklad nie wiedza, czy bedac rolnikiem radny moze
glosowac na przyktad za obnizeniem ceny skupu zyta, czy ta uchwala zostanie zakwestionowana.
Przyznam sie, ze kiedy patrzymy na ostatnie orzecznictwo sadéw, ktore doprowadza do tego,
ze radni, ktorzy sa strazakami, nie moga glosowac w sprawie ekwiwalentu dotyczacego wszyst-
kich strazakow w calej gminie i to jest kwestionowane przez sady jako glosowanie we wlasnym
interesie, to co$ jest troche nie w porzadku. Zaproponowali$émy takie rozwigzanie, zeby przepisy
dotyczace radnych gmin i radnych powiatow dostosowacé do tych przepiséw, ktore dotycza radnych
wojewodztwa, ktorzy z kolei paradoksalnie majg duzo mniejsze zakazy. To jest taki porzadku-
jacy przepis, ja go tutaj bardzo serdecznie przekazuje, ale naprawde polecam panstwa uwadze,
w szczegolnosci przy pracach takich deregulacyjnych, ktore Ministerstwo Sprawiedliwoéci. ..

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Przepraszam. Panstwo postowie, ale bardzo prosze o cisze z szacunku dla pana prezesa.

Wiceprzewodniczacy KRRIO Grzegorz Czarnocki:

Sa tez kwestie, takie pomniejsze. Do rozporzadzenia o sprawozdawczosci budzetowej mamy swoje
przemyslenia. Uwazamy, ze sprawozdan jest troche za duzo, mozna byloby je zlikwidowaé. Nie bede
juz tutaj panstwa tym zanudzatl. Kwestia koronera, kt6rag samorzady tez od lat podnosza. Pomijam
juz kwestie tych nauczycieli. Uregulowanie zasad finansowania kosztéw pomocy zwierzetom, to tez
jest taki realny problem, ktéry bardzo czesto dotyka samorzady, jakie§ osoby zaangazowane, trzeci
sektor, wojewodow. Mysle, ze MSWiA tez mialoby co$ do powiedzenia w tej sprawie.

Pomijam wnioski z kontroli koordynowanej, bo o tym moéwil pan przewodniczacy, to bylo
omawiane. Wnioski z lat poprzednich tez pomijam. Natomiast chciatbym krétko powiedzieé co$
o wykonaniu budzetu przez samorzady. Mysle, ze to tez panstwa zainteresuje. Agenda sprawoz-
dania jest taka sama, ona sie nie zmienia. Jesli chodzi o wykonanie budzetow, to mozemy powie-
dzie¢, ze ten rok 2024 byt takim rokiem dla samorzadéw doé¢ dobrym, je§li chodzi o zrealizowane
dochody. Po raz pierwszy chyba od 1999 r. dochody znacznie wzrosty. Dochody rosty szybciej
niz wydatki. Widzimy tutaj na slajdzie, na samym dole tego slajdu macie panstwo informacje,
ze wynik operacyjny samorzadow poprawit sie i wyniost w 2024 r. 32 mld zt, czyli jest to poprawa
0 16 mld z1 w stosunku do roku 2023, ktory byl bardzo staby. Mamy tez oczywiscie przekrojowe
réznego rodzaju dane.

Szanowni panstwo, nie wiem, czy panstwo jesteScie do konica tego §wiadomi, ale mamy co roku
taka sytuacje, ze jest duza czesc samorzadow, kilkaset czy nawet blisko tysiaca, ktérych dochody
z roku na rok maleja. O tym méwimy w naszym sprawozdaniu i rok 2023 sprawit, ze tych samo-
rzad6w jest mniej.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Szanowni panstwo, bardzo prosze o cisze. Jesli cheecie panstwo rozmawiaé, mozecie zawsze wyjsé
na korytarz. Naprawde, pan prezes przedstawia nam wazne informacje z dziatalno$ci RIO w zeszlym
roku. Postuchajmy. Tych z panstwa, ktorzy nie chcg stuchac zapraszam do opuszczenia sali.

Wiceprzewodniczacy KRRIO Grzegorz Czarnocki:

K.G.

Rok 2024 sprawil, ze rzeczywiscie wiekszo§¢ samorzgdow, moéwiagc w skrocie, podniosta sie
troche, jesli chodzi o swojg kondycje finansowa i to wyraznie wida¢ w tych danych. Tutaj macie
panstwo dynamike dochodéw, jak te dochody rosty. Jest wyrazna poprawa, w szczegblnoSci w tych
samorzadach, ktére sg oparte na udziatach w PIT i CIT, czyli w powiatach, w miastach tez,
miasto stoteczne Warszawa réwniez mialo bardzo duze wzrosty dochodéw. Bardzo pozytywnie
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to oceniamy. Tutaj mamy dynamike w poszczegdlnych typach. Widzicie panstwo, ze dynamika
nominalna w mieScie stolecznym Warszawa, jesli chodzi o dochody ogétem, siegala blisko 130%,
a dochody z PIT to bylo nawet 160%. To tez jest zwigzane z tym, ze rok 2023 byt bardzo trudny
dla samorzadéw. Jesli chodzi o wydatki to juz o tym méwitem, macie to panstwo wszyscy na slaj-
dach. Slajdy byly wydrukowane, przekazane. Poprawa dotyczy glownie wydatkéw biezacych,
tych wydatkow majgtkowych nie bylo tak duzo, ale tez nie ukrywam, ze my w izbach patrzymy
przede wszystkim na wydatki biezace, bo one zapewniajg stabilno§¢ funkcjonowania samorzadow.
Wydatki majatkowe powiedzmy, ze sg takg wisienka na torcie, ale ten tort powinien zapewniac
biezace funkcjonowanie.

Tutaj sg slajdy — dynamika wydatkow. Zwracam tez uwage na taka kwestie, o ktorej mowiliSmy
na tej sali chyba rok czy 2 lata temu. W dalszym ciggu mamy bardzo duze wydatki na obstuge
dlugu i na zakup energii. Te wydatki ustabilizowaly sie i juz tak nie rosty, a tutaj widzicie panstwo
w 2022 r. gigantyczny skok wydatkéw na obstuge dlugu, te wydatki wzrosly o 260% i samorzady,
ktore dotychczas korzystaly z bardzo taniego dtugu ze wzgledu na wzrost 100%, musialy nagle
do obstugi dotozyé gigantyczne pienigdze. W skali kraju to byly miliardy. Niestety, dalej stopy
procentowe sg do§¢ wysokie, ale powoli spadaja. Liczymy, ze tutaj bedzie korzys$c i w tym roku,
i w nastepnych latach wydatki na obstuge dltugu beda spadac, ale jeszcze caly czas dynamika
przekracza 100%.

Szanowni panstwo, juz tak skracam, poziom zadluzenia JST. Zwracam uwage, ze zadtuze-
nie wzrosto bardzo w stosunku do poprzedniego roku, wzrosto o ponad 9 mld zt ze 102 mld zt
do 111 mld zl, ale wzrost dochodéw byt tak duzy, ze procentowo relacja kwoty dtugu do dochodéw
zmalala i mamy w tej chwili relacje kwoty dtugu do dochodow na poziomie 25%. To jest rela-
cja, ktora co najmniej od ostatnich 6 lat jest nienotowana, wiec ten wzrost dochodéw poprawit
sytuacje generalnie samorzadow i to jest bardzo pozytywna wiadomo§c, ktora tez nas cieszy.

Jesli chodzi o rozktad liczby samorzadow, ktore majg wlasnie bardzo wysokie zadluzenie, to sie
roznie rozklada. Mamy takie samorzady, ktore nie majg dlugu, jest ich ok. 200. Zwykle ten diug
wynosi powiedzmy od 10% do 20%, ale co niepokojgce, mamy 49 samorzadéw w Polsce, gdzie
dtug przekracza 60% i my w naszych analizach wskazujemy, ze ten dtug przekraczajacy 60%
to juz jest duzy dlug, ten dlug kosztuje, w szczegolnosci przy takich drogich kredytach i pozycz-
kach on duzo kosztuje.

Szanowni panstwo, jeszcze takich kilka slajdéw, mysle interesujacych. To jest relacja tgcznej
kwoty dlugu gmin i miast na prawach powiatu do ich dochodéw, czyli ten wskaznik. Tak jak
mowilem, te wskazniki powiedzmy bladoniebieskie, niebieskie, uznajemy, ze sg pozytywne, to jest
do 10%, do 40%. Juz pomaranczowe i ciemnopomaranczowe to jest 50% do 60%, natomiast powy-
zej 60% to sa takie sytuacje, ktore nas troche niepokojg jako organ nadzoru. Widzimy, ze to jest
porozrzucane po calej Polsce, tutaj nie ma jakiegos$ wielkiego schematu, natomiast rzeczywiscie
sg takie jednostki, to sg jednostki, ktérym my, jako izby chcemy sie bardziej przygladac i przy-
gladamy sie. Panstwo juz mozecie sobie oceni¢ wojewodztwa mniej wiecej jak to wyglada.

Natomiast jedyng rzecza, takg najistotniejszg rzecza, na ktorg chee zwroci¢ uwage w dzisiej-
szym swoim wystgpieniu, to jest zlota reguta budzetowa, czyli bilansowanie sie czesci biezacej
budzetu, czyli to, co nazywamy nadwyzka operacyjng albo niedoborem, albo deficytem opera-
cyjnym. Ta ztota reguta budzetowa mowi, ze po prostu na biezgce funkcjonowanie powinni-
$my miec¢ biezace dochody, ze powinni$my sie zadluzac tylko wtedy, kiedy chcemy kupic jakies$
dobra trwale, zainwestowac, ponies¢ jakie§ wydatki inwestycyjne. Szanowni panstwo, ta reguta
budzetowa niestety zostala naruszona w roku 2024 w tych jednostkach, ktére panstwo macie
na fioletowo, tam wystgpit tzw. deficyt operacyjny, czyli biezace dochody gminy nie pozwolily
na sfinansowanie biezgcych wydatkow. To jest rzeczywiScie problem.

Tutaj, panie posle, ta informacja bierze sie stad, ze ta mapka obrazuje tak naprawde, ile lat
by trzeba, zeby z tzw. nadwyzki operacyjnej splaca¢ zadluzenie, czyli tutaj chodzi o to, ze general-
nie z nadwyzki operacyjnej, czyli z réznicy nad dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi te
pienigdze powinny stuzy¢ splacie zadluzenia. Ja juz nie wchodze w szczeg6ély, natomiast na takim
krotkim slajdzie najistotniejszy jest ten problem deficytu operacyjnego, czyli te samorzady, gdzie
biezace dochody nie starczajg na biezace wydatki. Tutaj znowu widac, ze w calej Polsce mniej
wiecej tak to wyglada, tego jest troche mniej, troche gorzej.

Co chce powiedzie¢? Co istotne? Generalnie na takiej ptaszczyznie na tych pierwszych slajdach,
ktore panstwo tu widzieliécie, sytuacja finansowa samorzgdow sie poprawia. Przynajmniej taka

K.G.
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jest nasza ocena, moge to powiedzie¢ w dowolnym miejscu, réwniez na kongresie skarbnikow,
gdziekolwiek indziej, ale zaczynamy mie¢ pewna liczbe samorzadéw, ktéra naprawde popada
w pewne tarapaty finansowe.

W roku 2020 mielismy 37 samorzaddéw, ktore mialy ten deficyt operacyjny, czyli ktére nie
byly w stanie sfinansowaé wydatkéw biezacych z dochodéw biezacych. W roku 2021, ktory byt
lepszym rokiem, takich samorzadéw bylo tylko 7. W roku 2022 sytuacja sie pogarszala, tych
samorzadow bylo 77. Podaje rowniez kwote tego niedoboru tgczng i to dotyczyto, co jest istotne,
77 samorzaddow, w tym 13 miast na prawach powiatu. Miast na prawach powiatu jest nieduzo, jest
ok. 50, wiec to jest znaczny ich procent. W roku 2023, ktory byt w naszej perspektywie najgor-
szym rokiem, jesli chodzi o finanse samorzadow, liczba tych samorzadow, ktére miaty deficyt
operacyjny, wzrosla do 423 i w tym bylo réwniez 20 miast na prawach powiatu.

Co jest niepokojace? Niepokojgce jest to, ze mimo tego, ze mamy naprawde bardzo dobry
rok, gdzie jest znaczna poprawa nadwyzki operacyjnej dochodéw, w dalszym ciggu mamy
205 samorzadow w Polsce, ktore nie sg w stanie sfinansowaé wydatkow biezacych z dochodéw
biezacych. Niepokojace jest to i z naszych analiz wynika to, ze te jednostki, ktére sg w tych
pulach wykazujacych deficyt operacyjny, to sg czasami te same jednostki. Sg takie samorzady,
ktore przez 2 lata nie moga tego robi¢, kolejne i to jest problem dla nas i mysle, ze dla panstwa
moze to by¢ problem.

Szanowni panstwo, tutaj taki slajd udato mi sie znalez¢, panstwo rozpoznacie, ze to jest
sttuczony termometr. Mamy taka sytuacje, ze parlament wprowadzil do ustawy o finansach
publicznych takie przepisy, ktore mniej wiecej méwiag o tym, ze dopuszczalne jest naruszenie
reguly wydatkowej, czyli dopuszezalne jest finansowanie tych wydatkow biezacych powiedzmy
z kredytow czy z innych zrodel, mozna wydawac wiecej na biezaco, niz sie zarabia, o ile ten prze-
pis dotyczy — ten przepis jest przejsciowy i dotyczy lat 2022-2029 - o ile niedobory w kolejnych
latach zostang w przyszlych latach wyréwnane, bo inaczej byloby to niedopuszczalne. Szanowni
panstwo, to jest dla nas troche taki zbity termometr. My pozwalamy samorzadom na to, zeby
one to robily, one nam moéwig ,tak, tak, my wyré6wnamy, poprawimy te sytuacje za rok czy
za 2 lata”, a wiemy doskonale, ze to jest trudne do zweryfikowania, bo fajnie sie analizuje to,
co miato miejsce, a nie to, co ma miejsce i nie ukrywam, ze to jest dla nas problem, jesli chodzi
o dzialalnosc analityczng i nadzorcza.

Tutaj pan przewodniczacy o tym méwil, nie wiem, czy to wybrzmiato, ze w 2024 r. zrobili-
$my cztery raporty zwigzane z tym, ze samorzady ubiegaly sie o pozyczke ratunkows z budzetu
panstwa. Przez ostatnie 3 lata nie bylo zadnej takiej sytuacji, a w 2024 byly cztery. To dalej nie
jest duzo, ale to pokazuje, ze rzeczywiScie problem niektérych samorzadow, nie mowie oczywiScie
globalnie, ale problem w niektérych samorzadach rzeczywiscie sie pojawia. Tutaj juz o samo-
rzadowych zobowigzaniach nie bede panstwu méwil. Generalnie sytuacja jest bardzo podobna
jak w latach poprzednich.

O gospodarowaniu odpadami komunalnymi powiem tylko dwa zdania. Sytuacja niestety
tez sie pogarsza. MieliSmy taka sytuacje, ze w roku 2022 dochody i wydatki w gospodarce odpa-
dami sie zréwnaly, samorzady nie musialy doplacac. Niestety, w roku 2023 juz zaczeto sie pogar-
szat, a w 2024 r. samorzady musialy dotozy¢ do gospodarki odpadami ponad 1 mld zt. Tutaj
sg dane szczegotowe. Moze powiem tylko tyle, ze oczywiScie ten miliardowy niedobér w systemie
wywiera presje na wzrost oplat i moze na tej sali warto powiedzie¢, ze mamy takie dwa rozwia-
zania systemowe, ktore mogg temu zaradzi¢. Mamy wejscie systemu kaucyjnego, ktory jest
z jednej strony szansa, ale z drugiej strony tez jest ryzykiem, bo pewnego rodzaju cenne odpady
wypadng z obiegu i tutaj samorzady wskazuja na takie ryzyko, ze moze to wplynaé negatywnie
na ich funkcjonowanie i na koszty. Natomiast mam tutaj nadzieje — to tez jest kwestia zalezna
od panstwa jako parlamentarzystéw, méwimy o wprowadzeniu ROP, czyli odpowiedzialnoS§ci
producenta za opakowania — mamy nadzieje, ze jezeli sie uda ten system skutecznie wdrozy¢,
to §rodki od producentow, ktorzy produkujg te opakowania, odpady trafig do samorzadéw i ten
deficyt w gospodarce odpadami sie zmniejszy. Bardzo panstwu dziekuje za uwage. Szczegétowe
dane sg w naszym sprawozdania.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje. Bardzo ciekawa prezentacja, jedna i druga. Bardzo za nie dziekuje.
Czy kto$ z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych? Pan dyrektor? Nie.
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Szanowni panstwo, otwieram dyskusje.
Czy kto$§ z pan postanek, panow poslow pragnie zabraé glos? Pan posel Tomaszewski.
Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Oczywiscie za kazdym razem raport jest bardzo cennym Zrédiem informagji, takim
zbiorczym obrazem, fotografig rzeczywistosci, ale trzeba tutaj do tych liczb takze dodaé pewien
opis procesow, ktore sie dokonywaly. Niewatpliwie, o ile bardzo pozytywnym bylo to, ze ostatnie
lata to bardzo duzy wzrost dochodow jednostek samorzadu terytorialnego i to dos¢ sukcesywny,
poczynajac od 2018 r., bo tutaj siegajac do danych, ktére panstwo pokazujg w tym zestawieniu,
a takze prognoz na kolejne lata, tam po prostu wzrost réwnomiernie nastepowal, natomiast
ten skok miedzy 2023 r. a 2024 r. oczywiscie byl zwigzany z tym, co takze pan prezes podnidst,
ze ta prognoza na 2024 r. mogta by¢ bardzo wysoka, bo te procesy sprzyjaly temu, zeby prognozowac
i przekazac. Tak nastgpilo ze strony Ministerstwa Finansow, bo wartosci, ktére wynikatly z analiz
w ministerstwie mowily o tym, ze skok tych dochodow podatkowych bedzie w granicach 30%-40%.
On sie roznie rozkladal w poszczegélnych jednostkach i to wyraznie widaé, chociaz wiemy jedno-
cze$nie, ze ta prognoza wplywow podatkowych dla samorzadow jest srednig z 3 lat.

Podkreslam to dlatego, ze to z jednej strony byl taki bezpiecznik w konteks$cie Polskiego
Ladu, zeby chroni¢ przed ewentualnym gwaltownym spadkiem dochodow, ktory sie zresztg
zaznaczyl w pierwszym roku Polskiego Ladu, ale pozniej te tendencje jednak wyraznie dawaty
taki prorozwojowy wymiar, zwlaszcza ze polgczylo sie to z tymi pieniedzmi inwestycyjnymi, ktore
w duzych ilosciach wplywaly do samorzadow i stad ten skok, chyba o ile pamietam o 25 mld zt
wieksze wplywy podatkowe w 2024 r. Méwiliémy o tym zresztg z trybuny sejmowej przy okazji
wprowadzenia nowej ustawy.

Nowa ustawa mozna powiedzieé, ze w jakiej$ mierze powielila to zasilanie samorzadow.
Nie méwie o zamianie pieniedzy, subwencji na wplywy podatkowe, ale dodane byly te dodatkowe
§rodki mniej wiecej w tej samej proporcji, ktore byty w kolejnych wezeéniejszych latach, $rednio
te samorzady dostawaly wiecej o ok. 20-25 mld z1 wiecej. Tak sie stato tez w 2025 r., ale 2025 r.
to jest koncowka. Zreszta panstwo pokazujg tutaj, ze w nastepnych latach nastapi spadek tych
dochod6w przynajmniej w tych prognozach, a do 2028 r. nastapi spadek o prawie 10 mld zt.
Mysle, ze oczywiscie to bedzie takze na skutek tego, ze te wplywy podatkowe beda malec.
One w tak optymistycznym ksztalcie juz nie bedg sie prezentowad, jak to bylo wlasnie zwlaszcza
na przetomie lat 2024-2025.

Uwazam, ze tu jest wyzwanie i pytanie, gdzie beda $rodki prorozwojowe, poniewaz znikaé
beda $rodki inwestycyjne. Te fundusze bedg w tej chwili wygaszane. Proponowaliémy wtasnie
w ubieglym roku, zeby wprowadzi¢ w to miejsce subwencje inwestycyjna, ktéra podtrzymataby
ten trend utrzymania tych pieniedzy inwestycyjnych systemowo naliczanych, nie bede wchodzit
w tej chwili w szczegoély, ale jest to prosty mechanizm. Wydaje sie, ze jezeli sie tego nie dokona
to wlaénie ten skutek bedzie taki, ze bedziemy mieli w tych samorzadach tych pieniedzy mnie;j.
To jest taka jedna refleksja, ktorg przekazuje, chociaz regionalne izby opisujg rzeczywistosc,
a politycy jg kreuja, wiec na bazie panstwa opisu stawiam jeszcze raz ten fundamentalny wnio-
sek, ze samorzady zostang od przyszlego roku pozbawione czynnika prorozwojowego. Trzeba
uczynié wszystko, zeby jednak to bylo i zeby dzieki temu samorzady mogty dobrze funkcjonowac,
zeby nie bylo przynajmniej spadku dochodow.

Chce rowniez tutaj odnie$é sie do tego, co wlasciwie mamy za kazdym razem przy naszych
rozmowach o raporcie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Ta czes$é niby w skali
kraju moze to nie jest wielka kwota, ale wzrastajgca, ona wzrosla chyba do 14 mld zl w tej chwili,
jesli chodzi o gospodarke odpadami. O ile we weze$niejszych raportach stusznie panstwo poka-
zywali przyczyne wzrostu, nieuzasadnionego, gwaltownego wzrostu oplat Smieciowych, to juz
w tym raporcie panstwo odpuscili. To znaczy juz o tym mechanizmie nie ma mowy, tylko jest
mowa o tym, ze juz dochodzimy do tego, ze presja jest taka, ze samorzady doplacaja, a ja pytam,
dlaczego doptacajg. Moim zdaniem ze wzgledu na swojg bezczynnosc.

Z tych raportow wczesniejszych wynikalo, ze jezeli dopuszcza sie do sytuacji, w ktorej jest
presja tych firm wywozowych, ktore narzucajg cene, a w przetargach jest jedna firma Srednio,
ktora przychodzi z jedng narzucong okreslong ocena, to jest oczywiste, ze taki stan bedzie sie
tylko i wylacznie poglebial. Tutaj rynek akurat tego nie zalatwia i dlatego stad potrzebny jest
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podmiot publiczny, gminny, zeby... Wiele samorzadow dziala, reaguje, sami organizujg ten proces
zagospodarowania odpadow, ale czeSc sie poddaje. Tu jest takie haslo, zeby jednak taki wniosek
praktyczny z tego byl, dlaczego wycigga sie tak wielkie pienigdze od mieszkancow w sposob
nieuzasadniony.

Nie powinno tego by¢, zwazywszy — i tutaj podnosze kwestie, ktora moim zdaniem bedzie
w przyszlosci najbardziej istotna — ze mieszkancy nie przekazujg czegos, co jest na przyklad §rod-
kiem czy tez odpadem niebezpiecznym, promieniotwoérczym, tylko wydajg paliwo i w zasadzie
jeszcze za oddanie tego paliwa placa gigantyczne pienigdze, co jest jakim$ absurdem, ale to juz
jest wyzwanie technologiczne, wiec tutaj juz tego nie bedziemy rozwija¢. Chociaz te wnioski
wezeSniejsze z raportow uwazam za bardzo racjonalne i w ogole ciagle wigze wielkg nadzieje
z regionalnymi izbami obrachunkowymi, ze stang sie takim promotorem rozwojowych stan-
dardow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa jeszcze pragnie zabraé glos? Pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Panie przewodniczacy, chciatbym przede wszystkim, podobnie jak moi przedmoéwcy, podzie-
kowa¢ za bardzo dobrze przygotowang pod wzgledem formy i treSci prezentacje wraz z tymi
grafikami, z tymi zalgcznikami. To taka syntetyczna, przekrojowa, obrazowa fotografia dnia
kondycji polskich samorzgdéw i taki moecny dowdd na to, jak bardzo regionalne izby obrachun-
kowe sg nam potrzebne, jak wazng funkcje i role pelnig w systemie administracji panstwowe;j.
Chcialbym podziekowaé w szczegdlnosci za te osiem rekomendacji, ktore pan przewodniczacy
i pan wiceprzewodniczgcy przedstawiali, omawiali, w szczegdlnoSci za te rekomendacje 8b, ktora
dotyczy w szczegolnoSci gmin, ktore doSwiadczyly powodzi, ale przeciez nie dotyczy to powodzi,
dotyczy to wszelkich kataklizméw, ktore nawiedzajg, czy nawiedzily, czy mogg nawiedzic, bo nie
mowimy ,,czy”, tylko ,kiedy”, polskie gminy.

Mnozenie przeplywu pienigdza, uzasadnienie tego, o czym méwit pan przewodniczacy, jest
bez watpienia kontrproduktywne. To nie jest tak, ze pan przewodniczacy po raz pierwszy nam
o tym méwi i nas uéwiadamia, bo ten temat przypominam sobie na komisji finanséw, przy czym
ja zalozytem czy bylem przekonany, ze temat juz zostal zatatwiony. Wida¢, ze nie, a wiec musimy
do tego wroci¢. Bardzo dziekuje jeszcze raz za opis problemu, za rekomendacje w tym zakresie
i moge powiedzie¢, ze na pewno Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej na pewno ta sprawg sie zajma czy w formie jakiej§ interwen-
¢ji, pytania w sprawach biezacych, jakiej$ propozycji dezyderatu wspélnego czy przedstawiajac,
omawiajgc bezposrednio taka propozycje rozwigzania na poziomie komisji finanséw, to jeszcze
na pewno do tego wrdocimy i nad tym sie zastanowimy.

Natomiast chciatbym jeszcze zwrdéci¢ uwage na bardzo wazng kwestie kondycji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Cieszy i napawa optymizmem, ze jest wzrost dochodéw
JST we wszystkich kategoriach i to zostalo tutaj tak bardzo doktadnie wykazane. Niepokoi ten
deficyt operacyjny w przypadku 205 gmin i pytanie, czy macie panstwo propozycje zmiany tego
stanu, wyjScia naprzeciw oczekiwaniom tych samorzadow, wspdlnie na przyktad z Ministerstwem
Finansow, jaki$ plan naprawczy, jakis sposob wyjScia naprzeciw ich klopotom, ich oczekiwaniom,
bo odnosze wrazenie, ze ta liczba 205 moze si¢ jeszcze nam powiekszy¢ i bez watpienia to jest
wyzwanie juz z perspektywy polityki panstwa, polityki wspierania samorzadow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

K.G.

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen.

Tez sie przylacze do tego glosu podziekowania za te prezentacje, bardzo ciekawa. Podejmujemy
rekawice, panie przewodniczacy. Faktycznie wydaje mi sie, ze tutaj zmiana albo przygotowana
przez chyba Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, albo projekt poselski by sie
absolutnie przydal. Prawda, panie dyrektorze? Sam u siebie mialem takg sytuacje, ze gmina
Wilkéw z Lubelszczyzny przekazala jednej z poszkodowanych przez pow6dz gmin pieniadze.
Na szczescie bylo to wiosna, wiec mySle, ze te pienigdze zostaly wydane, ale to faktycznie tak nie
moze by¢, bo jesli jesienig sie dziejg takie rzeczy, to nie moze by¢ tak, ze te pienigdze przepadajg
w danym roku budzetowym. Wiemy, ze sg potrzebne.

Natomiast jeszcze, jesli chodzi o wzrost dochodéw samorzadéw w 2024 r. One rosty we wszyst-
kich kategoriach z tego, co widzieliSmy. Przypomne, ze sama czes¢ oswiatowa subwencji ogolne;j
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wzrosta o ponad 10 mld zt, wiec jak do tego dodamy jeszcze subwencje rozwojowa, ktorej wezesniej
nie bylo, z tego co pamietam kilkumiliardowa w budzecie na 2024 r., to ten wzrost dochodéw
w 2024 r. nie wzial sie znikad, on sie wzigl po prostu z budzetu panstwa. Oczywiscie nie tylko,
bo byly tez wieksze wzrosty dochodow z PIT i CIT, ale przede wszystkim ze wzrostu subwencji
przekazywanej z budzetu panstwa do samorzadow.

Oddaje glos panom prezesom, bardzo prosze.

Przewodniczacy KRRIO Damian Grzelka:

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekujemy za pozytywne odebranie
naszego sprawozdania, chcemy je jak najbardziej syntetycznie, ale tez jak najbardziej wnikliwie
przedstawi¢. Odnoszac sie do tego pytania pana przewodniczacego odnosnie do monitorowania tych
jednostek, w ktorych wystepuje ten deficyt operacyjny, to tutaj, jezeli chodzi o naszg dziatalnosc,
ktora pozwala na dzialalno$¢ na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, to w chwili obecne;j
monitorujemy te wszystkie sytuacje. Natomiast nie ma powodow do tego, zeby w tych jednostkach
wskazaé, ze wystgpito naruszenie prawa, bo mamy te przepisy przejsciowe, o ktérych méowil tez
wiceprzewodniczacy, i to gléwnie powoduje, ze jednostki prognozuja, ze sfinansujg w roku 2028
czy w 2029 r. te ujemne deficyty operacyjne, ze wtedy uzyskaja dodatnig nadwyzke operacyjna.

My na pewno jako regionalne izby obrachunkowe monitorujemy sytuacje tych jednostek
i myéle, ze tutaj mozemy by¢ tez w kontakcie z Ministerstwem Finansow, ktére tez to monitoruje,
ale tutaj niebawem bedziemy mieli spotkanie, w ktérym bedzie uczestniczy! dyrektor Depar-
tamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego i bedziemy o tym rozmawia¢ w tym zakresie.
Dziekuje za wystuchanie. Oddaje glos panu wiceprzewodniczgcemu.

Wiceprzewodniczacy KRRIO Grzegorz Czarnocki:

Tez bardzo dziekuje za pozytywna ocene tego naszego wniosku w zakresie spraw powodziowych,
bo to sg sprawy nam bliskie, akurat naszemu regionowi. Chcialbym powiedzieé, ze jesli chodzi o te
kwestie, o ktorych méwil pan poset Tomaszewski, to my jako izby analizujemy rowniez te kwestie
gospodarki odpadami, tylko ze jak mowie, czasami to jest w cyklu dwuletnim i wracamy do tych
analiz i tam jest oczywiScie szereg problemow.

Natomiast co powiem tez o tych 200 samorzgdach? Nie da sie tego ukryé, nie chcemy juz o tym
mowic jako finansiSci, ale to tez jest tak, ze te problemy samorzadow dotycza niekoniecznie sfery
dochodowej, ale czasami tez sfery wydatkowej i one sie wiazg oczywiscie z tym o czym moéwig
samorzady, czyli z kwestig finansowania oéwiaty i z kwestia demografii. Tutaj tez to rozrzucenie,
ktore panstwo widzicie, pokazuje, ze to sg bardzo czesto jednostki, ktére zmagajg sie z demo-
grafig, a z demografig zmaga sie w zasadzie 90% Polski.

Bardzo dzigkujemy i pracujemy nad tym, bedziemy starali si¢ panstwu jak najbardziej rzetelne
informacje przekazywac rowniez w przyszlosci.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze ze Komisje przyjely sprawozdanie
z dzialalnosci RIO w 2024 r. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie.

Pozostaje wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby byt to poset z Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Panie przewodniczacy?

Posel Tomasz Kostus (KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Tak, pan posel Kotus. Czy kto$ jeszcze pragnie sie zglosi¢? Nie. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):

Tak. Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Bardzo dziekuje. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze ze na naszego sprawozdawce zostat
wybrany pan przewodniczacy, pan posel Kotus. Nie stysze sprzeciwu. Bardzo panstwu dziekuje.
Zamykam posiedzenie.

K.G.




