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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 62)

15 pazdziernika 2025 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— informacja na temat sprawozdania rocznego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacego wykonania budzetu Unii Europejskiej w 2024 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kozlowski wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli oraz Marek Opiola
czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Szanowni panstwo, przepraszam za sp6znienie.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw poprzednich posiedzen Komisji.

Chce serdecznie powitac pana Marka Opiole, cztonka ETO. Witam takze wiceprezesa Kozlow-
skiego, pozostalych gosci, ale w sposéb szczegdlny chee powitaé nowego czlonka Komisji —
marszalka Czarzastego. Uprzejmie informuje, ze bedzie naszym cztonkiem juz na stale, do konca
kadencji, tak ze nawet jak bedzie marszatkiem, to bedzie w Komisji do Spraw Kontroli Pafistwo-
wej. Jest mi niezmiernie mito, ze mamy tak zacnego cztonka w Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia
Komisji? Zglasza sie pan poset Witek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje za udzielenie glosu.

Panie przewodniczacy, w zwigzku z pojawieniem sie w agendzie projektu statutu NIK chcial-
bym zawnioskowac o poszerzenie — albo tego posiedzenia, albo nastepnego jeszcze w dniu
dzisiejszym — o dodatkowy punkt, tj. zaopiniowanie statutu NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Tak, panie posle, zgodnie z tym, co pan wczesniej sugerowat, konsultowatem to z sekretaria-
tem, jeszcze nie z prezydium. Moja propozycja jest taka, zebySmy teraz projekt statutu rozdali
posltom, natomiast rozpatrzyli go na kolejnym dzisiejszym posiedzeniu, czyli to bedzie gdzie$
okoto 16:30, bo nie wiadomo, o ktérej skonczg sie glosowania. Chodzi o to, zebySmy rozszerzyli
to drugie, nastepne posiedzenie Komisji o rozpatrzenie i zaopiniowanie statutu NIK.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze takg zmiane w nastepnym posiedzeniu Komisji
juz w tej chwili mozemy wprowadzi¢. Sprzeciwu nie ma, a wiec dziekuje, panie poSle, pana
wniosek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzagdku — informacja na temat sprawozdania rocznego ETO
dotyczacego wykonania budzetu UE w 2024 r. Prosze bardzo pana Marka Opiole, cztonka ETO,
o przedstawienie informacji.

Czlonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego Marek Opiola:

T.M.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze, ze moge po raz kolejny przedstawic
Wysokiej Komisji sprawozdanie roczne z wykonania budzetu UE za 2024 r. Wysoka Komisjo,
zanim zaczne, chcialbym powiedzieé, jak bedzie wygladala dzisiejsza prezentacja. W pierwszej
kolejnosci chciatbym panstwu przedstawié, jak wygladaja poszczegolne rozdzialy budzetu,
potem przejsc¢ do kwestii, ktora tez dotyczy Wysokiej Komisji, ale w szczegélnoSci jest w naszym
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zainteresowaniu jako ETO, czyli do kwestii zwigzanych z RRE, NGEU, KPO, kwestii zaanga-
zowania w budzecie UE Ukrainy i pozyczek, jakie sg udzielane na funkcjonowanie Ukrainy.
Skupie sie na przyktadach dotyczacych KPO i zadluzenia UE.

Na poczatek przedstawie, ze sprawozdanie zostalo opublikowane 9 pazdziernika tego roku
i zostato upublicznione. Moze na poczatek krotkie przypomnienie wszystkich terminéw, ktore
beda uzyte w mojej prezentacji — taki maly stowniczek, zeby nam bylo tatwiej pracowaé. Przede
wszystkim RRF to , Instrument na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci”, bede sie nim
postugiwal. Na poczatek chciatbym zaznaczy¢, zeby NGEU i RRF nie byly mylone, chcial-
bym to tez wyjasni¢. W zwiagzku z tym RRF to instrument finansowy UE, z ktorego Srodki
sg przeznaczone na realizacje KPO. W duzym uproszczeniu RRF to pienigdze lub narzedzie,
a KPO to konkretny plan lub program danego kraju, ktéry otrzymuje §rodki z tego narzedzia.

Przechodzac do sprawozdania, przedlozenie przez ETO poSwiadczenia wiarygodnosci docho-
dow i wydatkéw UE, sporzadzonego na podstawie kontroli budzetowej, jest kluczowym elemen-
tem w procesie udzielania Komisji Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu. Dla zbadania
legalnoéci wyplat z budzetu sprawdzamy transakcje wybrane za pomocg statystycznie losowych
metod doboru. Trybunatl bada wydatki po tym, jak Komisja Europejska je zatwierdzi i de facto
dokona wyplat na podstawie wniosku panstwa cztonkowskiego. Oceniamy tez system nadzoru
i kontroli w celu ustalenia, czy prawidiowo obliczono dochody i ptatnosci oraz czy sg one zgodne
z ramami prawnymi i regulacjami.

W 2024 r. nasza proba obejmowala 812 transakcji dla wydatkéw i 65 dla dochodow.
Zgodnie z naszg metodologig akceptowalny poziom bledu wydatkéw to prog 2%. Jest to zasadni-
czy parametr w naszej opinii. Je§li szacunkowa kwota pieniedzy, ktora nie zostata wykorzystana
zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi, a tym samym nie powinna byla zosta¢ wyptacona
z budzetu UE, wynosi powyzej 2%, oznacza to, ze poziom bledu jest istotny.

Na slajdzie widac¢, skad pochodzily dochody UE w 2024 r. Catkowite dochody budzetu wynio-
sly 250,6 mld euro. Najwieksza jego cze§¢ jest finansowana ze sktadek panstw czlonkowskich
proporcjonalnie do ich dochodéw narodowego brutto. Inne zZrédla obejmuja sktadke opartg
na podatku VAT, cta oraz sktadke opartg na nieprzetworzonych odpadach z opakowan z tworzyw
sztucznych. Dochody 2024 r. obejmowaty réwniez kwoty pozyczone na rynkach finansowych,
ktére wyniosly 73,3 mld euro. Istniejg réwniez inne dochody w wysokosci 36, 2 mld euro,
m.in. skladki i zwroty zwigzane z umowami i programami UE.

Zobaczmy, jak dochody zostaly wydane w ramach budzetu ogélnego, bez uwzglednienia RRF.
Kontroli ETO podlega kazdy z siedmiu dziatow budzetu UE. W 2024 r. najwiekszy udzial w plat-
noSciach miaty kolejne dzialy: zasoby naturalne i srodowisko — prawie 34%, spdjnos¢, odpornosé
i wartosci — 32% oraz jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa — 13,5%. Najmniejsze
wydatki, na poziomie 1,1%, pochodzily z dzialu bezpieczenstwo i obrona.

Warto tu wspomniec, ze Polska jest nadal beneficjentem netto unijnego budzetu. W ubie-
glym roku transfery do Polski wyniosly niemal 10,1 mld euro, do unijnego budzetu wptaciliSmy
sktadke w wysokosci okoto 8,4 mld euro. Tym samym saldo finansowe w 2024 r. wyniosto okoto
1,7 mld euro. 82% wszystkich transfer6w w 2024 r. stanowily platnosci w ramach polityki spojno-
§ci — 3,5 mld euro, czyli 34%, oraz wspdlnej polityki rolnej — 4,8 mld euro, czyli 48%. Chcialbym
jednocze$nie zauwazy¢, ze tabela nie obejmuje §rodkow wyptaconych w ramach KPO. Do konca
2024 . z tego tytutu do Polski wplynely Srodki w tacznej kwocie okoto 7,3 mld euro — ptatnosé
zaliczkowa w grudniu 2023 r. i dwie dalsze ptatnosci w 2024 r.

Jak wspomniatem, w 2024 r. skontrolowaliSmy transakcje dla przychodu w wysoko-
§ci 250,6 mld euro, dla wydatkéow z budzetu ogélnego - transakcje w wysokosci prawie
168 mld euro oraz dla RRF - dotacje w wysokosci prawie 60 mld euro. Stwierdziliémy, ze sprawoz-
danie finansowe UE za rok budzetowy 2024 daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji. W docho-
dach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jesli chodzi o wydatki, to ETO ponownie wydal dwie
odrebne opinie na temat ich legalnosci i prawidtowosci. Osobna opinia dotyczy budzetu ogél-
nego, a osobna — RRF. Wynika to z faktu, ze RRF ma charakter tymczasowy i jest realizowany
W inny sposob niz normalne wydatki budzetowe objete wieloletnimi ramami finansowymi.

W platnosciach z ogélnego budzetu nadal wystepuje zbyt duza liczba btedéw. Szacowany
poziom bledu byt istotny, stad w odniesieniu do wydatkéw w ramach budzetu UE wydano
opinie negatywng. Dla wydatkéw w ramach RRF wydaliSmy opinie z zastrzezeniem. W szesciu
platno$ciach trybunal wykryt dwanascie kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore nie
zostaly osiagniete w zadowalajacy sposob. Nasze kontrole wykazaly przypadki m.in. niejasnych
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definicji kamieni milowych i celow, braku ich osiggniecia w sposéb zadowalajacy, cofniecia
kamienia milowego lub podwdjnego finansowania.

Dodam, ze w 2024 r. trybunat zglosit do OLAF 19 przypadkéw podejrzen naduzycia finanso-
wego, ktory w 6 sprawach wszczal postepowanie. Réwnolegle trybunat zglosit 7 spraw Prokura-
turze Europejskiej, ktora we wszystkich wszczela postepowania przygotowawcze. Poszczegblne
sprawy sg oczywiscie objete tajemnicg postepowania.

Szacunkowa kwota pieniedzy, ktéra nie zostala wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi
i krajowymi, a tym samym nie powinna byla zosta¢ wyplacona z budzetu UE - czyli tak zwany
szacunkowy poziom btedu wynidst w 2024 r. 3,6%.

Trybunat wskazuje, ze rézne kategorie wydatkéw majg rézne profile ryzyka i r6zne poziomy
btedu. Trybunat zasadniczo rozréznia dwie kategorie: pierwsza — wydatki obarczone wysokim
ryzykiem, ktore sg dokonywane na podstawie refundacji kosztow; druga — wydatki obarczone
niskim ryzykiem, finansowane na podstawie uprawnien, na przyklad platnosci bezpoSrednie dla
rolnikow w ramach pierwszego filaru wspélnej polityki rolnej. Dwa dziaty budzetu, tj. bezpieczen-
stwo i obrona oraz migracja i zarzgdzanie granicami Igcznie, stanowily jedynie 3% budzetu UE
i liczba kontrolowanych przez nas transakeji uniemozliwita okreslenie odrebnego poziomu btedu.

W 2024 r. trybunal po raz kolejny stwierdzil, ze w przypadku wydatkéw obarczonych niskim
ryzykiem, obejmujgcych 31% kontrolowanej populacji, nie stwierdzono istotnego poziomu bledu.
Dla samych wydatkéw o wysokim ryzyku, stanowigcych prawie 69% kontrolowanej populacji, szaco-
wany poziom bledu wyniost 5,2%. Dla przypomnienia — w 2023 r. ten poziom bledu wynosit 7,9%.
Jest to nadal znaczacy poziom bledu, a jego charakter jest rozlegty.

Na slajdzie prezentujemy rozkiad szacunkowego poziomu btedu na przestrzeni ostatnich
pieciu lat. Dla czterech najwiekszych dzialéw wieloletnich ram finansowych, stanowiacych
tacznie okolo 87% budzetu UE, najwiekszy wklad w ogdlny poziom bledéw w 2024 r. mialy
nastepujace dzialy budzetu: spdjnosc, odpornosc i wartosci — z bledem na poziomie 5,7%; sasiedz-
two i §wiat — z bledem 4,9%; jednolity rynek, innowacje i cyfryzacja — z poziomem btedu 3,2%;
zasoby naturalne i Srodowisko - z bledem 2,6%. Zdecydowana wiekszo$¢ wydatkow w ramach
wskazanych dzialow budzetu nalezy do kategorii wydatkow wysokiego ryzyka, ktoérych rozlicze-
nia podlegajg ztozonym przepisom. Ta kategoria wydatkéw obejmuje m.in. projekty badawcze
czy inwestycje na rzecz rozwoju regionalnego i rozwoju obszarow wiejskich.

W 2024 r. wplyw na wysoki poziom bledu mialy nastepujgce kategorie: niekwalifikowane
koszty, niekwalifikowane projekty, btedy dotyczace zamoéwien publicznych i procedur udzie-
lania pomocy panstwa, bledy Komisji Europejskiej i innych instytucji posredniczacych oraz
brak dokumentacji.

Kolejne slajdy poswiecone sg kwestiom dotyczacym zarzadzania budzetem i finansami oraz
wyzwan dla budzetu UE. Rozpoczne od przedstawienia danych dotyczacych absorpcji srodkow
z UE. Poziom platnosci z funduszy na lata 2021-2027, obejmujacych zarzgdzanie dzielone, wciaz
jest niski. Na koniec 2024 r. kwota ptatno§ci ogotem wyniosta 27,6 mld euro, co stanowi jedynie 7%
tacznych Srodkéw na lata 2021-2027. W poréwnaniu z okresem 2014-2020 skumulowane op6z-
nienia wskazujg na zaleglo§ci we wdrazaniu funduszy polityki spéjnosci wynoszace jeden rok.
Polska wykorzystata 98,5% Srodkéw przewidzianych na okres 2014-2020, jednak absorpcja
funduszy na okres 2021-2027 jest nadal stosunkowo niska. Do konca 2024 r. Polska rozliczyta
i otrzymata 5 mld z 76 mld euro alokowanych, tak zwana alokacja 6,5%.

t.aczna kwota zobowigzan pozostajacych do splaty zaczeta spadaé w 2024 r., ale tempo tego
spadku bylo wolniejsze, niz oczekiwano. Na slajdzie wida¢ kwoty w poszczegolnych latach oraz
posrodku ich wyliczenie ogblem za te wszystkie lata. To, co dla nas najwazniejsze, to skumu-
lowana wartos$c ogélna. Na koniec ubieglego roku ta lgczna kwota wyniosta 507,4 mld euro,
z czego 166,3 mld euro przypadlo na NGEU, a 341 mld euro na budzet ogélny. Przypominam,
ze za 2023 r. byla to rekordowa kwota 543 mld euro. W 2024 r. zobowiazania pozostajace
do splaty byly wiec nizsze, ale nadal o 33,5 mld euro wykraczaly poza szacunki Komisji Euro-
pejskiej z potowy ubieglego roku.

Pozostajacy do splaty dtug UE zaciagniety na rynkach wzrést w 2024 r. o ponad 30%.
Glowng przyczyna sg pozyczki zaciggniete na potrzeby NGEU. Wartos$c dtugu moze wzrosnaé
do 900 mld euro do 2027 r., przy czym wiekszo$¢ splat jest odroczona do kolejnych wieloletnich
ram finansowych. Na slajdzie prezentujemy programy finansowane z dtugu na koniec 2024 r.
7 dtugu UE finansowane sg zasadniczo trzy kategorie wydatkéw. Po pierwsze — wsparcie
bezzwrotne, czyli dotacje w ramach NGEU, na tgczng kwote 254,7 mld euro. Jest to czesc
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diagramu zaznaczona na z6tto. Po drugie — pozyczki dla panstw czlonkowskich na 1gczng kwote
249,3 mld euro. To cze$¢ zaznaczona na zielono. Ostatnia kategoria — pozyczki dla krajéw trze-
cich na kwote 47,1 mld euro. To cze$¢ zaznaczona na niebiesko. Ukraina jest gtéwnym odbiorca,
tych srodkow. Jesli chodzi o sptate dtugu — pozyczki majg zostac¢ sptacone przez pozyczkobiorcow,
podczas gdy wydatki zwigzane z dotacjami w ramach NGEU zostang pokryte z budzetu UE.

W sprawozdaniu przedstawiamy tez informacje o wsparciu finansowym dla Ukrainy udzie-
lonym przez UE i panstwa cztonkowskie. Wyniosto ono 130 mld euro. Na koniec 2024 r. wartosc¢
udzielonych Ukrainie przez UE pozyczek osiagneta 80 mld euro, z czego 42 mld euro zostaly
juz przekazane. W 2024 r. Ukraina wywigzala sie ze zobowigzan dotyczacych wcze$niejszych
pozyczek przyznanych przez UE. W kwietniu tego roku Ukraina sptacita 600 mln euro poprzed-
nich pozyczek — zgodnie z ustalonym harmonogramem. W pazdzierniku 2024 r. UE zatwierdzita
kolejng pozyczke o warto$ci 18,1 mld euro w ramach inicjatywy G7, ktora zostanie przekazana
w 2025 r. Czes¢ splat ma pochodzic¢ z dochodéw z zamrozonych rosyjskich aktywow. Zmiany
w ramach prawnych lub brak zgody wérdod panstw czlonkowskich moga zmniejszy¢ te nadzwy-
czajne dochody, wptywajac na przyszte budzety UE.

Przejde teraz do oméwienia zakresu i wynikéw naszej kontroli budzetowej dotyczacej RRF
finansujacego KPO. Instrument ten podlega innemu modelowi wdrazania. Podstawg ptatno$ci
dokonywanych przez KE na rzecz krajéw czlonkowskich jest osiggniecie kamieni milowych
i realizacja warto§ci docelowych, to one wlasnie podlegajg kontroli budzetowej trybunatu, a nie
rzeczywiscie poniesione wydatki. Dotacje w ramach RRF sg finansowane z unijnego budzetu,
a ich splata jest wspdlna odpowiedzialno$cig wszystkich krajéw cztonkowskich. Stad nasza
kontrola w tym zakresie. Wydatki sfinansowane z pozyczek w ramach RRF nie podlegaja naszej
kontroli, poniewaz ich splata lezy po stronie panstw czlonkowskich.

Nasza kontrola objeta wszystkie 28 platnosci z dotacji dokonanych w ubiegltym roku przez
KE 1gcznie dla 21 krajow na kwote prawie 60 mld euro. W ramach powyzszego sprawdzili-
§my osiagniecie 222 kamieni milowych i realizacje 173 wartosci docelowych, w tym dla Polski
wypelnienie 41 kamieni milowych z 52 oraz realizacje jednej warto$ci docelowej, stanowigcych
podstawe wyplat na taczng kwote 6,9 mld euro.

Jak wspomniatem, w 2024 r. skontrolowaliémy ogoétem 28 platnosci i rozliczen zaliczek
dla 21 krajow — wszystkie dokonane w ubieglym roku. Wykryliémy przypadki nieosiggniecia
kamienia milowego lub wartosci docelowej w zadowalajacy sposob, nieprzestrzegania warun-
kow kwalifikowalnoSci, cofniecia rozliczonych dziatan lub udzielania podwdéjnego finansowania.

Moze teraz pare przykladéw. Hiszpanski plan odbudowy zawieral kamien milowy zwigzany
z wydluzeniem okresu obliczeniowego dla kalkulacji emerytur, ktérego niektore kluczowe
przepisy wejda w zycie dopiero 1 stycznia 2026 r. Trybunat uznal, ze kamien milowy nie zostat
w pelni zrealizowany, poniewaz nie wszystkie istotne przepisy obowiazywaly w roku, w ktérym
dokonano platnosci. W Chorwacji zidentyfikowaliSmy jeden przypadek podwdjnego finansowa-
nia szkolen, w Gregji jeden przypadek cofniecia celu dotyczacego utworzenia i pelnego funk-
¢jonowania 50 placowek opieki psychiatrycznej. We Francji ustaliliSmy, ze niektére elementy
wyposazenia systemu ostrzegania ludnosci zostaly zakupione przed okresem kwalifikowalnoSci,
to jest przed 1 lutego 2020 r.

W zwigzku z wyptaceniem Polsce w 2024 r. dwoch pierwszych transz na taczng kwote
6,9 mld euro trybunat zbadat spetnienie wymogow platnosSci, w tym dwa superkamienie milowe
dotyczace wdrozenia reform zwigzanych z systemem dyscyplinarnym dla sedziow. Trybunat
powstrzymal sie od wydania pozytywnej lub negatywnej opinii ze wzgledu na toczace sie przed
TSUE postepowanie.

Pozwolcie panstwo, ze na koniec przedstawie kilka innych waznych ustaleni dotyczacych
RRF i wyzwan stojacych w tym kontekscie przed UE. Do konca 2024 r. Komisja Europejska
zrealizowala 65 transferéw, wyplacajac dotacje tacznie z ptatnoéciami zaliczkowymi w wysokosci
197,5 mld euro. Oznacza to, ze prawie polowa alokowanych §rodkéw pozostaje do wykorzysta-
nia do konca okresu wdrazania RRE, czyli do sierpnia 2026 r. Na slajdzie widzg panstwo, jak
to wyglada w poszczegélnych krajach. Polska do konca ubieglego roku otrzymata 29% przy-
znanych dotacji z RRF. Nadal do wydania pozostaje ponad dwie trzecie alokowanej kwoty, czyli
ponad 18,3 mld euro.

Zbadali$my tez systemy kontroli w zakresie §ledzenia przez Komisje Europejska infor-
macji na temat transferéw do ostatecznych beneficjentéw. W tym celu przeanalizowaliSmy
probe, w sklad ktorej wchodzilo pie¢ krajow: Niemcy, Grecja, Hiszpania, Wlochy i Francja.

T.M.
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Trybunat stwierdzit tu brak spdjnej informacji na temat kwot przekazywanych przez panstwa
czlonkowskie ostatecznym odbiorcom dotacji. Tylko dwa z pieciu badanych panstw cztonkow-
skich — Wtochy i Grecja — wdrozyly systemy umozliwiajgce centralnym organom §ledzenie
przeplywow srodkéw RRF az do wydatkéw poniesionych przez ostatecznych odbiorcéw. Chociaz
kraje sg zobowigzane do publikowania informacji o stu najwiekszych odbiorcach, istniejg réznice
w interpretacji tego wymogu, zwlaszcza w kwestii definiowania, kto jest ostatecznym odbiorcg
i jakie dane bra¢ pod uwage. Niektore kraje, na przyktad Niemcy lub Wtochy, publikujg infor-
macje na temat faktycznie przekazanych kwot, inne - jak Grecja czy Hiszpania — informujg
tylko o zakontraktowanych kwotach. Dodatkowo Hiszpania uwzgledniata tylko dane dotyczace
kamieni milowych i wartosci docelowych rozliczonych wnioskami o ptatno§c.

Ponadto trybunatl stwierdzil, iz systemy kontrolne nie sg wystarczajgco skuteczne.
W tym roku skontrolowaliSmy 22 procedury udzielania zaméwien publicznych. StwierdziliSmy
niedociagniecia w zakresie zapewnienia zgodnoSci z przepisami dotyczacymi zaméwien publicz-
nych. Dotyczyly one braku weryfikacji wystepowania konfliktu intereséw, stabosci w uzasad-
nieniu przyspieszonej procedury oraz niewltasciwego oszacowania wartosci zaméwienia. Trybu-
nal wskazuje rowniez na ograniczong wiedze KE na temat naduzy¢ finansowych zwigzanych
z wydatkami z RRF. W 2024 r. panstwa cztonkowskie zgltosily w swoich wnioskach o ptatnos$ci
tylko piec takich spraw, za§ EPPO prowadzilo ich 307 —to jest okolto 17% wszystkich aktywnych
dochodzen. Szacowana szkoda przez EPPO z tego tytulu wynosi prawie 3 mld euro, co stanowi
30% caltkowitej szacowanej szkody wynikajacej ze wszystkich naduzy¢ finansowych w zakresie
wydatkéow UE.

Na zakonczenie pragne poinformowac Wysoka Komisje, ze zaréwno w ubieglym, jak i w biezg-
cym roku opublikowali$émy wiele produktéw dotyczacych RRE. Sg to m.in. sprawozdania specjalne
poswiecone wsparciu z RRF na rzecz transformacji cyfrowej, reformom rynku pracy ujetym
w réznych KPO, podwéjnemu finansowaniu czy zarzadzaniu dlugiem zaciaggnietym na potrzeby
NGEU. SporzadziliSmy réwniez przeglady — jeden poswiecony samemu RRF, drugi analizie
poréwnawczej z funduszami polityki spéjnosci.

Oczywiscie, jezeli Wysoka Komisja i pan przewodniczacy zechcg sie zapoznac z tymi naszymi
produktami, jestem gotowy je panstwu przedstawic. Jezeli poszczegdlne panie i panowie posto-
wie chca sie zapozna¢ z tymi dokumentami — na naszej stronie internetowej sg dostepne ttuma-
czenia w jezyku polskim. Jezeli bedg jakie$ pytania lub uwagi, jestem do panstwa dyspozycji.
A tu tez jest nasz adres mailowy, jezeli panie i panowie postowie majg jakie§ pytania lub chca
dopytaé o niektére informacje, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo za informacje.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan poslanek i panéw postow pragnie zabraé¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze, pan
posel Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje za udzielenie glosu, panie przewodniczacy.

Szanowny panie prezesie, dziekujemy za interesujacg i nielatwa prezentacje. Chcialbym
wroci¢ do jednego elementu, czyli oceny ogodlnej i opinii negatywnej trybunatu na temat legalno-
§cii prawidlowoéci wydatkow budzetu UE za 2024 r. Czy my te nieprawidlowos¢ w kontekscie
tych dwoch kryteriéw mamy zwymiarowana? Ewentualnie czego dotyczyta? Bo ja nie do konca
ustyszalem to w tej prezentacji.

To bedzie jedyne moje pytanie. Z gory bardzo dziekuje i przekazuje tym razem juz oficjalnie
pozdrowienia dla wszystkich pracownikéw z Polski w ETO.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Ryszard Wilk. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, ja mam dwa pytania. Pierwsze — czy te dane, ktore tutaj panstwo zapre-
zentowali, bedzie mozna otrzymac na maila? Bedzie mozna. Bardzo dziekuje.
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Pan podczas swojej prezentacji wspomniat o takich dwéch strategicznych kamieniach milo-
wych dotyczacych Polski. Jeden dotyczacy sytuacji z izba dyscyplinarng sadow. A czego dotyczyt
ten drugi kamien? Bo o tym drugim pan nie powiedzial.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani poset Urszula Koszutska.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Ja mam tez pytanie dotyczace prezentacji, dotyczy ono wsparcia finansowego UE na rzecz
Ukrainy. Wspomniat pan, ze UE zatwierdzila kolejng pozyczke o wartoéci 18 mld euro i ze bedg
one splacane z uzyskanych zamrozonych rosyjskich aktywow. Powiedzial pan tez, ze czeSciowo,
a tutaj w prezentacji jest napisane, ze beda w ogéle. Na czym polega roznica i jaka to jest kwota?
Czy czeSciowo, czy w calosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Kostus. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Bardzo dziekuje.

Ja rowniez chciatbym sie dotaczy¢ do tych podziekowan za niezwykle dobrze przygotowang —
pod wzgledem graficznym i merytorycznym — prezentacje.

Korzystajac z obecnosci naszego przedstawiciela, chciatbym zapytaé o krytyke ETO. Zaraz
to rozwine. Zebym oczywiscie zostal dobrze zrozumiany, uwazam, ze ETO ma szczegélnie wazng
role, szczegblnie wazne zadania. Natomiast bardzo czesto w mediach przetacza sie taka dysku-
sja, w ktorej ETO jest czesto krytykowany za niewystarczajace dzialania w obszarach, ktore
powinien nadzorowac, takich jak na przyklad poprawa zarzadzania finansami UE czy reakcja
na nowe wyzwania. Chociaz bez watpienia jest to instytucja kontrolna, nie prawna, jej sprawoz-
dania bywaja czesto odbierane jako zbyt powS§ciggliwe lub - cytuje — ,nieskuteczne w wywoly-
waniu realnych zmian”. Krytyka dotyczy rowniez powolnoSci procesow i braku wystarczajacych
uprawnien do wprowadzania koniecznych reform.

Pamietam, ze kilka lat temu takze zwracaliSmy uwage na skutecznosc dziatania ETO i jego
wplywu na realne zmiany w zarzadzaniu budzetem, co bywa czesto ograniczane. W niektorych
przypadkach - jak podkreslano w raportach — dziatania instytucji UE w odpowiedzi na zagro-
zenia, takie jak na przyklad radykalizacja, sg niewystarczajace. Kolejnym obszarem tej krytyki
jest brak realnych uprawnien. Chcialem zwrdéci¢ uwage na to, ze ETO nie ma uprawnien
prawnych do egzekwowania swoich zalecen, co oznacza, ze jego rola ogranicza sie do dora-
dzania i sporzgdzania sprawozdan, ktére nie zawsze prowadzg do natychmiastowych zmian.
Czyli méwie o tej skutecznoscei.

No i wreszcie trzeci obszar, czyli potencjalne op6Znienia i tak zwana powSciggliwo$é, a wiec
wskazywanie na to, ze ETO dziala zbyt powoli i zbyt powS§ciagliwie w swoich analizach, zamiast
stanowczo domagac¢ sie konkretnych zmian, konkretnych reform od Komisji Europejskie;.

Jezeli mozna, to prositbym o odpowiedz lub odniesienie sie do tych zarzutow, ktore czesto
w prasie i w mediach sie pojawiajg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pani poset Kulpa. Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
A ja mam pytanko jeszcze jedno, zwigzane z tym, ze wlasnie wyczytalam, iz dosy¢ czesto w latach
poprzednich chyba pojawiala sie negatywna opinia. W zwigzku z tym chcialabym wiedzieé, je§li
tak bylo, to od jakiego czasu? I czy jakie§ kroki zostaly podjete, zeby ewentualnie wdrozy¢ te
prawidlowosci, ktore powinny by¢ realizowane przez te kraje, o ktorych pan mowit?
Natomiast zasadnicze pytanie jest takie —jak sie do tego ustosunkowuje adresat? Czy zamie-
rza co§ zrobié, czy zamierza przeanalizowac te bledy, ktore sg popelniane? I czy w przysztosci
ewentualnie bedzie realizowane co$ zgodnie z wytycznymi, ktore m.in. panstwo wskazujecie?
Jakie powinny by¢ wykonywane dzialania, zeby poprawic te sytuacje?
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czas na pana Marka Opiole.

Czlonek ETO Marek Opiola:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zawsze mozna liczy¢ na bardzo ciekawe pytania,
za co serdecznie dziekuje.

Moze w pierwszej kolejnosci — tak, prezentacja jest przestana do sekretariatu, zeby byta
dostepna do zapoznania sie dla panstwa. Wszelkie dokumenty, ktére beda potrzebne do tej
prezentacji, tez sie tam znajda.

Ogoélna uwaga — jak my funkcjonujemy, jak jesteSmy spozycjonowani w naszym audycie,
w naszych kontrolach, w naszych rekomendacjach. ETO ma zupelnie inng metodologie pracy
niz NIK. Moze maly taki trend, ostatnie moje spotkanie z kierownictwem NIK, ktore mialo
miejsce w ubieglym tygodniu - stwierdziliémy, ze musimy tej metodologii poswieci¢ wiecej
czasu, zeby§Smy mogli lepiej sie rozumieé, dlatego ze NIK inaczej kontroluje, my zupelnie inaczej
kontrolujemy. Mamy zupetnie inng strukture dochodzenia do rekomendacji niz NIK. To jest
zupelnie inny proces wyciggania wnioskow i formutowania rekomendacji, ktore majg przede
wszystkim poprawi¢ funkcjonowanie UE, w tym Komisji Europejskiej. Nasz gtéwny kontro-
lowany to Komisja Europejska — kraje czlonkowskie nie sg naszym glownym kontrolowanym.
Rzadko sie zdarza, ze skladamy rekomendacje do poszczegélnych krajéw czlonkowskich, ale
na potrzeby dzisiejszej prezentacji uwzglednilem te przyklady w poszczegélnych krajach czton-
kowskich, zebyscie panstwo tez widzieli — w ramach dyskusji, ktora jest tez dyskusja medialng
dotyczacg KPO - jak to wyglada w innych krajach. W zwigzku z tym to zaprezentowalem.

Moze bedzie to taka ogdlna odpowiedz. Trudno mi jest polemizowac z materiatem prasowym,
do ktérego nie mialem dostepu i pokazujacym nas jako instytucje, ktora nie odpowiada tym
wyzwaniom. Wydaje mi sie, ze ETO w swojej istocie jest bardzo dobra instytucja, ktora zostala
stworzona przez ojcéw zalozycieli UE. Obchodzilismy 50. rocznice naszego funkcjonowania.
Oczywiscie staramy sie mierzyc¢ z tymi wyzwaniami i staramy sie dopasowywaé do naszego
otoczenia, ale jak kazda instytucja potrzebujemy wsparcia ze strony parlamentéw narodowych
i Parlamentu Europejskiego. Dlatego, ze cala nasza praca, ktéra jest nie tylko na rzecz Rady Unii
Europejskiej, nie tylko do przyjecia absolutorium, nie tylko do Parlamentu Europejskiego, ma tak
naprawde funkcje kontrolne, ale przede wszystkim funkcje informacyjne i rekomendujace.

W zwigzku z tym wszystkie nasze ustalenia... Tu wlaénie mowie o tym, ze ta metodologia
jest inna niz w NIK, dlatego ze nasze ustalenia wynikajg z procesu negocjacyjnego z Komisja
Europejska. My nie mamy kolegium - jak to jest w NIK — ktore rozpatruje zazalenia ze strony
kontrolowanego. My wysylamy co$ na wzoér wstepnego — mozna by to przyjac — protokotu
kontroli do kontrolowanego i w ramach tego ustalamy rekomendacje z KE, ktére uwazamy
za niezbedne, ale z punktu widzenia horyzontalnego. Dlaczego? Dlatego, ze ETO to nie jest
bardzo duza instytucja. Pracuje tam okoto 900 pracownikow, w tym, jezeli odtaczymy czesc
kontrolng, to mamy miedzy 400 a 450 audytoréow na calg UE. NIK pod tym wzgledem chyba
nawet podwdjnie nas przewyzsza.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Kozlowski:

Nawet wiecej niz dwa razy.

Czlonek ETO Marek Opiota:

T.M.

Positkuje sie panem prezesem Kozlowskim - to tez pokazuje jakby skale.

My mamy wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore musimy odwiedzi¢, jezeli sg oczywiScie
w planie, bo tez trzeba sobie zdaé sprawe, ze nasz audyt... Bylo tez powiedziane, ze dziatamy
za wolno. Jako instytucja nie mamy takich uprawnien jak NIK. Chciatbym tez panstwu pokazac,
bo znacie NIK, w zwigzku z tym bedzie tatwiej to ttumaczy¢. My nie mamy kontroli doraznych,
tak jak NIK, my mamy tylko kontrole planowane. W zwigzku z tym planujemy naszg kontrole
na 1,5 roku do 2 lat do przodu. Wydaje mi sie, ze ten plan kontroli — z ktérym mozna sie zapo-
znaé — obejmuje wszystkie szczegélne wymiary dotyczgce funkcjonowania UE i tam, gdzie
mozemy przeprowadzi¢ kontrole na potrzeby Parlamentu Europejskiego, ale tez parlamentow
krajowych, na zapotrzebowanie tychze instytucji i Rady, wykonujemy te kontrole planowo
i staramy sie udziela¢ odpowiedzi na te pytania.
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W zwigzku z tym moge tylko prosi¢ Wysokg Komisje, parlament narodowy Polski, ale tez
polskich przedstawicieli w Parlamencie Europejskim, ze jezeli bedzie potrzeba... My co roku
potrzebujemy wzmocnienia naszego trybunalu w postaci nowych etatow. JesteSmy gotowi,
bardzo chetnii chcemy sie rozwija¢. Chcemy robi¢ wiecej kontroli, poniewaz nasza metodologia
pozwala nam odnalez¢ sie w kazdym kraju czlonkowskim i przedstawiaé interesujace wnioski
tylko i wylacznie na rzecz poprawy funkcjonowania UE i danego kraju cztonkowskiego.

Tak jak powiedzialem, trudno sie odnosi¢ do publikacji prasowych. Oczywiscie zadna insty-
tucja nie jest doskonata. Mamy tez swoje minusy i to tez trzeba przyznaé. Nasz proces kontro-
Iny trwa 13 miesiecy — tyle uptywa od momentu, kiedy zostanie przyjety plan pracy i nasi
kontrolerzy rozpoczng dziatania, do momentu publikacji. Ale trzeba sobie zdaé sprawe, ze ten
produkt, o ktérym mowimy, trzeba przettumaczyé¢ na wszystkie jezyki UE. W zwigzku z tym
jest to unikalna instytucja, ktéra ma bardzo duza liczbe tlumaczy. Wszystkie nasze dokumenty,
ktore wysylamy na zewnatrz, do kraju cztonkowskiego, sg ttumaczone na jezyk oryginalny
danego panstwa. W zwigzku z tym potrzeba tez sil i srodkéw, zeby to zrobic.

Kto$ mi powie — dobrze, macie Al i mozecie to probowac robi¢. OczywiScie staramy sie posit-
kowac sztuczng inteligencja, ale ona wszystkich rzeczy za nas nie zrobi. Musimy tez przepro-
wadzi¢ naszymi procedurami te wszystkie transakcje, dlatego ze dla nas najwazniejsze jest to,
ze my stoimy na strazy wydatkowania pieniedzy UE. A nasze wnioski — jak panstwo zwroca
uwage — przede wszystkim nie sa tak bardzo szczegétowe jak w NIK. My bardziej staramy sie —
to bardzo modne stowo w trybunale — patrzeé¢ na to funkcjonowanie UE z punktu widzenia
horyzontalnego, patrzeé holistycznie i calo§ciowo, tak zeby przekaz byl pozytywny i by bardziej
poprawia¢, niz negowac.

Moze autor tej wiadomosci prasowej skoncentrowat sie troche na innym postrzeganiu i moze
troche nie rozumial naszej instytucji. Ale po to jestem, zeby tlumaczyé¢, jak funkcjonuje ETO.
Zyczytbym sobie, zeby byl wiekszy, dlatego ze izba, w ktorej ja pracuje, izba trzecia, jest najmniej-
szg izba. I nawet w przytoczonym tutaj sprawozdaniu to sg najmniejsze srodki. Ale jezeli bedg
nowe ramy finansowe, ktore wlasnie opiniujemy - to jest tez to, czego nie robi NIK — mozemy
dostac zamoéwienie ze strony Parlamentu Europejskiego czy Rady Unii Europejskiej na projekty
prawne, ktore sg przewidziane do uchwalenia przez parlament, zanim one jeszcze wejda pod
obrady. W zwigzku z tym musimy bardzo szybko zrobi¢ analize tego dokumentu prawnego, przed-
stawi¢ wnioski i zrobié¢ taki miniaudyt w tym zakresie. Czasami, tak jak teraz, gdy opiniujemy
nowe ramy finansowe, sa to powazne kwestie, ktore beda dyskutowane w najblizszym czasie.

Wracajac do pytania odno$nie do Ukrainy - to moze bylo moje przejezyczenie, a moze tez
niewyja$nienie. Na dzien dzisiejszy plan splaty jest z odsetek zamrozonych Srodkow, ktore
sg zgromadzone w UE — aktywow Federacji Rosyjskie;.

Odnosénie do opinii — ja nie koncentrowatem sie juz na tak szczegélowym wdrazaniu sie, ale
jezeli pan posel sobie zyczy, przygotujemy calg analize opinii, zeby pan poset dostal odpowiedz
na piSmie. To by nam troche czasu zajelo, gdybySmy mieli teraz sie w to wgryzac i ttumaczyc.
Tylko ze to jest tez tak, ze u nas metodologicznie wyglada to zupelnie inaczej, niz to jest w rapor-
tach czy informacjach NIK. Czyli opinia ogélna, pierwsza strona, synteza i w ogoble wszystko —
to zupelnie inaczej jest skonstruowane.

Wydaje mi sie, ze chyba wyczerpalem pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chciatby uzupelnienie?

Czlonek ETO Marek Opiotla:
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Tak, wcze$niejsze negatywne opinie — co roku sg negatywne opinie, tylko ze to jest tak,
ze my przedstawiamy rekomendacje do przyjecia absolutorium przez Parlament Europejski.
Teraz zaczynajg sie wystuchania tego raportu rocznego w Parlamencie Europejskim. To tam sie
odbywa na poszczegblnych komisjach. Tak jak, przywolujac nasz parlament, w Sejmie, gdzie
odbywajg sie sprawozdania komisji branzowych dotyczacych budzetu i wykonania budzetu,
a koncowa opinia jest przedstawiana.

Podpowiadajg mi, ze ostatnio Rada i Parlament Europejski, mimo naszej negatywnej opinii
i zapewnieniu przez KE corocznej poprawy, przyjety absolutorium pozytywne. W zwigzku z tym
tak to wyglada — my przedstawiamy informacje, Komisja Europejska méwi: naprawimy, a PE
i Rada udziela absolutorium. Tak to wyglada w praktyce.

T.M.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo za przedstawienie sprawozdania.
Informuje panstwa poslow, ze to sprawozdanie i prezentacje mamy takze na naszych table-
tach — na naszej poczcie elektronicznej — wiec zawsze mozna zajrzec.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg na temat sprawoz-
dania rocznego ETO dotyczacego wykonania budzetu UE w 2024 r.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

T.M. 1




