"r
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KOMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ

(NR 65)
z dnia 16 pazdziernika 2025 r.







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 65)

16 pazdziernika 2025 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzagdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749) w zakresie czesci
budzetowej 12 — Painstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Blaszczak naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Aneta Gronowicz zastepczyni gtéwnego inspektora pracy
wraz ze wspolpracownikami, Konrad Kostepski pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli,

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzagdowego projektu ustawy budzetowej na 2026 r. (druk nr 1749) w zakresie czesci
budzetowej 12 — PIP.

Serdecznie witam panig Anete Gronowicz, zastepce gléwnego inspektora pracy. Witam panig
Urszule Zurawska, dyrektor Departamentu Budzetu PIP Witam pana Konrada Kostepskiego z NIK.
I witam serdecznie panig Monike Blaszczak z MF.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Zatem przystepujemy
do rozpatrzenia i zaopiniowania czeSci budzetowej nr 12 — PIP. Prosze panig minister o przed-
stawienie propozycji budzetu.

Zastepczyni glownego inspektora pracy Aneta Gronowicz:
Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
jest projekt budzetu PIP na 2026 r. Uwzglednia on koszty wdrozenia najwiekszej od dekad
reformy PIP, co do ktérej tocza sie w tej chwili rzagdowe prace legislacyjne, a takze realizacje
nalozonego na PIP nowego zadania w zakresie mechanizmu warunkowoSci spotecznej w rolnic-
twie i kontroli prowadzonej na potrzeby Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Przyznanie inspektorom pracy nowych obowiazkoéw wymaga od nas przeprowadzenia grun-
townych zmian w funkcjonowaniu urzedu. Jednag z takich najwazniejszych zmian jest wzmoc-
nienie kadrowe PIP. W propozycji projektu budzetu, ktéry skierowaliémy do ministra finansow,
wystapiliSmy o przyznanie srodkéw na 210 nowych etatow. 20 z nich przeznaczymy na reali-
zacje zadan w zakresie warunkowosci spolecznej dotyczacej wspolnej polityki rolnej, kolejne
190 etatoéw zamierzamy przeznaczy¢ na realizacje zadan wynikajgcych z nowelizacji ustawy
o PIP i wprowadzenia nowych zadan zwiazanych z przeksztalcaniem wadliwych stosunkéw
cywilnoprawnych w umowy o prace.

Ta reforma i te nowe zadania bedg sie wigzaly réwniez z wymiang danych z takimi insty-
tucjami jak ZUS czy KAS. Ta wymiana danych pozwoli na unowocze$nienie mechanizméw
wymiany danych. Jeszcze wroce do ostatniego zdania, ze wymiana danych z ZUS czy KAS
pozwoli na unowocze$nienie mechanizméw typowania podmiotéw do kontroli w oparciu o analize
ryzyka. Ma to podniesé¢ efektywnos¢ pracy inspektoréw pracy, a takze pozwoli odetchnaé tym
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przedsiebiorcom, ktérzy w sposob prawidlowy i uczciwy wykonuja swoje obowigzki i przestrze-
gaja obowigzujacego w Polsce prawa. Ta reforma PIP wigze sie rowniez z realizacjg kamienia
milowego, czyli wytyczonego przez Komisje Europejska ograniczenia segmentacji na rynku pracy,
i realizacjg kamienia milowego oznaczonego symbolami A71G i A72G przewidzianego w KPO.

Planowany wzrost kosztow funkcjonowania urzedu spowodowany jest takze koniecznoscig
zabezpieczenia rodkéw, ktore nie majg miejsca w roku biezagcym. Zwigzane one sg z zatrudnie-
niem oraz skierowaniem na aplikacje inspektorska nowo pozyskanych pracownikow. Ze wzgledu
na koniecznosc stabilizacji zatrudnienia w PIP i zapewnienia naplywu nowych kadr do urzedu,
na ktory nakladane sg co roku nowe obowigzki, rowniez wynikajgce z przepisow unijnych — mowie
tu o dyrektywach, ktérych wdrozenie i realizacja czeka nasz urzad i ktérych nie bede szczego-
fowo wymienia¢ - proponujemy zwiekszenie Srodkéw na wynagrodzenia osobowe w PIP 0 10%.
Wiaze sie to rowniez z elementem planowanych zmian w umowie o PPK. Przewidujemy wzrost
i zwiekszenie wplat do PPK o 2,5% wynagrodzen osobowych zatrudnionych pracownikéw PIP,
ktorzy wybrali takg forme oszczedzania i chea zwiekszy¢ swoje emerytury w przyszloSci.

Czesc przysziorocznych planow dotyczacych wydatkow PIP zwigzana jest rowniez z realizowa-
nymi i projektowanymi inwestycjami. Dotyczy to przede wszystkim okregowych inspektoratow
pracy w Lodzi, w Krakowie oraz oddzialu w Ktodzku. Celem tych inwestycji jest ograniczenie
kosztow zwigzanych z najmem pomieszczen dla naszych pracownikéw i zwiekszenie zasobu
nieruchomosci pozostajacych w zasobach Skarbu Panstwa.

Na wzrost planowanych wydatkow ma rowniez wptyw podpisana nowa umowa, zawarta
w 2025 r., na $wiadczenie ustug dostepu do sieci PIPWAN, ktéra znaczaco zwiekszy bezpie-
czenstwo urzedu w sieci. Dodatkowo w lipcu 2025 r. PIP podpisata porozumienie o powierzeniu
grantu finansowanego ze Srodkéw ,, Instrumentu na rzecz odbudowy i zwiekszenia odpornosci”,
przeznaczonego na realizacje projektu ,,Cyberbezpieczny rzad”. Zgodnie z tym porozumieniem
wydatki poniesione do 30 czerwca 2026 r. — wydatki kwalifikowane — nie obejmujg podatku VAT.
W zwiazku z realizacja wydatkow kwalifikowanych urzad bedzie musial we wlasnym zakresie
poniesc koszt podatku VAT i dodatkowo wymagane bedg érodki na utrzymanie efektow tego
projektu w nastepnych trzech latach.

Na wzrost wydatkéw majg rowniez wplyw dzialania prewencyjne i promocyjne zwigzane
z dziataniami PIP, w szczeg6lnoSci dotyczg one przekazéw w Srodkach masowego przekazu
w zakresie dotychczasowych i nowych kompetencji PIP. Nalezy réwniez podkresli¢, ze na wyso-
ko§é budzetu wplyw ma planowany wzrost wydatkow i rosngce ceny towardw i ustug konsump-
cyjnych, a takze planowany wzrost minimalnego wynagrodzenia i minimalnej stawki godzinowe;,
co bedzie mialo przelozenie na realizacje wieloletnich uméw zawartych juz przez nasz urzad.

Szanowni panstwo, dziekujac za uwage, licze na wsparcie Wysokiej Komisji w naszych stara-
niach o zwigkszenie budzetu PIP na przyszly rok, jak r6wniez na wsparcie podczas prac legi-
slacyjnych dotyczacych reformy naszego urzedu.

Teraz chciatabym oddac glos pani Urszuli Zurawskiej, dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw, ktora przedstawi szczegdly. Pozostajemy do panstwa dyspozycji w zakresie ewen-
tualnych pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje, pani minister.
Pani dyrektor Urszula Zurawska, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Panstwowej Inspekeji Pracy Urszula Zurawska:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, projekt budzetu PIP na 2026 r. opracowano w oparciu o ustawe o PIP oraz
procedowang zmiane ustawy o PIP i niektorych innych ustaw, ustawe o finansach publicznych
oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia. Strukture organizacyjng PIP, organu powotanego
do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, tworzg Gtéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratow pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu.

Gléwnym celem planowanych dzialan kontrolno-nadzorczych prowadzonych w 2026 r.
pozostanie nadal zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb pracujacych w tych
obszarach aktywnos$ci zawodowej, w ktorych wystepuje najwieksze ryzyko utraty zdrowia lub
zycia. Do gtéwnych zadan PIP nalezy rozpatrywanie i zatatwianie skarg, kontrola legalno§ci
zatrudnienia cudzoziemcéw i obywateli polskich, badanie okolicznoSci i przyczyn wypadkéw
przy pracy oraz kontrola dziatan pracodawcow zapobiegajacych wypadkom, kontrola zaktadow
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pracy i nadzor nad przestrzeganiem przepiséw z zakresu prawa pracy, doradztwo, szkolenia,
dzialania informacyjne dla wielu grup zawodowych, edukacja mtodziezy i studentéw, udzielanie
porad prawnych z zakresu prawa pracy, legalnoéci zatrudnienia oraz BHP.

Plan dochod6éw PIP na 2026 r. oszacowano na kwote 3570 tys. zl. Glownymi Zrodtami
dochodéw budzetowych PIP sg wplywy z dziatalnoéci kontrolnej urzedu w wysokosci 2469 tys. zl,
wplywy z ustug w wysokosci 165 tys. zt, wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych zapla-
nowane w wysoko§ci 512 tys. zt oraz pozostate dochody w tacznej wysokoSci 424 tys. zi.

Wysokosé wydatkow PIP w budzecie na 2026 r. determinuje zatwierdzona rewizja KPO, ktéra
otworzyla droge do reformy PIP i ograniczenia segmentacji polskiego rynku pracy. Bardziej
efektywne i skuteczne egzekwowanie przestrzegania prawa pracy ma doprowadzic do poprawy
sytuacji osob wykonujacych prace zarobkowa. Wdrozenie zmian ma nastgpi¢ w 2026 r. Najwaz-
niejsze planowane zmiany, ktore wplynety na budzet PIP, to upowaznienie PIP do wydawania
decyzji administracyjnych przeksztalcajacych niewlasciwie zawarte umowy cywilnoprawne
W umowy o prace, umozliwienie wymiany danych miedzy PIP, ZUS i KAS, wprowadzenie mozli-
wosci przeprowadzania kontroli zdalnych z wykorzystaniem urzadzen technicznych umozli-
wiajacych przeprowadzenie czynnosci kontrolnych na odleglo$¢ oraz wprowadzenie dla PIP
obowiazku przygotowania rocznych i dtugoterminowych planéw dziatania uwzgledniajacych
ukierunkowane kontrole na podstawie analizy ryzyka.

Zgodnie z kamieniami milowymi dzialaniami na rzecz budowania zdolno$ci PIP sa: przy-
jecie wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkow pracy poprzez sprostanie
wyzwaniu nieobsadzonych wakatow, przyjecie budzetu PIP zwiekszonego o co najmniej 10%
w poréwnaniu z 2025 r. oraz uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany danych pomiedzy
PIP, ZUS i KAS. Plan wydatkow ustalono w kwocie 787 345 tys. zl i jest on wyzszy od wydatkow
okre§lonych w ustawie budzetowej o 177 454 tys. zt. Planowany wzrost wydatkéw budzetowych
w stosunku do wydatkow okreslonych ustawg budzetowg na 2025 r. dotyczy $wiadczen na rzecz
oso6b fizycznych — wzrost o 363 tys. zl, wynagrodzen i pochodnych — wzrost o 84 502 tys. zl, pozo-
stalych wydatkéw biezacych urzedow — wzrost o 31 661 tys. z1 oraz wydatkéw majgtkowych —
wzrost 0 60 928 tys. zl.

Dla realizacji nowych zadan w zwiazku z upowaznieniem do wydawania decyzji przeksztat-
cajacych niewlasciwie zawarte umowy cywilnoprawne w umowy o prace docelowo planujemy
zwiekszenie zatrudnienia o 360 etatéw, w tym o 190 w 2026 r. oraz 170 w 2027 r. Uwzgledniajac
zwiekszenie zatrudnienia w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o warunkowoSci spotecznej,
w 2026 r. planujemy zatrudnienie na poziomie 2928 etatow. W zwiazku z realizacjg nowych
zadan szacujemy, ze koszt realizacji zadania w zakresie ograniczenia segmentacji rynku pracy
w 2026 r. wyniesie 53 325 tys. zl.

Szanowni panstwo, realizacja zadan PIP wymaga posiadania odpowiednich zasobéw, tak
ludzkich, jak i fizycznych. Nierozerwalnie z utrzymaniem tych zasobow wiaza sie koszty. Najwaz-
niejszym zasobem PIP sg zatrudnieni pracownicy. Elementem wdrozenia rewizji KPO jest
przyjecie wieloletniej strategii budowania potencjatu i poprawy warunkow pracy, ktéra przewi-
duje m.in. rozwigzanie problem6w nieobsadzonych wakatow. W zwigzku z tym dla pracownikéw
inspekcji w budzecie na 2026 r. zaplanowaliSmy $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie
4340 tys. zt, wynikajacych z przepisow Kodeksu pracy, w tym w szczegolnoSci ekwiwalenty
za uzywanie i pranie odziezy wlasnej, refundacje $rodk6w na zakup okularéw lub szkiet kontak-
towych, zakup §rodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego. Na wynagrodzenia
osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od wynagrodzen dla obecnych i przy-
szlych pracownikow inspekcji zaplanowaliSmy kwote 551 360 tys. zt.

W projekcie budzetu PIP na 2026 r. zaplanowano nominalny wzrost funduszu wynagrodzen
osobowych o 18,3%, ktéry wynika z przyjetego wzrostu wynagrodzen obecnych pracownikéw
inspekeji o 10%, zaplanowanego na przyszly rok zwiekszenia zatrudnienia o 210 etatow, w tym
20 etatow w zwiazku z nowymi zadaniami w zakresie przyjetych przepiséw unijnych dotycza-
cych warunkowoésci spotecznej oraz 190 etatéw w zwigzku z projektowang zmiang ustawy o PIP.

Szanowni panstwo, z wykonywaniem dzialalnosci kontrolnej i szkoleniowej oraz z realizacjg
wspolpracy miedzynarodowej zwiazane sg krajowe i zagraniczne podroéze stuzbowe, na ktore
w 2026 1. zaplanowaliSmy kwote 6646 tys. zI. W zaplanowanych wydatkach na krajowe podroéze
stuzbowe uwzgledniono przewidywany wzrost stawek za 1 kilometr przebiegu samochodu
prywatnego wykorzystywanego do celéw stuzbowych. Wydatki na podréze stuzbowe zagra-
niczne zwigzane sg z zagranicznymi wyjazdami delegacji PIP na miedzynarodowe konferencje,
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seminaria i wizyty studyjne. Bedziemy bra¢ udzial m.in. w pracach grup i podgrup roboczych
Komitetu Wyzszych Inspektoréow Pracy, w spotkaniach grupy roboczej do spraw przygoto-
wania dnia tematycznego na Cyprze, w dzialaniach grup wspotpracy administracyjnej, a takze
w aktywnej wspotpracy z Europejskim Urzedem do spraw Pracy, z zagranicznymi instytucjami
partnerskimi oraz w spotkaniach panstw Grupy Wyszehradzkie;j.

Kolejnym wydatkiem zwigzanym z zatrudnieniem pracownikéw jest obowigzkowy odpis
na ZFSS, ktory zaplanowano w wysokosci 9240 tys. zt. Niezbednym wydatkiem zwigzanym
z zatrudnianiem pracownikow sg wydatki na szkolenia podnoszace kwalifikacje pracownicze,
ktore w 2026 r. zostaly zaplanowane w kwocie 2140 tys. zI. Wydatki te dotycza glownie niezbed-
nych szkolen specjalistycznych w zakresie znajomosci swobody zawierania uméw cywilnopraw-
nych oraz ich rodzajow i metod rozrézniania. W celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli
zdalnych planuje sie przeprowadzenie szkolen i uzyskanie licencji na obstuge dronéw dla inspek-
torow pracy. Elementem systemu motywacyjnego i sposobem na pozyskanie kompetentnych
pracownikow w ramach strategii poprawy warunkéw pracy, okre§lonej w rewizji KPO, jest
planowane zwigkszenie wplaty dodatkowej pracodawcy z 1,5% do 4% na PPK.

Kolejng grupg wydatkow, zapewniajaca realizacje statutowych dzialan PIP, sg wydatki
na organizacje pracy oraz utrzymanie zasobéw fizycznych, w tym majgtku Skarbu Panstwa.
Wydatki te w projekcie budzetu PIP zostaly wpisane w grupe wydatkéw biezacych i obejmuja
zakup materialow i wyposazenia na kwote 17 026 tys. zl, zakup energii na kwote 9551 tys. zl,
zakup ustug informatycznych na kwote 20 866 tys. zt, w tym gléwnie §wiadczenie ustug dostepu
do sieci WAN, ktora uwzglednia planowang nowelizacje ustawy o krajowym systemie cyberbez-
pieczenstwa, w ktorej PIP wskazana jest jako podmiot sektora kluczowego, oraz planowang
implementacje w polski porzadek prawny unijnej dyrektywy NIS2, zakup ustug porzadkowych,
ochrony, pocztowych, ustug drukarskich i ogloszen na kwote 11 715 tys. zl, wydatki na obstuge
szkolen i aplikacji inspektorskich w o§rodku szkolenia, w tym wynagrodzenia bezosobowe
i honoraria na kwote 8470 tys. zl, oplaty za administrowanie i czynsze za budynki na kwote
21 183 tys. z1, zakup ustug remontowych na kwote 5943 tys. z1 oraz pozostate wydatki, w tym
ustugi telekomunikacyjne, zdrowotne, rézne oplaty, sktadki i podatki na kwote 3790 tys. zl.

Tak wyglada schemat infrastruktury teleinformatycznej PIP.

Osobng grupg wydatkow, ktorg chciatabym omowié, sg wydatki na dziatania promocyjne
i edukacyjne. W 2026 r. w zakresie ochrony prawa pracy w Srodkach masowego przekazu
uruchamiamy kampanie majaca na celu popularyzacje zatrudnienia pracowniczego. Podczas
emisji spotow telewizyjnych i radiowych oraz w kampanii internetowej planujemy informowacé
o nowelizacji przepisow i mozliwosci przeksztalcania uméw cywilnoprawnych w umowy o prace.
Odbiorcami tych dzialan bedg zaréwno pracownicy, jak i pracodawcy. Na dzialania te planujemy
przeznaczy¢ kwote 3593 tys. zl.

Wsrod dzialan promocyjnych w zakresie przestrzegania przepisow BHP, dobrych praktyk
i promocji wysokich standardow pracy mozemy wymienic liczne programy prewencyjne oraz dzia-
tania informacyjno-edukacyjne kierowane zaré6wno do mlodziezy, pracownikéw, jak i pracodaweow.
Wsrod nich na uwage zastugujg programy i kampanie: program ,,Prewencja wypadkowa” oraz
kampania ,,Bezpieczenstwo pracy zalezy od Ciebie”, program ,,Prewencja zagrozen psychospo-
tecznych w érodowisku pracy”, program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa. STOP wypadkom!”,
kampania informacyjna ,,Cudzoziemcy w granicach prawa pracy”, program ,,Zdobadz dyplom PIP”
oraz program edukacyjny ,, Kultura bezpieczenstwa”.

Oprécz programow i kampanii edukacyjnych oferte promocyjng wzbogacaja konkursy organi-
zowane przez PIP. Wérdd nich znajdujg sie konkurs ,,Buduj bezpiecznie”, ogélnopolskie konkursy
kierowane do uczniéow szkot ponadpodstawowych ,, Poznaj swoje prawa w pracy”, ,,Legitna praca
w oku kamery” oraz ,,Bezpiecznie od startu”, a takze konkursy ,,Pracodawca — organizator
pracy bezpiecznej” i ,,Najaktywniejszy spoleczny inspektor pracy”. Ponadto PIP zaangazuje sie
w organizacje konkurséw ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”, ,,Moja wizja zero” oraz konkursu
»Stuzba BHP - najlepszy doradca pracodawcy”. Zwienczeniem najwazniejszych konkursow PIP
sg nagrody gléwnego inspektora pracy. Dodatkowo chcialabym dodaé, ze dziatania kontrolne,
prewencyjne i informacyjne uzupelnig bezptatne wydawnictwa PIP.

Plan wydatkéw majatkowych PIP na 2026 r. ustalono na Iaczng kwote 93 502 tys. zt. Na kwote
te skladaja sie wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci 41 765 tys. zt, wérod
ktorych najwazniejsze pozycje to: zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych nierucho-
mosci w L.odzi, zakup i adaptacja nieruchomosci w budynku ustugowo-mieszkalnym w siedzibie
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w Warszawie, przebudowa budynku na potrzeby nowej siedziby OIP Wroctaw oddzial terenowy
w Klodzku oraz zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen serwerowni na archiwum w budynku
uslugowo-mieszkalnym w siedzibie OIP w Warszawie.

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowaliémy na tgczng kwote
51 737 tys. zI. Na kwote te skladajg sie: zakup nowej siedziby dla OIP Krakow na kwote
43 050 tys. z1, zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania na kwote 5633 tys. z1, zakup
srodkéw transportu na kwote 2950 tys. zt oraz zakup pozostalego sprzetu na kwote 104 tys. zt.

Zgodnie z rozporzgdzeniem ministra finanséw w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej PIP sporzadzita na 2026 r.
projekt planu wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym. Planowane wydatki w wysokosci
787 345 tys. zt zostaly ujete w catosci w funkgji 14 — Rynek pracy, w zadaniu 14.2 — Budowa
nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy. Celem wydatkowania srodkéw wedtug uktadu
zadaniowego jest doprowadzenie warunkow pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodno§ci
Z przepisami prawa pracy.

Szanowni panstwo, zwiekszajacy sie z roku na rok zakres odpowiedzialnoSci i kompetencji
PIP wymaga odpowiednich zasobéw finansowych, by mozliwe bylo prowadzenie skutecznej
dzialalnosci kontrolnej i prewencyjnej. Dlatego uwzglednione w przedtozonym projekcie §rodki
budzetowe stanowia — w naszej ocenie — niezbedny warunek prawidlowej realizacji zadan powie-
rzonych PIP. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postow chee zabraé glos? Pani poset Koszutska.
Bardzo prosze.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Chciatam podziekowaé za informacje, ktére przed chwilg mieliSmy przyjemnosé uslyszec.
Chcialam tez dopytaé¢ panstwa o te nowa kwalifikacje, czy ten nowy warunek, ktory panstwo
otrzymujecie, czyli zmiane decyzji administracyjnych i przeksztalcanie umowy cywilnoprawnej
na umowe o prace. To jest rzeczywiScie duze uprawnienie, ktore panstwo otrzymujecie z dniem
1 stycznia 2026 r. Czy jesteScie panstwo na to przygotowani?

I drugie pytanie jest w kwestii tych wakatow, o ktérych pani méwita. Rzeczywiscie jest
ich bardzo duzo. Czy mamy rozeznanie dotyczgce brakow w zatrudnieniu, ale takze procen-
towych wynikéw tych brakéw w zalezno$ci od wojewodztwa? W ktorych wojewddztwach jest
najtrudniej z zatrudnieniem, a w ktérych mamy z tym najmniejsze ktopoty? Jesli mogtabym
tez uzyskac informacje na temat wojewodztwa §laskiego —jak to w tym regionie sie prezentuje?
I jak procentowo to zatrudnienie jest tutaj prezentowane? Jak sobie panstwo z tym bedziecie
radzi¢? Bo to rzeczywiscie jest bardzo powazne zagrozenie dla funkcjonowania calej instytucji.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze? Przewodniczacy Kostu§. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Kostus (KO):

T.M.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja chciatbym dopytac o wydatki majatkowe, w szczegélnosci o te duze $rodki przeznaczone
na modernizacje czy tez budowe nowych siedzib. I tylko tak sygnalnie: £.6dz — 40 000 tys. zt,
to jest oczywiScie wydatek wieloletni, 2026-2027 r. Ale jeszcze raz — £.6dz 40 000 tys. zi,
Warszawa — 12 913 tys. zt, Wroctaw — 8000 tys. zt. Tu juz potem jest drobnica. I jest jeszcze
Krakéw — 43 000 tys. z1. Przypominam, ze tam jest okolo 2,5 tys. m2, co daje 17 200 z1 za metr.
To duzo. Chcialbym zapytaé wlaénie o to, czy to jest oferta deweloperska, czy panstwo wsp6t-
pracujecie z miastem, na przyklad z prezydentem Aleksandrem Miszalskim? Z czego wynika
to wyliczenie i czy rzeczywiScie ten wydatek jest niezbedny?

Chciatbym rowniez zapytac o zakup §rodkéw transportu, o 17 samochodéw, na ktore chceie-
libyécie panstwo przeznaczy¢ 3000 tys. zt. Ja to szybko podzielitem i wyszlo mi, ze jeden samo-
chod srednio miatby kosztowac 176 tys. zt. To jest moim zdaniem duzo. Przypominam, ze nowa
Skoda Octavia z salonu kosztuje 108 tys. zt w zakupie jednoosobowym, a gdybyScie panstwo
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wzieli 10-20 sztuk, to cena schodzi do poziomu 90-80 tys. zt. Wiem, poniewaz miatem okazje
takie oferty przegladaé¢. Chcialbym przy okazji zapytaé, czy rozwazaliScie panstwo, jesli chodzi
o zakup samochodéw, na przyktad dtugoterminowy najem? Biorgc pod uwage serwis, ubezpie-
czenie, niskie koszty, to jest w granicach, nie wiem, 2,5 tys. z1 za samochdd z potki sredniej lub
wyzszej. Czy to nie obnizyloby znacznie tych wartosci, ktére panstwo tutaj przedstawiacie?

Jeszcze jedna sprawa, bo nie stuchalem uwaznie — przepraszam, zajmowatem sie przejrze-
niem wydatkow majatkowych. Chcialem jeszcze zapytac o podroéze, o delegacje zagraniczne —
czy jest wzrost w stosunku do 2025 r. i 2024 r., czy jest spadek? Czy ktoras z pan moglaby sie
jeszcze odnie$¢é w kontekscie wspolpracy miedzynarodowej do delegacji zagranicznych —
nie krajowych, tylko zagranicznych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje panu przewodniczgcemu.
Kto jeszcze z pan postanek i panoéw postow? Bardzo prosze, pani minister, pani dyrektor.

Zastepczyni glownego inspektora pracy Aneta Gronowicz:
Prosze panstwa, oczywiScie jesli chodzi o zalozenia reformy, to nie jest to temat nowy. PIP juz
od lat 90 postulowala o takie uprawnienie. No i doczekaliSmy sie obecnych czasow. Czy jesteSmy
przygotowani? Na pewno jesteSmy przygotowani na to, ze w przypadku, kiedy nowelizacja
ustawy o PIP zacznie obowiazywac od 1 stycznia, to w pierwszej kolejnosci do takiego zadania
wytypujemy najbardziej do§wiadczonych inspektoréw pracy.

Niemniej, biorac pod uwage biezacy harmonogram i zadania PIP, musimy mie¢ réwniez osoby,
ktore beda te zadania realizowa¢. Zakres zadan jest bardzo duzy, co roku przybywa nam tych
zadan. W tym roku pojawilo sie wlasnie nowe zadanie w ramach warunkowoSci spotecznej, czyli
wykonywanie kontroli na rzecz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Z drugie;j
strony chcieliby$my zaplanowaé te kontrole w matej liczbie na poczatek — okoto 200 kontroli
w celach pilotazowych.

Prosze wzia¢ pod uwage, ze odbiér spoteczny nowelizacji ustawy o PIP i mozliwosci wyko-
nywania czynnosci dotyczgcych przeksztalcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace jest
odbierany bardzo réznie w zaleznosci od srodowiska. Sg glosy za, sg glosy przeciw. Niemniej,
uwzgledniajac cele i zadania naszego urzedu, musimy zawsze bra¢ pod uwage obrone tych
najstabszych. Nie bedziemy celowa¢ w kontrole podmiotéw, ktére doskonale sobie radza w warun-
kach uméw cywilnoprawnych, ale bedziemy bra¢ w obrone tych najstabszych - tych, ktorzy
s niskiej §wiadomosci, ktorzy nie umieja sie odnalezé w obecnym porzadku prawnym, po prostu,
zeby chronic ich przed wyzyskiem.

Ja oczywiScie nie mowie, ze nagle wszyscy wszystkich wyzyskujg — absolutnie nie, zebym nie
zostala Zle zrozumiana. Ale chcielibySmy wspomoéc te osoby, ktére sobie same nie sg w stanie
sobie poradzic. W tej chwili mamy mozliwos$¢ wystapienia do sadu pracy jako inspektorzy pracy
o ustalenie stosunku pracy, ale ta droga jest bardzo dtuga. Biorac pod uwage dotychczasowe
kontrole i efekt przeksztalcen na drodze sgdowej stosunku cywilnoprawnego w stosunek pracy,
efekt jest bardzo maty. Dlaczego? Dlatego, ze sady bardzo czesto, a w zasadzie zawsze, biora pod
uwage wole stron. Jezeli w trakcie rozprawy sad ustali, ze wolg stron bylto zawarcie stosunku
cywilnoprawnego, a nie stosunku pracy, to praktycznie mamy sprawe przegrana.

Uwazam, ze powierzenie inspektorowi pracy takiego narzedzia, ktore bedzie moglt wprost
zastosowaé, byloby bardzo duzym sukcesem — moglibyémy naprawde wielu osobom pomoc.
Zgodnie z zalozeniami nowelizacji nie bedzie to narzedzie, ktérym bedzie postugiwat sie bezpo-
§rednio inspektor pracy, czyli organ pierwszego stopnia. On zbierze material w trakcie czynnos$ci
kontrolnych, ale decyzje wyda okregowy inspektor pracy. Organem drugiej instancji, zgodnie
z zalozeniami nowelizacji, bedzie gtéwny inspektor pracy. W efekcie bedzie jeszcze odwolanie
do sadu powszechnego, czyli do sadu pracy, gdyby strony nie zgadzaly sie z tak wydang decyzja.

Juz od wiosny praktycznie pracujemy nad tymi zalozeniami nowelizacji. Z tym sie wigze
tez wspoélpraca z ZUS i z KAS w zakresie wymiany danych. To proces bardzo skomplikowany
technologicznie i pod wzgledem prawnym. To wszystko wymaga regulacji, przygotowania i gene-
ralnie ma stuzy¢ temu, aby na podstawie opracowanych analiz ryzyka wytypowac podmioty,
w ktorych te zachowania sg patologiczne. Mysle, ze pod tym wzgledem jesteSmy przygotowani,
nasi informatycy bardzo mocno pracuja. Niemniej jezeli taki obowigzek od 1 stycznia przyjmiemy
i bedziemy realizowac te zadania, to tak jak juz weze$niej mowilam — biezgce zadania wynika-
jace z harmonogramu powoduja, ze musimy wzmocnié¢ kadre, zeby kto§ mogt je wykonywac.
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Przygotowanie inspektora pracy do pracy to jest roczna aplikacja odbywana w o§rodku
szkolenia PIP we Wroctawiu, zakonczona egzaminem panstwowym. Trzeba pamietac, ze to nie
jest tak, ze my w trybie rekrutacji przyjmiemy osoby i nagle wystawimy je do pracy kontrolnej
w terenie. Do takiej pracy nalezy sie bardzo dobrze przygotowac. Na poczatek bedziemy wiec
powierzac te zadania — o ile oczywiScie nowelizacja zostanie uchwalona i wejdzie w zycie —
osobom do$wiadczonym, bo to beda tematy trudne, wrazliwe i wymagajace zebrania duzej ilosci
materiatu. Zaktad moze zatrudniaé kilka tysiecy osob. Jezeli — zal6zmy — zastaniemy sytuacje
taka, ze cze$¢ osOb wykonuje te same zadania w ramach stosunku pracy, a cze$¢ os6b w ramach
umow cywilnoprawnych, to trzeba bedzie zebra¢ bardzo duzo materiatu, ktéry nastepnie musimy
poddac¢ analizie, zeby w efekcie okregowy inspektor pracy jako organ pierwszej instancji mogt
w tym momencie podpisac taka decyzje.

Moze odniose sie tez do pytan, ktore pani w zadata w dalszej czesci, czyli do mozliwosci
uzupelnienia naszych zasobéw kadrowych. Powiem szczerze, ze jest bardzo trudno. Ja jeszcze
w momencie, kiedy wspélzarzadzalam okregowym inspektoratem pracy i rekrutowatam bardzo
duzo oso6b, szczegolnie miodych... Powiem szczerze, ze biorgc pod uwage nasz cykl szkolenia,
nasze obowigzki, stosowanie wielu procedur, to zainteresowanie nie jest duze, a szczegélnie,
jezeli chodzi o zawody techniczne. Tutaj mamy bardzo duzy problem. Najwiekszym problemem
jest pozyskanie kadr oczywiscie w Warszawie — tutaj mamy zawsze problem. Natomiast trudno
mi jest powiedziec, jak przedstawia sie region §laski, dlatego ze z panig dyrektor nie przygoto-
wywalySmy takich statystyk na potrzeby tego posiedzenia, ale jezeli bedzie potrzeba, to stuzymy
odpowiedzig i przeslemy na pismie. P6ki co nie mamy probleméw, jezeli chodzi o okreg kato-
wicki — bardzo dobrze sobie radzi, majg bardzo dobre efekty, tak ze nie mamy zadnych zastrzezen.

Ale generalnie z pozyskaniem mlodych kadr mamy problem, szczegélnie tak jak juz méwitam —
z wyksztalceniem technicznym, bo po prostu nie jesteSmy konkurencyjni na rynku. Przycho-
dzac do tej pracy okoto 30 lat temu... To po prostu byla taka elita wérod urzedéw. W tej chwili
jednak nie jesteSmy konkurencyjni, rynek jest bardziej konkurencyjny.

Moze na temat inwestycji poprosze panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Tak mys§lalem. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu PIP Urszula Zurawska:

Panie po§le, pytat pan o wydatki majatkowe dotyczace Y.odzi, Warszawy, Wroctawia i Krakowa.
Zacznijmy od Lodzi.

Prosze panstwa, przypomne, ze na 2025 r. planowali$my, ze wydamy w Y.odzi znaczng kwote —
21 700 tys. zl. To bylo na etapie projektu budzetu na 2025 r. Na poczatku 2025 r. okregowy
inspektor pracy w Lodzi zaktualizowal program inwestycji i koszty zaplanowane do realizacji
ulegly zmniejszeniu z zaplanowanej kwoty 21 000 tys. zt do 4577 tys. zt. Wydatki te ulegly
przesunieciu na lata nastepne. Czyli w 2025 r. z planowanych 21 000 tys. zt wydatki zostatly
zmniejszone do 4577 tys. zI. Wynikato to z braku podpisania umowy na roboty budowlane.
Stad w 2026 . znowu pojawia sie kwota 30 000 tys. z1.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Jezeli mozna - jak pani bedzie odnosié sie do kazdej inwestycji osobno, to rzeczywiscie bedziemy
tu do rana siedziec, bo to sg spore, wieloletnie projekty. Ja tylko zauwazytem ogdlnie, ze to jest
ponad 100 000 tys. zl, to jest bardzo duzo. Jeli zsumujemy wszystkie Lodzie, Warszawy, Krakowy,
to jest ponad 100 000 tys. zt —to sporo. I moze teraz nie ma czasu, zeby analizowac kazda z tych
inwestycji, przesuniecia, kiedy co bylo wpisane, jak wykorzystane, a jak niewykorzystane.
Natomiast to nie zmienia faktu, ze to jest naprawde sporo. Gdyby pani mogla to podsumowaé
tak in gremio, toby mnie to satysfakcjonowalo, juz nie analizujgc kazdej z tych inwestycji.
Czy to jest dobry moment na realizacje tego typu inwestycji? Jezeli to jest niezbedne, to prosze
to uzasadnic.
Sprawa druga to odniesienie sie do tych samochodéw, bo to mnie w szczegblnosci interesuje.

Dyrektor departamentu PIP Urszula Zurawska:
Prosze panstwa, w naszej ocenie niezbednymi inwestycjami jest kontynuacja budowy w t.odzi,
kontynuacja budowy we Wroctawiu oraz zakup siedziby w Warszawie. Dlaczego Warszawa?
Dlatego, ze w tym budynku, w ktérym obecnie znajduje sie okregowy inspektorat pracy
w Warszawie, zwalniaja sie powierzchnie i jezeli w przyszlym roku zwiekszymy zatrudnienie o 190
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etatow, to szacujemy, ze sama Warszawa dostanie trzydziesci kilka etatow. Jezeli nie bedziemy
mieli budynku, w ktérym te osoby moglyby pracowacé, to bedziemy musieli co§ wynajaé. Prawda?

Zastepczyni glownego inspektora pracy Aneta Gronowicz:

Nie do konica, dlatego ze w tej chwili w okregowym inspektoracie pracy w Rzeszowie na potrzeby
archiwum wynajmujemy budynek. W tym momencie, jezeli pozyskalibyémy te dodatkowe
powierzchnie - to okoto 800 m? - przeznaczylibySmy cze$¢ z nich wlasnie na archiwum, ktére
jest niezbedne. W tej chwili po prostu placimy za wynajem, a wtedy rozwigzaliby§my umowe
najmu, m.in. tez archiwum. Problemy kadrowe w okregowym inspektoracie pracy w Warszawie
sa 1 beda, dlatego ze Warszawa jest specyficznym miastem. Mamy tu bardzo duza liczbe skarg
i obsada kadrowa jest... Okregowy inspektorat pracy w Warszawie praktycznie prowadzi nabér
otwarty, czyli jak mamy chetnych, to przyjmujemy.

Dyrektor departamentu PIP Urszula Zurawska:

Ja jeszcze tylko powiem, ze wedlug danych GUS na koniec 2024 r. na umowach-zleceniach

i pokrewnych pracuje ponad 2,4 mln oséb, z czego najwiecej w wojewodztwie mazowieckim

i §laskim. Te dwa okregowe inspektoraty pracy beda musiaty by¢ najbardziej wzmocnione.
Prosze panstwa, w chwili obecnej nie rozwazaliSmy dtugoterminowego najmu. Jesli chodzi

o warto§¢ Srodkéw transportu, zaraz sprawdze, poniewaz nie pamietam, czy planujemy zakup

samochodow elektrycznych. Jeden bus z napedem elektrycznym lub hybrydowym dla OIP

we Wroctawiu. MySle, ze ten bus rzeczywiscie jest najdrozszy.

Posel Tomasz Kostus (KO):
A pozostale 16?7

Dyrektor departamentu PIP Urszula Zurawska:
Nie potrafie odpowiedzie¢ na to pytanie, dlaczego zostala tak oszacowana cena. Jezeli pan poset
sobie zyczy, to oczywiscie odpowiemy na pismie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
To pewnie tak to zostawimy.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Tak. Moim zdaniem kwota jest przeszacowana. Prositbym o dodatkowe informacje.

Dyrektor departamentu PIP Urszula Zurawska:
Dobrze. Przedstawimy dodatkowe informacje.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Jeszcze bylo ostatnie pytanie — o te delegacje.

Dyrektor departamentu PIP Urszula Zurawska:
Panie posle, jezeli chodzi o delegacje zagraniczne — w 2025 r. kwota zaplanowana na delegacje
wynosita 203 tys. zt, w 2026 r. jest to 195 tys. zl, czyli spadek. W tym momencie danych za 2024 r.
nie mam.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.

Zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy budzetowej na 2026 r.
(druk nr 1749) w zakresie czeSci budzetowej 12 — PIP. Czy kto$ z cztonkéw Komisji jest prze-
ciwny temu wnioskowi? Nikt nie jest przeciwny. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopi-
niowata dla Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy budzetowej na 2026 r. w zakresie
czesci budzetowej 12 — PIP.

Proponuje, zeby do reprezentowania nas przed Komisjg Finanséw Publicznych tradycyjnie
wyznaczy¢ pana przewodniczgcego Tomasza Kostusia. Czy pan wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):
Tak, oczywiScie. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD): '
Czy sg inne zgloszenia? Nie. W zwigzku z tym gratuluje, panie po§le. Zycze owocnej pracy.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Dziekuje go§ciom. Zamykam
posiedzenie Komisji.
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