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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 67)

19 listopada 2025 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzgdek

dzienny:

— postulaty de lege ferenda Gtéwnego Inspektora Pracy zmierzajace do zwiek-
szenia skutecznosci dziatan kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Stanecki glowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobry wieczoér. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej. Stwierdzam
kworum.

Serdecznie witam naszych goSci — pana ministra Staneckiego, gtéwnego inspektora pracy,
przedstawicieli MRPiPS i pozostalych ministerstw, w tym takze radeg z Biura Rzecznika Malych
i Srednich Przedsiebiorcow.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma. Stwierdzam,
ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji obrad — postulaty de lege ferenda gléwnego inspektora pracy
zmierzajace do zwiekszenia skutecznosci dziatan kontrolnych PIP. Prosze pana ministra o przed-
stawienie informacji.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

T.M.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, zapre-
zentuje prezentacje, ktora zawiera przeglad najwazniejszych postulatow de lege ferenda PIP,
dotyczacych merytorycznych obszaréw jej dziatalnoSci. PIP ma jako jedno z zadan opiniowanie
projektow aktow prawnych dotyczacych prawa pracy oraz inicjowanie prac legislacyjnych. PIP
nie ma inicjatywy legislacyjnej, bo czesto takie zarzuty padaja w nasza strone, ze my nie przy-
gotowujemy projektow ustaw, my mozemy inicjowac i po to sktadamy wnioski de lege ferenda.
Uwazamy, ze skuteczne przeciwdzialanie nieprawidlowo$ciom w sferze pracy wymaga, obok
sprawnie dzialajacego aparatu egzekwowania prawa, rowniez dobrego, spdjnego i przewidy-
walnego ustawodawstwa. Przedstawie teraz najwazniejsze postulaty PIP.

Zaczne od bezpieczenstwa i higieny pracy, bo niestety bardzo czesto zapominamy o tym
bezpieczenstwie, a przeciez w zeszlym roku mieliémy 67 tys. oséb poszkodowanych w wypad-
kach w pracy, rok weze$niej 68,6 tys. Co roku okolo 200 0s6b traci zycie w wypadkach w pracy,
wiec to bezpieczenstwo i higiena pracy to nie sg same puste paragrafy, nic nieznaczace zapisy,
tylko naprawde przepisy, ktére mogg uratowaé zycie i zdrowie — ich przestrzeganie moze urato-
wac zycie i zdrowie niejednego pracownika. Wiec ta statystyka wypadkowa, pomimo naszych
dziatan, pomimo kampanii ,,zero wypadkéw”, nadal jest bardzo niekorzystna. Jako pierwszy
postulat potraktowatem rozporzadzenie ministra komunikacji oraz administracji i gospodarki
terenowej, ochrony §rodowiska pracy z 10 lutego 1977 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy wykonywaniu robét drogowych i mostowych. Wydawaloby sie, ze to rozporzadze-
nie nie jest wcale takie stare — pochodzi z 1977 r., czyli, patrzac chocby na méj rocznik 1976,
wydaje sie jeszcze catkiem §wieze. Niestety okazuje sie, ze dzi§ ono nie uwzglednia technolo-
gii, maszyn, srodowiska, ktére nastgpilo — nie uwzglednia tych zmian, ktére zaszly od 1977 r.
Co tez jest wazne, to rozporzadzenie odwoluje sie do aktéw prawnych, ktore juz nie obowigzuja,
uzywa pojec, ktore tez juz nie funkcjonujg w obrocie prawnym i mamy tam tez dublowanie
przepisow — rozporzadzenie chociazby reguluje kwestie szkolen z zakresu BHP. Nowelizacja
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tego rozporzgdzenia spowodowataby jasnag podstawe do wydawania decyzji administracyjnych
przez inspektorow pracy.

W naszej ocenie warto rowniez dokonac zmian w ustawie — Prawo budowlane. Chcieliby$my,
zeby w sposob jednoznaczny byla uksztaltowana odpowiedzialno§é za bezpieczenstwo i ochrone
zdrowia na budowach i zeby byla spdjnosé regulacyjna miedzy ustawami — Prawo budowlane,
kodeks cywilny i kodeks pracy. Dlatego — w naszej ocenie — konieczny jest kompleksowy przeglad
regulacji stosowanych w tej ustawie i takie jej uksztaltowanie, aby w petni wdrazata postanowie-
nia dyrektywy 92/57/EWG. Nasze propozycje obejmujg miedzy innymi wprowadzenie spéjnej defi-
nicji inwestora i inwestora zastepczego, przypisanie inwestorowi odpowiedzialnosci za stan BHP
na budowach oraz okreslenie wymogéw kwalifikacyjnych dla koordynatora BIOZ.

Kolejnym aktem prawnym, na ktory zwrociliSmy uwage, jest rozporzadzenie ministra pracy
w sprawie ogélnych przepiséw BHP. Nasz postulat dotyczy tego, zeby uzupetnic definicje srodo-
wiska pracy. Dzi§ rozumiemy je w sposob charakterystyczny — jak niektorzy podkreslaja —
dla lat 90., czyli przez pryzmat warunkéw srodowiska materialnego, czyli czynnikéw fizycz-
nych, chemicznych, biologicznych, a catkowicie pomijamy zagrozenia psychospoleczne. A dzisiaj
zyjemy w takim czasie, kiedy te obcigzenia psychiczne sg coraz wieksze — mamy presje czasu,
izolacje spoteczng w przypadku pracy zdalnej, przecigzenie informacyjne, a takze odnosimy
skutki zarzadzania algorytmicznego. W konsekwencji pracodawcy nie stosujg zadnych srodkéw
profilaktycznych, bo nie majg takiego obowigzku.

Kolejne rozporzadzenie z zakresu BHP, gdzie postulujemy zmiany, to rozporzadzenie mini-
stra przedsiebiorczoéci i technologii w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obsludze
zurawi wiezowych i szybko montujacych. ChcielibySmy w tych przepisach przede wszystkim
zastapienia pojecia pracodawca kategorig organizator pracy, ktora jest kategorig szersza, bo bytby
to zarowno pracodawca, jak i przedsiebiorca niebedacy pracodawca, ktory faktycznie organizuje
prace wykonywana przez osobe fizyczng na innej podstawie niz stosunek pracy, albo prowadzi
na wlasny rachunek dziatalnos$¢ gospodarczg i powierza obstuge zurawia. Wprowadzenie pojecia
organizator pracy pozwoliloby jednoznacznie natozyé obowigzki na podmiot, ktéry rzeczywi-
Scie planuje i koordynuje proces pracy, niezaleznie od tego, czy taczy go z operatorem stosunek
pracy, umowa cywilnoprawna czy B2B. Chcielibyémy rowniez wprowadzenia obowigzku posia-
dania przez hakowych i sygnalistow dodatkowych uprawnien kwalifikacyjnych. Postulujemy
wprowadzenie elektronicznej karty czasu pracy operatora oraz obowigzku wyposazenia kabin
w urzagdzenia rejestrujace rzeczywisty czas obstugi zurawia.

Jesli chodzi o BHP, to mamy réowniez postulaty dotyczace ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Nasze postulaty sg nastepujace.
Chcieliby$my, zeby uchylono przepis przewidujacy odstepstwa od skroconych norm czasu pracy
w stosunku do os6b niepelnosprawnych zatrudnionych przy pilnowaniu. Naszym zdaniem
obecny zapis w praktyce prowadzi do nadmiernego obcigzenia praca, naraza na dlugotrwatg
ekspozycje na czynniki ucigzliwe i niebezpieczne pracownikéw, dla ktorych to zatrudnienie
ma przeciez pelni¢ funkcje rehabilitacyjna. Zréwnanie uprawnien tej grupy z pozostalymi
pracownikami z niepelnosprawnosciami spowoduje, ze ten standard ochrony zdrowia bedzie
jednolity i — w naszej ocenie — wyeliminuje to nieuzasadnione zréznicowanie.

ChcielibySmy réwniez, zeby doprecyzowaé zasady opiniowania refundowanych stanowisk
pracy. Brak obowigzku ponownego wystgpienia o opinie¢ PIP przy kazdej zmianie osoby na danym
stanowisku skutkuje sytuacjg, w ktorej pracodawca postuguje sie opinig wydang dla poprzed-
niego pracownika, o innej dysfunkeji. Uniemozliwia to adekwatng ocene ryzyka i wlasSciwe
dostosowanie stanowiska do potrzeb nowo zatrudnionej osoby.

W zakresie prawnej ochrony pracy zwrociliSmy sie z prosba o zdefiniowanie pojecia — przygo-
towania do wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia — ktére zostato
wprowadzone do kodeksu. To pojecie, ktore funkcjonuje — przygotowanie do wypowiedzenia lub
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia — w praktyce rodzi istotne trudnosci praktyczne
i takie nieprecyzyjne sformutowanie utrudnia, a niekiedy uniemozliwia dokonanie prawidlowej
kwalifikacji czynu pracodawcy jako wykroczenia.

Jezeli chodzi o prawna ochrone pracy, to zwracamy réwniez uwage na czas pracy. Pracodawca
ma obowigzek przygotowania rozkladu czasu pracy, czyli takiego grafiku, harmonogramu,
na okres krotszy niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co najmniej 1 miesigc. Kodeks
stanowi, ze przekazujemy pracownikowi taki rozklad co najmniej na tydzien przed rozpoczeciem
pracy w okresie, ktorego rozklad dotyczy. Natomiast obowigzujace przepisy nie regulujg w ogole
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kwestii modyfikowania tych rozktadow, ktore zostaly juz ustalone i przekazane pracownikowi.
A w praktyce tego typu sytuacje wystepuja i nie budzi to watpliwosci, ze brak jest zaréwno gene-
ralnego zakazu, jak i pozytywnej regulacji warunkéw oraz trybu wprowadzenia takich zmian.

Réwniez w zakresie prawnej ochrony pracy ztozyliémy postulaty dotyczace wynagrodzenia
za prace, miedzy innymi zwrociliSmy uwage na koniecznoé¢ doprecyzowania terminu wyplaty
wynagrodzenia i innych $§wiadczen ze stosunku pracy w razie rozwigzania stosunku pracy. Mamy
regulacje, ze wynagrodzenie jest platne raz w miesigcu, niezwlocznie po ustaleniu jego pelnej
wysokoSci, nie pozniej niz w ciggu pierwszych 10 dni nastepnego miesigca kalendarzowego, ale
ten zapis odnosi sie do pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu, no i watpliwe jest jego stoso-
wanie do os6b, ktore nie posiadajg juz statusu pracownika ze wzgledu na rozwigzanie umowy
o prace. Chcieliby§my rowniez, aby byt obowigzek potwierdzania na piSmie przez pracownika,
ktéremu wyptacono wynagrodzenie do rgk wiasnych, faktu i daty jego otrzymania, po to, zeby
moéc zweryfikowac, czy to wynagrodzenie jest wyplacane terminowo. Chcieliby§émy rowniez,
zeby wprowadzono regulacje gwarantujace wysoko$é dodatku za prace w godzinach nadlicz-
bowych na poziomie nie nizszym niz wysokos¢ stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego
wynagrodzenia, bowiem dzisiaj to wynagrodzenie moze by¢ brane jako podstawa — wynagro-
dzenie wynikajgce z osobistego zaszeregowania pracownika, ktore moze by¢ zdecydowanie
nizsze niz minimalne.

W zakresie legalno$ci zatrudnienia ztozyliSmy postulat rezygnacji z mozliwoSci powierze-
nia pracy tymczasowej na podstawie uméw cywilnoprawnych. Uwazamy, ze praca tymczasowa
charakteryzuje sie podporzadkowaniem i kierownictwem, a dopuszczenie tak zwanego tymcza-
sowego zlecenia jest trudne do pogodzenia z konstrukcjg ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych i definicja pracodawcy uzytkownika, ktéry wyznacza zadania i kontroluje ich
wykonanie. Uwazamy, ze rezygnacja z mozliwo$ci powierzenia pracy tymczasowej na podstawie
umoéw cywilnoprawnych pozostaje takze spojna z prawem UE — pkt 13 preambutly dyrektywy
2008/104/WE wskazuje, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia pracownikéw tymeczaso-
wych powinny odpowiada¢ co najmniej warunkom stosowanym w razie bezposredniego zatrud-
nienia przez pracodawce uzytkownika na tym samym stanowisku. Warto zauwazy¢, ze ta zmiana
spotkata sie z pozytywna oceng MRPiPS.

Szanowni panstwo, przedstawione panstwu propozycje zmian legislacyjnych majg na celu
wzmocnienie skutecznosci ochrony praw pracowniczych oraz dostosowanie obowigzujgcych
regulacji do wspoélczesnych wyzwan rynku pracy. Zaprezentowane kierunki zmian obejmujg
zar6wno doprecyzowanie obowigzkéw pracodawcow, jak i rozszerzenie instrumentéw nadzor-
czych PIP, co z pewnoScig wplynie na bardziej adekwatne reagowanie na stwierdzone niepra-
widtowosci. Ponadto wprowadzenie zaprezentowanych regulacji przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa pracownikow, podniesienia standardow pracy oraz spdjnosci systemu prawnego
i bedzie stanowilto krok w strone nowoczesnego, efektywnego i odpowiedzialnego systemu
ochrony pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postéw chce zabra¢ glos?
Panie posle Witek, pan sie nie zgtasza? Bardzo prosze. Uratowal pan honor Komisji.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Ja moge jedynie powiedziec, ze ten punkt 1, czyli wniosek dotyczacy przepisow zwigzanych
z legalnoécig zatrudnienia, zwlaszcza w konteksScie dualizmu, juz sie pojawia w kontrolach ZUS.
Wy prébujecie zaproponowaé rozwigzania prawne zmierzajace do przejrzystosci, czy w zasa-
dzie do wlaSciwej interpretacji tych przepisow, ktore nie sg spdjne, ale ZUS juz to zrobil.
ZUS - jesli moge uzy¢ takiego nietadnego stowa — taSmowo kontroluje teraz przedsiebiorcow
i w sposob arbitralny to rozstrzyga. To by mnie moglo zainteresowac — czy pan inspektor mégiby
opowiedzie¢ o tym, czy nawigzujecie jakgkolwiek relacje z ZUS, czy ja nawigzaliScie? Dziekuje.
Nie mam wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy ktoS jeszcze chcialby zabraé glos? Nie ma wiecej chetnych. Bardzo prosze,
panie ministrze.
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Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

Wspétpraca z ZUS funkcjonuje. Teraz, ta wspolpraca, przy projekcie naszej reformy, bedzie
wzmocniona — bedziemy mieli wymiane danych. Projekt przygotowany przez MRPiPS przewiduje
wymiane danych miedzy ZUS, KAS a PIP. Narzedziem, ktore mamy pozyska¢, bedzie analiza
ryzyka prowadzona przez ZUS w zakresie umow cywilnoprawnych i potencjalnego obchodzenia
umoéw o prace przez osoby zawierajace umowy cywilnoprawne, to znaczy takie pozorne umowy
cywilnoprawne zawierane w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. I to bedzie
taka zmiana ustawowa, ktora tg naszg wspotprace wzmocni. Natomiast w zakresie kontroli
pracownikow tymczasowych, agencji pracy i zatrudnienia - jezeli stwierdzamy nieprawidtowo-
§ci, to obligatoryjnie informujemy ZUS i KAS, jesli sg mozliwoSci wystapienia nieprawidlowosci
nalezgcych do ich wlasciwosci. My rowniez, kontrolujac agencje pracy tymczasowej, robimy tak
zwane kontrole krzyzowe, bo kontrolujemy i agencje pracy tymczasowej, jak i pracownikéw
tymczasowych. Jezeli chodzi o umowy cywilnoprawne, to bardziej skupiamy sie na tym, czy nie
sg one zawierane w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Ale biorgc pod uwage
regulacje ustawy, jest to dla nas bardzo trudne zadanie - tak naprawde zar6wno do wykona-
nia, jak i do podwazenia tego zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wiadomo,
ze w przypadku tej pracy tymczasowej cala idea polega na tym, ze pracodawca uzytkownik —
tak jak wspomnialem — ma prawo do nadzorowania, wydawania polecen i kierowania nawet
tym zleceniobiorcg, bo na tym polega idea pracy tymczasowej. Dlatego, dla czystosci, wydaje
mi sie, ze powinno to by¢ uregulowane przez ustawodawece.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Pytanie uzupelniajgce, mianowicie — czy takie watpliwosci rozstrzygaja sie u kontrolowanych,
ewentualnie na etapie zastrzezen do kontroli, czy do wystapien pokontrolnych, czy protoko-
16w —bo wy chyba macie protokoly — czy ewentualnie koncza sie postepowaniem sgdowym? Jak
to wyglada i czy znacie takie statystyki? No bo co§ sprawito, ze dostrzegliScie ten nie do konca
zdefiniowany obszar, czy rozpisany prawnie w wymiarze sformalizowanym.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
A jednak dusza kontrolera odzywa sie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:
My w zeszlym roku skontrolowaliSmy w agencjach pracy tymczasowej prace 93,7 tys. osob,
z czego z tej grupy ponad 90 tys. — prawie 94 tys. 0séb - jedynie 46%, czyli 43,4 tys. oséb, $wiad-
czylo prace na podstawie stosunku pracy. W 2022 r. jak kontrolowaliémy agencje pracy tymczaso-
wej, tych osob, ktore byly zatrudnione na podstawie stosunku pracy, byto 58%. Ta liczba spadia
i w latach 2022-2024 w 47 agencjach ujawniono naruszenia polegajace na zawieraniu uméw
cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych stosunkowi pracy, ktére dotyczyly Iacznie 451 osob.
I to jest dla nas ta inspiracja. Tym bardziej, ze w projekcie, o ktérym wspomnialem, bedziemy
mieli prawo przeksztalcania uméw cywilnoprawnych zawartych w warunkach charakterystycz-
nych dla stosunku pracy na mocy decyzji administracyjnej, wiec chcielibySmy, zanim w biurze
dostaniemy to uprawnienie, zeby akty prawne, ktore pozwalajg na okreslone zachowania,
byly jak najbardziej spdjne, zeby nie doszlo do takiej sytuacji, ze dostaniemy uprawnienie —
bardzo silne uprawnienie, o ktore gtéwni inspektorzy zabiegali od lat — i natkniemy sie na opor,
ze ustawa o pracownikach tymczasowych pozwala na taki dualizm. Zreszta ta osoba, ktora
pracuje na podstawie umowy cywilnoprawnej, co do zasady tez bardzo czesto krotkiej i wielo-
krotnie powtarzanej, nie ma takich praw jak pracownik tymczasowy, a te osoby wykonuja czesto
te sama prace. Bo prosze zwroci¢ uwage, ze w przypadku pracy tymczasowej mamy pracow-
nikéw na linii produkeyjnej zaktadu i z jakich§ powodéw sag braki, bo jest wiecej zaméwien,
i tg samg prace na tej samej linii produkeyjnej wykonuja osoby na podstawie umowy zlecenia,
wobec ktorych nie ma obowiagzku zapewnienia takiego samego wynagrodzenia jak tym ludziom,
ktorzy pracuja, jakby nie byli na zleceniu, tylko byliby pracownikami tymczasowymi. To juz
ustawodawca wprowadzil wymog, ze pracownicy tymczasowi muszg zarabiac tyle, co pracow-
nicy tego zakladu podstawowego, wiec oni sg zrownani. No i mamy jako trzeci element wlasnie
te osoby na zleceniu, ktorym mozemy placi¢ tg minimalng stawke godzinowsg, ktéra i tak jest
obchodzona, bo bardzo czesto stosowane sa, po pierwsze, kary umowne, a po drugie ustawa
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o minimalnym wynagrodzeniu bodajze w art. 8d méwi o tym, ze minimalnej stawki godzinowej
nie trzeba stosowaé do wynagrodzenia prowizyjnego i ta regulacja jest niestety naduzywana
przez podmioty. Tez, jezeli chodzi o umowy zlecenia, po pierwsze to wynagrodzenie — co budzi
nasze, na pierwszy rzut oka i u kazdego, kto zdroworozsgdkowo mysli - taka sytuacja budzi
niepokdj. Kazdy sie zastanawia — jak to jest mozliwe? Ustawa o pracownikach tymeczasowych
reguluje bardzo skrupulatnie rowniez obowigzki z zakresu BHP i tak naprawde ten pracownik
tymczasowy, jezeli chodzi o bezpieczenstwo i higiene pracy tez musi by¢ tak mocno zaopieko-
wany jak pracownik podstawowy. A w przypadku uméw zlecenia my juz nie mamy zadnych
sankcji, zeby wymusi¢ stosowanie przepisow BHP. Dlatego to jest takie najstabsze ogniwo,
najstabszy element i chcieliby§my, zeby tez zwrdoci¢ uwage na te osoby, jak i w jakis sposob sie
nimi zaopiekowac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg gléwnego inspektora pracy. Wobec wyczer-
pania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




