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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 68)

3 grudnia 2025 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
,»Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochodéw z podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Miklis wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracowni-
kami, Przemystaw Pruszynski dyrektor Departamentu Podatkowego Konfederacji Lewiatan, Michat
Blaszczak analityk w Departamencie Prawnym i Legislacji Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Szymon Parulski ekspert w Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum.

Serdecznie witam zaproszonych gosci — pana Piotra Miklisa, wiceprezesa NIK. Witam wszyst-
kich przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Business
Centre Club, Fundacji Warsaw Enterprise Institute, Konfederacji Lewiatan i Zwigzku Przed-
siebiorcow i Pracodawcow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli
,»Przeciwdzialanie uszczuplaniu dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego”.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Porzadek zostat przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze pana prezesa Miklisa o przed-
stawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Piotr Miklis:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowne panie posltanki, panowie postowie, zaproszeni goScie, NIK przeprowadzita
w drugim poétroczu 2024 r., z wlasnej inicjatywy, kontrole planowa ,,Przeciwdzialanie uszczu-
planiu dochodéw z podatku od towardow i ustug oraz podatku akcyzowego”. Efektywny system
poboru podatkéow determinuje stan finanséw publicznych, w tym w szczegdélnosci budzetu
panstwa, a zatem ma kluczowy wplyw na sytuacje spoleczno-gospodarcza w panstwie. Zasad-
niczy dla dochodéw budzetu panstwa udziat w strukturze podatkéw maja podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy. Dochody podatkowe rokrocznie pozwalajg na sfinansowanie
§rednio ok. 80% wydatkow budzetu panstwa, z czego dwie trzecie stanowia dochody z podatku
od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego. Waga poruszonego przez nas problemu jest wiec
duza — utrzymujaca sie nieréwnowaga finanséw publicznych i przyrost zadluzenia wymaga
zdecydowanych dziatan majacych na celu dalsza poprawe wykonywania przez podatnikéw
obowigzkéw podatkowych.

Uszczelnieniu systemu podatku VAT miato stuzyé obligatoryjne fakturowanie w Krajowym
Systemie e-Faktur, stanowigce uzupelnienie dotychczas wprowadzonych srodkow, takich jak
jednolity plik kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci, elektroniczny system analizowania
przeptywow srodkow pienieznych STIR i system kas rejestrujacych online sluzacy do monito-
rowania sektora detalicznego.
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Kontrola w szczegolnosci wykazala, ze osiagnieta w latach 2017-2021 poprawa skuteczno-
§ci poboru podatku od towaréw i ustug — w wyniku wdrozenia od 2016 r. szeregu rozwigzan
prawnych oraz narzedzi informatycznych — okazala sie stabilna w okresie istotnych szokow
gospodarczych, takich jak epidemia COVID-19 czy wojna na Ukrainie. Natomiast do dalszego
uszczelnienia systemu VAT mial przyczynié sie Krajowy System e-Faktur, ktory nie zostat
jednak wprowadzony w planowanym terminie. Nierzetelnie i nieprawidtowo udzielono wyja-
$nien podatnikom odno$nie do definicji ptynu do papieroséw elektronicznych, co doprowadzito
do niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego w interpretacjach indywidualnych.
Sprawa pozornie drobna, ale rzutujgca na wizerunek panstwa i jego wiarygodnos¢.

Z innych ustalen kontroli pozwole sobie wskaza¢, ze nadzér szefa KAS w odniesieniu
do kontroli wszczynanych przez organy KAS byt nieskuteczny, gdyz nie zapobiegt prakty-
kom wszczynania kontroli celno-skarbowych lub kontroli podatkowych w sprawach prostych,
w ktorych wystarczajaca formag weryfikacji byly czynnosci sprawdzajace. Obnizyla sie efektyw-
nos§¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych mierzona érednig kwotg uszczuplenia
na kontrole podatkowa oraz kontrole celno-skarbowa. Niewielka byta aktywnosé organow KAS
w zakresie kontroli podatku akcyzowego, ktorych realizowano z reguly coraz mniej — w 2023 r.
liczba takich kontroli stanowila bowiem mniej niz polowe liczby kontroli z 2019 r.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, wraz ze mnag jest pani dyrektor
Anna Wojcieszkiewicz z Departamentu Budzetu i Finanséw NIK wraz z osobami przeprowa-
dzajacymi kontrole, ktore pani dyrektor przedstawi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli Anna Wojcieszkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Anna Wojcieszkiewicz, dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finansow. Wraz ze mng sg na sali pani doradca ekonomiczna Urszula Stypul-
kowska i pan Robert Grzybko, glowny specjalista kontroli panstwowej, ktérzy uczestniczyli
w tej kontroli.

Kontrolg przeprowadzong w 2024 r. objeliSmy zagadnienia zwigzane z wypracowaniem przez
ministra finanséw zmian podatkowych majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
na gruncie podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego, a takze wykorzystywaniem
przez organy KAS rozwigzan wprowadzanych od 2016 r. w celu uszczelnienia systemu podat-
kowego, takich jak — jak juz pan prezes wspominal — jednolite pliki kontrolne, system STIR
czy podzielona ptatnosé.

W tej kontroli chcieliémy przede wszystkim uzyskaé¢ odpowiedz na pytanie, czy dziatania
KAS majgce na celu ograniczenie uszczuplen w podatku od towarow i ustug oraz podatku akcy-
zowym byly prawidlowe, rzetelne i skuteczne. Natomiast trzy szczegbélowe obszary dotyczyly:
rzetelnoéci wypracowania przez ministra finanséw zmian podatkowych majacych na celu wyeli-
minowanie nieprawidlowos$ci na gruncie podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,
a takze monitorowania efektow wprowadzonych zmian podatkowych, jak réwniez rzetelnoSci
i skutecznoéci weryfikowania prawidlowosci dokonywanych przez podatnikow rozliczen podatku
od towardow i uslug oraz podatku akcyzowego, jak rowniez rzetelnoSci i prawidlowosci zarza-
dzania zabezpieczeniami akcyzowymi. Kontrolg objeto jednostki istotne z punktu widzenia
naszego badania, czyli Ministerstwo Finanséw, w ktérym byly przygotowywane projekty zmian
podatkowych, sprawowany byl nadzér nad organami KAS oraz prowadzona byta dziatalnosé
analityczna i analiza ryzyka z zakresu przeciwdzialania uszczuplaniu dochodéw podatkowych,
oraz jednostki KAS wyznaczone w sposob celowy -z czterech wojewodztw o najwyzszych docho-
dach podatkowych, czyli mazowieckie, pomorskie, §laskie i wielkopolskie, oraz jednego woje-
wodztwa o najnizszych dochodach, czyli lubuskiego. Z tych jednostek wyznaczyliSmy cztery
izby administracji skarbowej, pie¢ urzedoéw celno-skarbowych oraz osiem urzedéw skarbowych.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. Zostala ona przeprowadzona
przez Departament Budzetu i Finanséw oraz cztery delegatury NIK.

Po kontroli NIK sformutowata ocene w formie opisowej. Jak juz wspominal pan prezes,
osiggnieta w latach 2017-2021 poprawa skutecznosci poboru omawianych podatkow w wyniku
wdrozenia od 2016 r. rozwigzan prawnych oraz narzedzi informatycznych okazata sie stabilna
w okresie szokéw - takich jak epidemia COVID-19 czy wojna na Ukrainie. Do dalszego uszczel-
nienia systemu VAT mial przyczyni¢ sie Krajowy System e-Faktur, ktory jednak nie zostat

4 T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 68)

T.M.

wprowadzony w zaplanowanym terminie, co NIK ocenita negatywnie. NIK negatywnie ocenita
rowniez nierzetelnie i nieprawidlowo udzielane podatnikom wyjasnienia odno$nie do defi-
nicji pltynu do papieroséw elektronicznych, co doprowadzito do niejednolitego stosowania
przepisow prawa podatkowego w interpretacjach indywidualnych wydawanych przez KIS.
Ponadto dziatania weryfikacyjne organéw KAS dotyczace rozliczen podatnikéw nie zawsze byly
rzetelne, skuteczne oraz prawidtowe. Takg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia. Po pierw-
sze —jak juz weze$niej wspomniatam - nieskutecznie i nierzetelnie wdrazano Krajowy System
e-Faktur w wersji obligatoryjnej. Nie wprowadzono tutaj skutecznych mechanizméw nadzoru nad
procesem jego realizacji. Jak panstwo widzicie na tym slajdzie, formalne uruchomienie projektu
e-Faktury nastgpilo pod koniec marca 2020 r., a na poczatku 2022 r. zaczatl dziata¢ Krajowy
System e-Faktur w wersji fakultatywnej. Nastepnie, w czerwcu kolejnego roku, zostata uchwa-
lona nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug, ktéra przewidywala, ze Krajowy System
e-Faktur w wersji obligatoryjnej zostanie uruchomiony z dniem 1 lipca 2024 r. Jednakze
ze wzgledu na wystgpienie krytycznych bledéw, ktoére nie ujawnily sie przy wersji fakulta-
tywnej — poniewaz podatnikow bylo mniej — termin ten nie zostat dotrzymany. Uruchomienie
obligatoryjnego Krajowego Systemu e-Faktur przesunieto na 1 lutego 2026 r. dla przedsiebior-
cow, ktorych wartosé sprzedazy w 2025 r. przekroczy 200 mln zl, oraz na 1 kwietnia 2026 r.
dla pozostalych przedsiebiorcow. W przypadku podatnikéw Krajowy System e-Faktur rewolu-
cjonizuje proces dokumentowania operacji gospodarczych, gdyz podstawowy dokument tego
procesu ma przybrac posta¢ e-faktury — niepotrzebne sa dodatkowe weryfikacje. Natomiast
dla administracji podatkowej zbudowanie centralnej i aktualizowanej na biezaco bazy faktur
oznacza pozyskanie istotnego narzedzia do identyfikowania nieprawidtowo$ci w rozliczaniu
podatku VAT.

Ponadto NIK - tak jak juz wspominal pan prezes — negatywnie ocenila wypracowanie przez
ministra finanséw zmian podatkowych takze ze wzgledu na udzielanie podatnikom nieprawi-
dlowych wyjasnien w zakresie ptynu do papieroséw elektronicznych. Niezgodna z literalnym
brzmieniem ustawowej definicji ptynu do e-papieroséw byta nowa linia interpretacji prezento-
wana przez ministra finanséw w zwigzku ze zmiang tej definicji, ktora weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r. i doprecyzowywata kwalifikacje wyrobu akcyzowego ze wzgledu na miejsce
jego sprzedazy. Kierujac sie tg wykladnig, dyrektor KIS zmienit dotychczasowe stanowisko
prezentowane w interpretacjach indywidualnych, jakoby gliceryna lub glikol stuzace do uzywa-
nia w papierosach elektronicznych stanowity wyroby akcyzowe —i zaczal przedstawiaé stano-
wisko przeciwne. Doprowadzito to do niejednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego
w interpretacjach indywidualnych, a w konsekwencji zaistniata konieczno§¢ wydania przez mini-
stra finansow interpretacji ogolnej. Jednak prace nad ta interpretacjg ogélna z 21 czerwca 2024 r.
rozpoczeto dopiero po uplywie o§miu miesiecy od pozyskania informacji o zmianie linii orzecz-
niczej przez dyrektora KIS i o uzasadnionych watpliwoséciach odnosnie do prawidiowosci stano-
wiska, jakoby gliceryna i glikol wykorzystywane w papierosach elektronicznych nie stanowity
wyrobéw akcyzowych.

Kolejne ustalenia. Dzialania KAS majace na celu ograniczenie uszczuplen VAT oraz podatku
akcyzowego nie byly w pelni rzetelne, skuteczne oraz prawidlowe. W niewystarczajgcym stop-
niu byla wykorzystywana dzialalno$¢ analityczna do przeciwdziatania uszczuplaniu docho-
dow podatkowych. Po pierwsze, w Ministerstwie Finanséw w niewielkim stopniu prowadzono
analizy w obszarze podatku akcyzowego. W badanym okresie, czyli dwa i p6t roku — przepro-
wadzono trzy analizy majgce na celu wytypowanie podmiotow podejrzewanych o nieprawi-
dlowosci w rozliczeniach z tego podatku. Natomiast w przypadku sze§ciu sposrod trzydziestu
trzech analiz opracowanych przez centra kompetencyjne KAS nie podano informacji zaréwno
co do kwoty, jak i liczby podmiotéw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, a wyniki analiz
centré6w kompetencyjnych nie byly w pelni monitorowane przez departament nadzorujacy
w Ministerstwie Finanséw ich dziatalno§¢, mimo ze efekty ich dziatan powinny stanowic¢ obszar
szczegolnego zainteresowania szefa KAS w celu uzyskania pelnego obrazu sytuacji i zagrozen
w obszarze podatku akcyzowego.

Po drugie, w Ministerstwie Finans6w nie analizowano rozliczenia VAT przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w zwigzku z mozliwym naduzyciem prawa. Do Ministerstwa Finansow
wplywaly tzw. studia przypadku dotyczace identyfikowania zagrozen mogacych mie¢ wplyw
na prawidtowo§¢ wykonywania obowigzkow podatkowych w podatku od towarow i ustug. Byly
one najczesciej przekazywane przez dyrektora KIS, przy czym wiekszo$c¢ z nich dotyczyla
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zagadnien zwigzanych z inwestycjami realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktorych szef KAS zidentyfikowal przypuszczalne naduzycie prawa. W MF nie przeprowadzono
jednak — w zwigzku z otrzymanymi sygnatami — analizy rozliczen VAT oraz ksztaltowania sie
zwrotow VAT w odniesieniu wlasnie do jednostek samorzgdu terytorialnego.

Po trzecie, do wykrywania podmiotéw podejrzewanych o nieprawidlowosci nie wykorzy-
stywano danych z systemu Track & Trace, czyli systemu §ledzenia ruchu i pochodzenia wyro-
béw tytoniowych mimo wydanego w 2022 r. zalecenia kierownictwa Ministerstwa Finansow
dotyczacego konieczno$ci wypracowania rozwigzan majacych na celu rozszerzenie zakresu
zadan KAS o kontrole prawidtowo$ci wykonywania obowigzkéw zwigzanych z obrotem wyro-
bami tytoniowymi objetymi wiaénie tym systemem. KorzySci zwigzane z uzyskaniem przez
organy KAS dostepu do danych dotyczacych zdarzen w taficuchu dostaw i transakeji w odnie-
sieniu do wszystkich podmiotéw unijnych uczestniczacych w obrocie wyrobami tytoniowymi
sg niezaprzeczalne. W szczegolnoSci polaczenie danych z systemu z danymi krajowych systemow,
takich jak JPK czy e-Paragony, miato pozwoli¢ na stworzenie skutecznego narzedzia do wykry-
wania nieprawidlowosci i automatycznej, wielopoziomowej kontroli. Jednak pod koniec 2024 r. -
czyli z koncem naszej kontroli — dane gromadzone w systemie Track & Trace nadal nie byly
wykorzystywane przez organy KAS do wykrywania podmiotéw podejrzewanych o nieprawi-
dlowe rozliczenia podatkowe.

Natomiast z drugiej strony, jesli chodzi o pozytywy — w Ministerstwie Finanséw regularnie
prowadzono analizy w obszarze podatku VAT majace na celu zidentyfikowanie grup podmiotow
funkcjonujacych w ramach mechanizméw wyludzeniowych oraz przeprowadzano indywidu-
alne analizy podmiotow kwalifikowanych w obszarze wykorzystywania sektora finansowego
do wyludzen skarbowych poprzez system STIR. Systematycznie generowano raporty o ziden-
tyfikowanych niezgodnosciach w rozliczeniach VAT wykrytych w oparciu o dane przekazywane
przez podatnikoéw w jednolitych plikach kontrolnych. Regularnie identyfikowano podmioty,
ktore mogty by¢ potencjalnymi znikajacymi podatnikami, jak réwniez ich kontrahentéw, wobec
ktorych takze podejmowano dziatania weryfikacyjne. Szef KAS regularnie monitorowal dziata-
nia organoéw KAS w zakresie weryfikowania prawidlowosci dokonywanych przez podatnikéw
rozliczen podatkowych. Jednak nadz6r w odniesieniu do kontroli wszczynanych przez organy
KAS nie byl w pelni skuteczny, gdyz nie zapobiegal praktykom wszczynania kontroli celno-
-skarbowych lub kontroli podatkowych w sprawach prostych, w ktérych wystarczajgcg forma
weryfikacji byly czynno$ci sprawdzajgce prowadzone w urzedach skarbowych. KAS przepro-
wadzala coraz mniej kontroli podatkowych zwrotow VAT i stanowily one coraz mniejsza czes¢
kontroli podatkowych w VAT. W przypadku kontroli celno-skarbowych zwrotow VAT nastapit
co prawda wzrost ich liczby, jednak ich udzial w kontrolach celno-skarbowych w VAT okazatl sie
wyraznie nizszy niz w latach 2019-2021. Spadek liczby kontroli podatkowych zwrotow VAT byt
w szczegdlnosci skutkiem zmniejszenia sie liczby osob kontrolujacych w zwigzku z reorganiza-
cja jednostek KAS i przeniesieniem pracownikéw kontroli podatkowej z urzedow skarbowych
do komoérek kontroli urzedéw celno-skarbowych. Réwnocze$nie nie nastapit istotny wzrost
liczby kontroli celno-skarbowych w tym zakresie. Zdaniem NIK istotne ograniczenie kontroli
dotyczacych zwrotow VAT niesie ze sobg ryzyko obnizenia sie dyscypliny podatkowej mimo
wykorzystywania réznych zautomatyzowanych systemow.

Ponadto nastapil systematyczny spadek liczby kontroli w podatku akcyzowym. Kontrole
celno-skarbowych w podatku akcyzowym stanowity coraz mniejszy odsetek wszystkich kontroli
celno-skarbowych — udzial ten obnizyl sie z 7% w 2019 r. do 1% w 2024 r. Udzial kontroli
podatkowych w podatku akcyzowym we wszystkich kontrolach podatkowych byt stale niski.
Obnizyla sie rowniez efektywno$é kontroli mierzona §rednig kwotg uszczuplenia na kontrole
podatkowg oraz kontrole celno-skarbowa. W przypadku kontroli celno-skarbowych §rednia
kwota uszczuplenia w 2023 r. okazala sie przeszlo trzykrotnie nizsza od kwoty odnotowane;j
cztery lata weze$niej —w 2019 r. bylo to ponad 2 mln zt, a w 2023 r. blisko 700 tys. zt. W pierw-
szym pélroczu 2024 r. uleglta dalszemu spadkowi.

Obnizenie aktywnoSci kontrolnej KAS bylo spowodowane w szczegolnosci ostabieniem —
na plaszczyznie kadrowej, o czym juz wspominatam — zdolno$ci kontrolnych naczelnikéw urze-
déw skarbowych. Szef KAS w latach 2022-2023 przeprowadzil reorganizacje jednostek KAS i prze-
niost 25% pracownikéw kontroli podatkowej z urzedow skarbowych do urzedéw celno-skarbowych.
Roéwnoczesnie podjal prace legislacyjne zmierzajace do zniesienia kompetencji naczelnika
urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli podatkowej i rozszerzenia jego uprawnien
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w czynnos$ciach sprawdzajgcych. Dzialania te byly jednak nieskuteczne — nie doprowadzity
ostatecznie do zmiany ustawy — Ordynacja podatkowa. Do tej zmiany, z tego co wiemy, do chwili
obecnej nie doszlo i nadal trwajg analizy. Proces reorganizacji jednostek KAS i prowadzone
w Ministerstwie Finansow prace legislacyjne zmierzajace do zniesienia kompetencji naczel-
nika urzedu skarbowego do prowadzenia kontroli podatkowej i rozszerzenia uprawnien tego
organu w czynno$ciach sprawdzajacych nie zostaly poprzedzone rzetelng analizg ich wplywu
na skuteczno$¢ poboru podatkéw.

Rownoczesnie nalezy dodac, ze skuteczno$¢ kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych
byta w badanym okresie wysoka — w poszczegdlnych latach byta blisko 90% albo nawet przekra-
czala te 90%. Trafnos¢ kontroli VAT z reguly poprawiala sie z roku na rok. NIK zauwaza jednak,
ze na poprawe skutecznos$ci kontroli celno-skarbowych czesciowo miaty wplyw wyniki kontroli
w sprawach prostych, ktére mogly byé zweryfikowane w ramach czynnosci sprawdzajacych
prowadzonych w urzedach skarbowych. Skuteczno§¢ kontroli w podatku akcyzowym byla wyraz-
nie nizsza od skutecznosci wszystkich kontroli. Szef KAS mierzy! wyniki dzialan weryfikacyjnych
naczelnikéw urzedow skarbowych prowadzonych w ramach czynnosci sprawdzajacych. W tym
celu wykorzystywal kwote ustalen dokonanych w toku czynnoéci sprawdzajacych, jednak obejmo-
wala ona réwniez ustalenia powstate wskutek popelnienia przez podatnikéw btedéw formalnych
czy rachunkowych - nieskutkujgcych zanizeniem zobowigzania podatkowego. Zdaniem NIK
wykazywanie takich nieprawidlowosci znieksztalcalo obraz wynikéw administracji skarbowe;.
Tym samym dane o ustaleniach stwierdzonych w wyniku czynnosci sprawdzajacych gromadzone
w Ministerstwie Finanséw budzity watpliwosci i nie byly wystarczajgce do stwierdzenia poprawy
efektywnosci czynnosci sprawdzajacych. Izba wskazywata na potrzebe wypracowania bardziej
precyzyjnej metody pomiaru efektéw czynnosci sprawdzajacych po kontroli przeprowadzone;j
w 2022 r. ,,Prawidlowosc i skutecznosé postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych
organow Krajowej Administracji Skarbowe;j”. Szef KAS monitorowat takze liczbe przeprowa-
dzonych przez pracownikéw urzedoéw skarbowych czynnosci sprawdzajacych. Liczba takich
czynnos$ci obejmujacych rozliczenia VAT - zarowno w 2022 r., jak i w 2023 r. — byla zblizona
do liczby czynnosci przeprowadzonych w 2019 r. Zmniejszyla sie jednak relacja liczby czynnoS$ci
sprawdzajacych obejmujgcych zwroty VAT do liczby dokonanych zwrotow. Wzrosta natomiast
liczba czynnosci sprawdzajacych w podatku akcyzowym.

Przechodzac do ustalen w jednostkach podlegtych szefowi KAS — w kontrolowanych izbach
administracji skarbowej ustalono, ze niewielki byl zakres analiz prowadzonych z inicjatywy
wlasnej w obszarze podatku akcyzowego. W badanym okresie sporzadzono jedng analize obej-
mujgcg obszar tego podatku w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu, po cztery analizy
w Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku i w Izbie Administracji Skarbowej Zielonej Gérze
oraz siedem analiz w Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach. Dyrektorzy izb w glow-
nej mierze zajmowali sie obslugg raportéw wplywajacych z Ministerstwa Finanséw oraz
centréw kompetencyjnych. Dyrektorzy kontrolowanych izb administracji skarbowej nie w peini
efektywnie monitorowali podlegle urzedy skarbowe w zakresie osiggania okre§lonych przez
Ministerstwo Finanséw obowigzkowych limitéw czynnosci weryfikacyjnych obejmujgcych zwroty
dokonane w ramach procesu automatyzacji i centralizacji, czyli tzw. autozwrotu. W kazdej
kontrolowanej izbie administracji skarbowej odnotowano przypadki, w ktérych podlegte urzedy
skarbowe, dokonujac takich weryfikacji, nie spetniaty wymogéw dotyczacych minimalnych wiel-
kosci prob kontrolnych. Naczelnicy pieciu kontrolowanych urzedéw celno-skarbowych na ogot
rzetelnie przeprowadzali dobér podmiotéw do kontroli celno-skarbowej, jednak w trzech urze-
dach nie we wszystkich badanych przypadkach niezwlocznie przeprowadzono analize ryzyka
wystgpienia nieprawidlowosSci. Ponadto opieszale kierowano sprawy do kontroli celno-skarbowe;j
lub wszczynano kontrole z op6znieniem. W dwdch urzedach skierowano do kontroli sprawy
malo zlozone, mozliwe do weryfikacji przez naczelnikéw urzedéow skarbowych w ramach czyn-
nosci sprawdzajacych. Ponadto w Mazowieckim Urzedzie Celno-Skarbowym dziataniem nierze-
telnym byto odlozenie ad acta sprawy z uwagi na jej skomplikowanie, konieczno$¢ realizacji
duzej liczby wnioskoéw dowodowych oraz nieoczywisty schemat dziatania podatnika. NIK wska-
zuje, ze wlasnie taki charakter spraw powinien by¢ w centrum zainteresowania naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych, szczegélnie usytuowanych w strukturze KAS oraz wyposazonych
w narzedzia predestynujace je do prowadzenia postepowan trudnych i wielowgtkowych.

W kontrolowanych o§miu urzedach skarbowych co do zasady proces weryfikacji prawidlowo-
§ci rozliczen podatkowych w podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym przebiegat
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rzetelnie, prawidtowo i skutecznie. Stwierdzone w siedmiu urzedach nieprawidlowosci doty-
czyly znacznego uplywu czasu pomiedzy podejmowaniem kolejnych czynnosci weryfikacyjnych
lub niepodjecia takich czynnoSci oraz opdznien w kierowaniu zawiadomien celem wszczecia
postepowan karnych skarbowych. W kontrolowanych urzedach skarbowych — zgodnie z zaloze-
niami opracowanymi w Ministerstwie Finans6w — wdrozono proces zarzgdzania zezwoleniami
na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie podatku akcyzowego. W ramach tego procesu weryfi-
kowano, czy podmiot, ktory uzyskal zezwolenie akcyzowe, w dalszym ciggu spelnia przestanki
do jego posiadania. Rzetelnie dokonywano przegladu ztozonego przez podatnika zabezpieczenia
zapewniajgcego pokrycie w nalezytej wysokoSci lub terminie kwoty zobowigzania podatkowego.
Nie zawsze jednak dziatania podejmowane w ramach procesu zarzadzania zezwoleniami akcy-
zowymi byly prowadzone sprawnie lub spelnialy wymogi okreslone w wytycznych Minister-
stwa Finansow. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly m.in. na nieterminowym rozpoczeciu
procesu zarzadzania zezwoleniami akcyzowymi, nieprzeprowadzeniu wszystkich czynnos$ci
wskazanych w planie czynnosci do realizacji w procesie zarzadzania lub podejmowaniu kolej-
nych czynnos$ci w znacznych odstepach czasu.

Po przeprowadzonych kontrolach NIK zawnioskowala do ministra finans6w o sprawne
wdrozenie Krajowego Systemu e-Faktur w wersji obligatoryjnej w celu dalszego uszczelnienia
systemu podatkowego. NIK z zadowoleniem obserwuje, ze obecnie wdrozenie Krajowego Systemu
e-Faktur jest juz na zaawansowanym etapie, a zakladane terminy wydaja sie niezagrozone.

NIK zawnioskowala do szefa KAS o przeprowadzanie systematycznych analiz spdjnosci,
skutecznogci i efektywnosci systemu przeciwdziatania nieprawidlowo$ciom podatkowym, obej-
mujacego powigzane obszary — czynnosci sprawdzajgce, kontrole podatkowe, kontrole celno-
-skarbowe oraz postepowania przygotowawcze — w celu wypracowania rozwigzan usprawnia-
jacych weryfikacje prawidlowosci rozliczen podatkowych, a takze o dalszy rozwdj dziatalnosci
analitycznej majacej na celu przeciwdzialanie uszczupleniom dochodow z podatku od towaréow
i ustug oraz z podatku akcyzowego, w tym z wykorzystaniem wdrozenia Krajowego Systemu
e-Faktur w wersji obligatoryjnej oraz dostepu organoéw KAS do systemu Track & Trace.

Do dyrektorow izb administracji skarbowej NIK wnioskowala o wzmocnienie nadzoru nad
doborem podmiotéw do kontroli celno-skarbowych oraz kontroli podatkowych, aby zapobiec
praktyce wszczynania przez organy KAS kontroli w sprawach prostych, w ktorych wystarczajacg
forma beda czynnosci sprawdzajace. Ponadto NIK wnioskowata o objecie kontrola wewnetrzng
oraz audytem wewnetrznym obszaru podatku akcyzowego — w szczegdlnoSci procesu zarzadza-
nia zabezpieczeniami akcyzowymi oraz dzialalno§ci analitycznej majacej na celu identyfikacje
podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowe rozliczanie podatku akcyzowego — jak rowniez
o zintensyfikowanie dzialalnosci analitycznej majgcej na celu przeciwdzialanie uszczupleniu
dochodéw z podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego. Bardzo dziekuje panstwu
za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo dziekuje za przedstawiong informacje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa poslow i pan postanek chce zabraé glos? Pani
poset Kulpa. Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Panie przewodniczacy, mam takie techniczne pytanie, bo jesteSmy w koncéwce 2025 r. Rozu-
miem, ze panstwo zapewne mieli to zaplanowane w swoim systemie czy harmonogramie kontroli,
ale trudno jest rozmawia¢ merytorycznie o materiale, ktory czesto konczy sie na 2023 r. I mam
takie zasadnicze pytanie - czy te kontrole nie moglyby by¢ blizej okresu biezacego, zeby$my mieli
rowniez wglad w sprawy, ktore sie obecnie toczg? Chyba ze panstwa celem bylo zupelnie co$
innego — tylko oSmieszy¢ czy tez pokazaé bledy rzadu Zjednoczonej Prawicy. A jesli tak, to chyba
nie taka powinna by¢ panstwa rola. W zwigzku z tym mam pytanie, czy nie powinni$cie panstwo
przedstawia¢ nam, postom, materiatu bardziej aktualnego, a nie takiego bardzo historycznego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani posel, wydaje mi sie, ze pracujemy razem juz prawie dwa lata. Dlatego méwie — jako
Komisja juz dwa lata, ale wydawalo mi sie, ze pani tez juz spory czas z nami jest i tryb pracy
i kontroli NIK nie moze zaklada¢, ze w grudniu 2025 r. bedziemy mieli przedstawiony materiat
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pokontrolny zakonczony w 2025 r. No tak sie nie da. Sg tu odniesienia takze do 2024 r., wiec
za chwile bedziemy kontrolowali réwniez 2024 r. i bedziemy mieli z niego sprawozdania.
Czy jeszcze kto§ chce zabrac glos? Pan poset Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje za udzielenie glosu, panie przewodniczacy.

Nalezy sobie zdawacé sprawe z pracochtonnosci takich kontroli — ta byla szczegodlnie
pracochionna i ja nie mam pretensji do panstwa, ze publikujemy wyniki dzisiaj po kontroli
przeprowadzonej w ubiegltym roku de facto, a obejmujacej wezesniejszy okres. Moge co najwyzej
zapytac — co NIK robit wezeéniej? Bo to, ze mieliémy takg dziure w obszarze tych podatkéw, to nie
jest nowina. My§le, ze te kontrole powinny mieé charakter cykliczny, bo one porzadkujg system.

Zadam natomiast dwa pytania szczegblowe, dotyczace metodologii kontroli, ale poprosze
o odpowiedzZ na te pytania na piSmie. Pierwsze z nich dotyczy weryfikacji skutecznosci analiz
ryzyka KAS - chcialem zapytaé, dlaczego NIK nie zweryfikowala skutecznosci tych analiz
na przyklad poprzez poréwnanie rzeczywistych wynikow kontroli z modelami predykcyjnymi —
to sg takie wskazniki hit rate — mimo ze takie dane byly dostepne, mozna byto to zrobi¢. Moze
uda sie nastepnym razem, kiedy bedziemy oceniali rzady KO - zachecam do tego goraco, wiedza
bedzie pelniejsza.

I drugie pytanie — dlaczego przy ocenie efektywnosci dzialan kontrolnych NIK oparia sie
gléwnie na liczbie stwierdzonych uszczuplen, a nie na miernikach jakosciowych, takich jak
czulosc i precyzja algorytméw selekeji, czas wykrycia naduzycia czy skuteczno$é Sciezek anali-
tycznych STIR i SENT? Te dane mozna bylo tez z systemu zaciggnaé. Chciatbym, zebyScie
odpowiedzieli mi na ten temat na pi$§mie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie posle Witek, prosiliby$my o bardziej zrozumialy jezyk dla nas, laikow.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Spokojnie, ja tez ledwo rozumiem.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze, pan posel Wilk.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, ja mam takie krétkie pytanie. Przy okazji badania catego tego systemu
KSeF - czy NIK przygladat sie temu? Bo po odpaleniu — méwigc kolokwialnie — KSeF zrobimy
sobie jedna, bardzo duzg baze danych, gdzie naprawde bedziemy mieli modele biznesowe kazdej
jednej firmy w Polsce. W przypadku wycieku takiej bazy danych to jest istna katastrofa. Mowie
o wycieku na przyklad gdzie$ na zewnatrz, ale mowie tez o tym, ze mogloby by¢ tak, ze urzed-
nicy, ktorzy maja dostep do takich baz danych, mogliby sobie pobieraé¢ gotowe modele biznesowe.
Przy JPK nie bylo takiego problemu, poniewaz tam nie bylo wszystkich danych dotyczacych
konkretnego produktu i nie mozna bylo takiego modelu zbudowa¢ tak jak na KSeF.

Pytanie brzmi, czy NIK przygladal sie temu, czy ten system, serwery i cale otoczenie tego
systemu bedg na tyle bezpieczne, ze mozemy tu méwic o stuprocentowej rekojmi co do tego,
ze dane wszystkich firm w Polsce beda bezpieczne, i pod katem tego, czy one gdzie§ nie wyciekng
za granice, i pod katem tego, ze nie trafig gdzies, czy nie beda jako§ eksportowane przez nieuczci-
wych urzednikow, ktérzy na przyktad — mowie o bardzo brutalnym przykltadzie — za tapowke
mogliby sprawié, ze firma konkurencyjna wyniesie za poSrednictwem urzednika baze danych
dotyczacg modelu biznesowego konkretnej firmy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Mnie ta problematyka interesuje nie tylko w tej warstwie przedmiotu i wlasciwo§ci Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, ale rowniez w kontekscie funkgji i wlasciwosci Komisji Finan-
sow Publicznych, ktérej jestem czlonkiem. Mam kilka pytan — w czeSci wspélnej, ale réwniez
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rozdzielnej, zar6wno do NIK, jak i przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Zastrzegam jedno-
cze$nie, ze gdybyscie panstwo nie byli w stanie odpowiedzie¢ w pelni szczegétowo na pytania,
ktore za chwile zadam, to — podobnie jak kolega posel Witek — prosze o odpowiedzi na piSmie.
I bynajmniej — zwracam sie tutaj do pani poset, ktéra pierwsza zadawala pytania — nie bede sie
skupial na politycznym podsumowaniu o§miu lat rzadéw PiS.

Pytanie pierwsze - jakie konkretne dzialania podjeto, aby zminimalizowaé¢ negatywne skutki
opdznienia Krajowego Systemu e-Faktur dla uszczelnienia luki VAT i kiedy system zostanie
w pelni wdrozony? Nastepnie, jaka jest aktualna szacowana luka w podatku VAT i w podatku
akcyzowym, po okresie objetym kontrola, i czy wdrozone $rodki zaradcze przynosza ocze-
kiwane rezultaty? Nastepnie, ktore z zalecen NIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
zostaly juz wdrozone przez Ministerstwo Finansow lub KAS, a ktore nadal sg w fazie realizacji
lub w fazie planowania? Wreszcie — czy istniejace narzedzia informatyczne sg wystarczajace
do skutecznego przeciwdzialania oszustom i czy NIK zidentyfikowala luki w ich dziataniu?
Nastepnie, czy kontrola wykazala potrzebe zacie$nienia wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie
wymiany informacji podatkowej, zwlaszcza w kontekscie transgranicznych oszustw karuzelo-
wych? I pytanie ostatnie —jakie z ustalen kontroli NIK wynikajg konkretne propozycje zmian
w prawie podatkowym majace na celu skuteczniejsze przeciwdzialanie uszczupleniu dochodow
panstwa? Tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciele Ministerstwa Finanséw chcieliby zabrac glos? Czy niekoniecznie
na tym etapie? Niekoniecznie. Przedstawiciele organizacji? Prosze bardzo, pan sie zglasza,
prosze sie przedstawic.

Ekspert w Business Centre Club Szymon Parulski:
Dzien dobry. Szymon Parulski, jestem ekspertem akcyzowym Business Centre Club.
Chcialbym zwrdéci¢é uwage na jeden watek dotyczacy szarej strefy w zakresie wyro-
béw akcyzowych. Chcialem potwierdzi¢ — poniewaz od ponad dwudziestu lat zajmuje sie jako
doradca podatkowy kontrolami akcyzowymi — ze ilo$¢ i jako$é tych kontroli konsekwentnie spada
przez te ostatnie lata. Jest to bardzo duzy spadek, ktory zderza sie ze stalymi wzrostami akcyzy
na rézne wyroby akcyzowe — mam tu na mysli wyroby tytoniowe, nikotynowe, alkoholowe.
Te wzrosty sg kilkudziesiecioprocentowe, rok do roku. Tutaj jest postulat nie tylko w strone
zwiekszenia wplywow, bo to nie jest rolg Business Centre Club, ale rolg Business Centre Club
jest dbanie o tych legalnie dziatajacych podatnikéw. Teraz odczuwamy, ze wiekszo§é kontroli
skierowana jest dla duzych, bezpiecznych firm, gdzie kontrolujacy przychodza i kontroluja rzeczy,
ktore sa prawidlowe, bo duze firmy spedzajg bardzo duzo czasu, zeby wywiazywac sie z tych
wszystkich obowigzkéw. Jest to bardzo wazne, bo opréocz wplywu na szara strefe czy dzialalnosé
przestepczg w podatku akcyzowym znaczenie maja nie tylko wysokie stawki tego podatku, ale
rowniez ograniczenia i zakazy wynikajace z przepiséw branzowych. Obecnie procedowany jest
projekt ustawy UD213 —jeszcze nie na etapie sejmowym — ktéry wprowadza istotne ogranicze-
nia w zakresie wyrob6w nikotynowych i wyrobow tytoniowych. Obawa jest taka, ze jezeli te
ograniczenia wejda w zycie, a nie bedzie to szczegélowo kontrolowane, to wtedy tak naprawde
wszyscy stracimy, poniewaz Skarb Panstwa dobrowolnie odda wplywy, poniewaz zakaze produkcji
i sprzedazy czeSci wyrob6w nikotynowych, a z drugiej strony legalnie dzialajace podmioty nie
beda tej produkgji i sprzedazy prowadzily. Na to miejsce wejdzie szara strefa czy wrecz dzia-
talno§é przestepcza. Sg przyklady z krajéw UE, m.in. z Belgii czy z Francji, gdzie szara strefa
wynosi jedng trzecig rynku tych wyrobow. Wiec jest taki postulat, zeby zanim wprowadzimy
te wszystkie zakazy i ograniczenia, wzmocni¢ KAS w zakresie kontroli tych obszaréw, ktore
sa przedmiotem nielegalnej dziatalnoSci, wrecz dzialalnoéci przestepczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan nastepny. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatkowego Konfederacji Lewiatan Przemystaw Pruszynski:
Przemystaw Pruszynski, dyrektor Departamentu Podatkowego Konfederacji Lewiatan.
Ja troche tak bede kontynuowal to, co powiedzial pan z BCC, tez w kontekscie tego, jak
ukierunkowane sg kontrole - ze urzednicy organéw skarbowych chodzg na kontrole do tych
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przedsiebiorcow, ktorzy sa zarejestrowani, prowadzg dzialalno§é gospodarcza, mozna u nich
zweryfikowac ksiegi, sprawdzi¢ rzetelnosc rozliczenia. Natomiast bardzo czesto wiasnie przed-
siebiorcy, ktorzy sa uczciwymi przedsiebiorcami — nie méowie, ze zawsze wszystkie obowigzki
podatkowe wypetniajg idealnie, by¢ moze u nich tez mozna by stwierdzi¢ jakie§ nieprawidlo-
wosci — zwracajg uwage na problem szarej strefy i konkurencji z podmiotami dzialajgcymi
w szarej strefie. Wiec fajnie, jakby te kontrole czy tez kontrole NIK byly ukierunkowane w takim
kierunku, na ile organy podatkowe dzialajg czy prowadza te kontrole w szarej strefie, zeby tam
wykrywac nieprawidlowosci. To wlasnie tez to, o czym méwit méj przedméwea w kontekscie caly
czas rosnacych obcigzen w podatku akcyzowym, jesli chodzi o wyroby alkoholowe czy wyroby
tytoniowe — tutaj mamy do czynienia z najwieksza szarg strefg i bardzo czesto w malych miej-
scowosciach jest tak, ze oprocz tych kilku sklepow, ktore legalnie funkcjonuja, sg po prostu miej-
sca zaopatrzenia ludnoSci w nielegalny alkohol. I te miejsca funkcjonujg dziesiagtki lat i jednak
tej kontroli brakuje — caly czas takie miejsca sg. Natomiast dziatania, z ktérymi teraz mamy
do czynienia od strony legislacyjnej, powodujace wzrost obcigzen akcyzowych, czy to na wyroby
akcyzowe, czy przede wszystkim na wyroby nikotynowe, nawet nie tyle tytoniowe, ile wtasnie
nikotynowe, powoduja, ze ten wzrost szarej strefy bedzie jeszcze wiekszy.

Chciatbym tylko dodaé do tego, co pan powiedzial w kontekscie projektu UD213, ze z samego
zakazu wprowadzania na rynek tzw. innych wyrob6éw nikotynowych budzet panstwa moze
straci¢ 520 mln zl rocznie, a jesli chodzi o wprowadzenie zakazu sprzedazy smakowych sasze-
tek nikotynowych, to bedzie ubytek rzedu 110 mln zt rocznie. To bedzie ubytek podatkow
pochodzacych z legalnych Zrédet, natomiast ten popyt, ktory dzisiaj jest na tego typu wyroby,
zostanie przekierowany w szara strefe. Wiec jezeli nie wzmocnimy organéw podatkowych, zeby
one kontrolowaly te podmioty dzialajgce w szarej strefie, to z jednej strony pozbedziemy sie
dochod6w podatkowych z legalnie sprzedawanych wyrobéw, natomiast dochodéw podatkowych
z tytulu dzialalno§ci w szarej strefie panstwo niestety miec nie bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Tam jeszcze na koncu pan sie zglaszal. Bardzo prosze.

Analityk w Departamencie Prawnym i Legislacji Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Michal Blaszczak:

T.M.

Michat Btaszczak, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Serdecznie dziekuje za glos.

Jako Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow bardzo sie cieszymy z proaktywnej postawy
NIK, ktéra wlasnie chee uszczelniaé Scigganie podatku akcyzowego i VAT, poniewaz jako orga-
nizacja wolnorynkowa uwazamy, ze uczciwa konkurencja moze sie odbywac tylko w warunkach,
kiedy przedsiebiorcy konkurujg na réwnych zasadach. Nie moze by¢ tak, ze jeden przedsie-
biorca placi podatki, a drugi ich unika, na przyklad wlasnie we wspomnianej szarej strefie.
Dlatego chciatbym zwrdci¢ uwage, przede wszystkim panstwa postéw bioracych udziat w dzisiej-
szym posiedzeniu, na procedowany jeszcze przez rzad projekt ustawy UD213, ktory wlasnie
znaczaco uszczupli wplywy do budzetu panstwa. Tak jak wspomnieli moi przedmoéwcy — sam zysk
z podatku akcyzowego na saszetki tytoniowe to jest 110 min z1, planowany zysk w skali roczne;.
Natomiast w momencie kiedy na poczatku lata zostal wprowadzony podwyzszony podatek akcy-
Zowy, a juz teraz chcemy zakazywac tych wyrobéw, to pytanie, gdzie tutaj panstwo odniesie zysk.
A ponadto naraza to przedsiebiorcow na straty finansowe, a niektorych moze doprowadzic
nawet do upadku. Podstawg stabilno$ci gospodarczej i wolnorynkowych warunkéw dzialania
przedsiebiorstw gospodarczych jest stabilno$¢ prawa, a nie chaotyczne i niespdjne prowadze-
nie polityki akcyzowej. Jak najbardziej popieramy walke z uzaleznieniami wéréd mtodych
0s0b, wsrod ludzi uzaleznionych, ale tego nie mozna robi¢ w ten sposob, poniewaz jezeli teraz
wprowadzimy ten zakaz, to po prostu rozwinie sie szara strefa. Juz teraz mtodzi ludzie kupujg
wyroby nielegalne, pochodzgce z USA czy z Chin - jezeli teraz wprowadzimy nagle zakaz,
to ta szara strefa sie rozwinie, a uczciwie pracujacy, uczciwie rozliczajacy sie przedsiebiorcy
bedg skazani na zakonczenie swojej dziatalnoSci, na bankructwo. Dlatego, szanowni panstwo
poslowie, prositbym o przyjrzenie sie temu projektowi ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, nie znam lepszego sposobu na rozszerzanie szarej strefy jak podnosze-
nie podatkéw i zakazywanie sprzedazy jakiegokolwiek produktu. To jest najprostszy sposob,
najprostsza metoda. Wiec idziemy w dobrym kierunku. Idziemy w dobrym kierunku i mozemy
zwiekszac stuzby, ze tak powiem, celno-skarbowe, mozemy zwieksza¢ kontrole. Najlepszym
sposobem - tak jak powiedziatem — jest podniesienie podatkow i zakaz wprowadzania do obrotu.

Czy pan prezes chcialby jeszcze co$ dodac?

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Kréciutko — za cieple stowa kierowane w strone NIK zawsze serdecznie dziekujemy. Jezeli
chodzi o czas trwania tej kontroli, czas prezentacji — to sg naprawde trudne tematy. I jak pani
poset z pewno§cig zauwazy, my - z wyjatkiem wzmianki, ktéra towarzyszy zawsze opisowi gene-
ralnemu kontroli — zachowujemy zasade ciggtosci funkcjonowania organow panstwa. Co do tego,
ze ta kontrola bedzie z pewnoScig ponowiona — oczywiScie. Taka pula kontroli cyklicznych
jest i te kontrole bedg wznawiane, tak zeby przede wszystkim Wysokiemu Sejmowi prezento-
wac skuteczno$¢ krokéw podejmowanych w realizacji wnioskéw pokontrolnych przez organy
za to odpowiedzialne — w tym przypadku ministra finanséw, jego stuzby.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Wilka dotyczace tego, czy bedziemy i czy badaliSmy bezpie-
czenstwo, cyberbezpieczenstwo tych nowych systeméw — jeszeze nie badaliémy, bo ich nie ma.
Prowadzimy szereg analiz na uzytek tej kontroli. Natomiast co robimy w zakresie cyberbezpie-
czenstwa? Praktycznie w kazdym temacie, ktéry moze o te dziedzine — nie powiem kolokwial-
nie: zahacza¢, ale ktéry pokrywa sie z zagadnieniami cyberbezpieczenstwa, my angazujemy
dodatkowe sity, korzystamy z pomocy wysoce wyspecjalizowanych biegtych. I myéle, ze w ten
sposob NIK pozyskuje umiejetnosci, ktore my na pewno — wracajac do tematu samego KSeF —
wykorzystamy, dlatego ze rozumiemy i mamy tego pelng §wiadomo§é, ze to jest system, ktory
potencjalnie zawierac bedzie dane, ktore sa w stanie przy nieprawidtowym wykorzystaniu czy,
powiedzmy sobie, ztamaniu zasad bezpieczenstwa zdezorganizowa¢ dzialalno$c rynku na bardzo,
bardzo duzych obszarach. Wiec to jest deklaracja — na pewno, badajac rézne obszary pod kagtem
cyberbezpieczenstwa, do tego obszaru dojdziemy takze, bo to jest szczegdlnie newralgiczne dla
funkcjonowania systemu finanséw panstwa.

Jezeli chodzi o dzialania Ministerstwa Finansow podejmowane wspoélnie w celu pomiaru
szarej strefy — mamy to na stronie 57 naszego raportu opisane. Tak, byla podejmowana wsp6t-
praca miedzynarodowa w tym zakresie, bylo uzyskiwane wsparcie instytucji miedzynarodowych.
Natomiast proces stosowania, wdrazania tych metod, ktore sg wypracowywane wspoélnie
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, to jest proces ciagty.

Jezeli chodzi o pomiar stopnia realizacji wnioskow — mamy biezacy raport z realizacji wnioskow.
Wszystkie zostaly przyjete do realizacji, wiekszo$¢ zostala zrealizowana. Mozemy udzielié¢ oczy-
wiscie informagji, panie przewodniczacy, na piSmie, bo tutaj nie bedziemy wchodzi¢ w szczegoly.

Trudno mi tez wypowiadaé sie w imieniu Ministerstwa Finansow —niech sie panistwo bronig.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Ja chee tylko wyraznie podkreslic, ze ja akurat tego raportu nie traktuje jako czegos, co jest
dla MF materialem pograzajacym. Wrecz odwrotnie, uwazam, ze nie jest to zaden materiat
obciazajacy, a chee podziekowac — mysle, ze w imieniu takze naszej Komisji — za aktywng prace
i zwalczanie takze tych réznych patologii, bo wiem, ze przeciez ten obszar gospodarczy jest
bardzo szeroki, ze Ministerstwo Finans6w niezaleznie od tego, pod rzagdami ktorego ministra,
jednak bardzo duzo pracy na rzecz uszczelnienia obrotu gospodarczego i systemu podatkowego
wykonalo, i za to serdeczne podziekowanie.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Jeszcze pani dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Anna Wojcieszkiewicz:

12

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ja jeszcze tak chwileczke w nawigzaniu do tego, co pan
przewodniczacy powiedzial —ten VAT i akcyza to w zasadzie wiodace dochody podatkowe, ktore
zapewniajg nam $rodki na wydatki panstwa, dlatego tak istotnym jest, aby ich pobieranie byto
prawidlowe, ale tez zeby réwno byli traktowani przedsiebiorcy, zeby tu wszystko bylo rzetelnie
i prawidiowo, stad nasze kontrole powtarzane cyklicznie. I powiem tutaj moze, jesli chodzi o ten

T.M.
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szacunek luki VAT - oczywiscie opisaliSmy to w naszej informacji, na stronie 56 jest dosy¢ szeroko.
7 naszej informacji wynika, ze w 2023 r. luka wyniosta 15,8% potencjalnych, teoretycznych
dochodow z VAT i wzrosta rzeczywiScie w stosunku do tych lat wezeéniejszych, kiedy w 2021 r.
byla na poziomie 2,6%. Natomiast juz z informacji ze sprawozdania ministra finanséw wynika,
ze faktycznie wyniosla ona 13,5%, a w 2024 r. spadta do 6,9%. I tu, jesli chodzi o metodolo-
gie liczenia tej luki, to Ministerstwo Finanséw zapewne tez opowie o tym, ze we wspolpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym podjeto prace nad szacowaniem tej luki drugg
metoda, poniewaz luka wczes$niej byla szacowana na podstawie danych makroekonomicz-
nych, natomiast podjeto prace nad tg metodg luki zdekomponowanej, w podziale na sektory —
i to, wydaje mi sie, ze bedzie bardziej precyzyjne.

I jak pan prezes powiedzial, je§li chodzi o wspdtprace miedzynarodows, to podjeto wspétprace
z Komisja Europejska i z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, jesli chodzi o dzialania
zmierzajgce do ograniczenia zakresu szarej strefy w Polsce. Jesli chodzi natomiast o wnioski —
to na siedem wnioskow wiekszo$¢ jest zrealizowanych, panstwo z Ministerstwa Finansow przy-
jelije do realizacji. Wiec — tak jak juz wspominatam - cze$¢ dziatan byta absolutnie prawidlowa
i teraz z zadowoleniem tez przyjmujemy wiasnie stan zaawansowania KSeF. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ chcial zabraé glos? Je§li nie, to zamykam dyskusje. Jeszcze pan prezes?
Bardzo prosze. Panie prezesie, nie zamknglem jeszcze posiedzenia.

Wiceprezes NIK Piotr Miklis:

To bedzie mdj osobisty partykularz, ze tak powiem. Panie przewodniczgcy, korzystajac z tej
okazji, wystepujac ostatni raz w charakterze, w jakim powierzono mi w ciggu ostatnich dwéch
lat obowigzki, chcialem podziekowac serdecznie calemu prezydium Komisji za zapewnienie
unikalnej w skali calego parlamentu atmosfery na jej posiedzeniach - przyjaznej, cho¢ czasami
mocno krytycznej. Tak ze wszystkim paniom postankom i panom postom za to dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekujemy, panie prezesie. Ale chce pana poinformowac, ze jeszcze Komisja nie wyrazita opinii
w sprawie pana odwolania, w zwigzku z tym nie moze sie pan czu¢ pewny co do tego, czy wyra-
zimy takg zgode. Poczekajmy do nastepnego posiedzenia.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji. Dziekujemy
za dobrg wspolprace.
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