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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 71)

21 stycznia 2026 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— informacja prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca zaktualizowanego
planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok, zgodnie z podjeta uchwalg
Kolegium NIK z dnia 10 grudnia 2025 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Kozlowski wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwier-
dzam kworum oraz przyjecie protokotu z poprzednich posiedzen Komisji.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Witam pana wiceprezesa Kozlowskiego z NIK wraz z wspoélpracownikami.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie
zaktualizowanego planu pracy NIK na 2026 r., zgodnie z podjeta uchwalg Kolegium NIK
z 10 grudnia 2025 r.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Jacek Kozlowski:
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, Wysoka Komisjo, mam przyjemno§é
dzisiaj prezentowac plan pracy NIK na 2026 r. W zastepstwie za prezesa Mariusza Haladyja,
ktory z powodu urlopu nie moze by¢ dzisiaj obecny i poprosil mnie o przedstawienie tego doku-
mentu Komisji.

Mamy sytuacje troche nietypowa z tym planem pracy, poniewaz plan pracy NIK w ubiegtym
roku - plan pracy na 2026 r. przygotowany w NIK w 2025 r. — zostat przekazany do marszatka
Sejmu i do Komisji dwukrotnie. Raz zostal przestany we wrze$niu, po przyjeciu go i zaopinio-
waniu przez Kolegium NIK w dniu 21 lipca, ponownie zostal przekazany w formie dokumentu,
ktory jest aktualizacja tego dokumentu przedstawionego w lipcu, w grudniu.

Dlaczego tak sie stalo? Jak panstwo pewnie sie domy§lacie, ma to zwigzek tez z decyzja
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o powolaniu nowego prezesa po zakonczeniu kadencji
prezesa poprzedniego. Poprzedni prezes chcial zakonczy¢ swojg prace, domykajac proces
planowania na 2026 r. I pierwszy raz w historii NIK zdarzylo sie tak, ze prace nad planem
pracy konczyliémy na rok nastepny w tak szybkim, ekspresowym niemalze tempie, w lipcu
ubiegtego roku. Poprzednie roczne plany dziatalnosci NIK byly opiniowane przez Kolegium
NIK zazwyczaj w listopadzie, a prezentowane Sejmowi w grudniu. Tym razem prezes miat
taka ambicje — konczacy kadencje — zeby zakonczy¢ te swojg kadencje przediozeniem projektu
planu pracy do opiniowania przez kolegium i przekazaniem go przed koncem kadencji. Stad tez
proces planowania byl wybitnie skrocony. W 2025 r. przygotowywanie planu pracy, ktore jest
procesem skomplikowanym, dlugim, zwigzanym z rozbudowana metodologia, zastosowaniem
wielu instrumentow oceny projektowanych tematéw — to przygotowanie planu pracy w 2024 r.
na 2025 r. zajeto nam w NIK 8 miesiecy — od decyzji prezesa o rozpoczeciu procesu planowania
do momentu zaopiniowania planu pracy przez Kolegium NIK. W tym roku trwalo to niecale
4 miesigce. Silg rzeczy ten plan byl przygotowywany w takim uproszczonym trybie, z pominie-
ciem niektérych wypracowanych w wyniku metodologii, ze skroconym czasem na konsultacje
i z pewnym ryzykiem tez popelnienia jakich$ bledow zwigzanych z pominieciem tematow istot-
nych, ktére powinny sie w nim znalezé. Byl przygotowany i zaopiniowany przez Kolegium NIK
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oraz przekazany do marszatka dtugo przed rokiem, na ktéry obowigzuje, a wiec byt dodatkowo
obarczony ryzykiem tego, ze nie bedziemy mogli uwzgledni¢ w procesie planowania zdarzen,
ktore nastapily w okresie tego p6t roku pomiedzy zakonczeniem procesu planowania a rozpo-
czeciem roku, na ktéry plan obowigzuje, wiec bylto dos¢ oczywiste, ze ten proces planowania
musi zostac otworzony.

I decyzja nowego prezesa — ten sam zespo6l, cho¢ w nieco zmniejszonym skladzie, bo czasu
byto znacznie mniej, ktory prowadzil proces planowania z panem Stanistawem Dziwiszem, ktory
siedzi kolo mnie, ktéry kierowal pracami zespotu planistycznego zaréwno w przygotowaniu tego
planu, ktory przekazaliSmy w lipcu, jak i tej aktualizacji, ktorg przekazaliémy w grudniu, podjat
wyzwanie i przeprowadzit wraz z calg NIK aktualizacje tego planu, uzupelniajac go o projekty,
o tematy kontroli, ktore uznaliémy, ze w nim powinny sie znalezé, a ich nie bylo, ale tez wykre-
§lajac z tego planu, czasem na wniosek samych jednostek, ktore te projekty wezesniej zgtaszaly,
niektére tematy kontroli. Dlaczego nastapity i co niosg w sobie te zmiany? Dlaczego nastapily te
wykreslenia niektorych tematow? To pewnie zwlaszcza moze budzi¢ zainteresowanie panstwa
posléw —jakie nastapily uzupelnienia tego planu pracy? MySle, ze prezentowany dokument i te
zmiany, ktoére nastgpily w poréwnaniu z dokumentem prezentowanym we wrzesniu — przeka-
zanym do marszatka we wrze$niu — odzwierciedlajg ta wizje NIK i ten kierunek zmian, ktory
byl prezentowany paniom i panom poslom przez pana Mariusza Haladyja jeszcze jako kandy-
data na prezesa NIK, ktéry byl prezentowany réwniez przy okazji opiniowania przez Komisje
zmiany statutu NIK. I mysle, ze ten kierunek zmian jest sp6jny w obu przypadkach —i w zmianie
statutu, i w tym planie pracy.

Ten kierunek zmian po pierwsze, ktadzie nacisk na ten cel dzialalnosci NIK, ktory jest czym§
wiecej niz jedynie dazeniem do wykrywania nieprawidlowoSci w kontrolowanych instytucjach.
Chcemy, zeby NIK, zgodnie zresztg z zapisem konstytucyjnym i duchem ustawy, realizowat
wiecej kontroli, ktore obejmujg wszystkie 4 kluczowe kryteria kontrolne, okreslone w ustawie
o NIK, a wiec nie tylko kryterium legalnosci i rzetelnosci, ale rowniez kryterium gospodarnosci
i przede wszystkim kryterium celowosci. Chcemy, zeby kontrole NIK w wiekszym zakresie niz
dotad odpowiadaly na pytanie nie tylko, czy dzialanie kontrolowanego podmiotu bylo rzetelne
i prawidlowe, ale réwniez odpowiadaly na pytanie, czy mogto by¢ lepsze? Czy érodki publiczne
powierzone tej instytucji mogly by¢ wykorzystane bardziej gospodarnie, oszczedniej? I czy cel,
ktory kontrolowana instytucja przed soba stawiala albo cel, ktory stawialo jej prawo, méogt by¢
wykonany efektywniej i lepiej?

W zwiazku z tym w tym podziale kontroli na kontrole finansowe, zgodnoSci i kontrole
wykonania zadan — taki podzial typéw kontroli co roku, przedstawiajac plan panstwu postom,
prezentowaliémy — chcemy mocniejszy nacisk polozyé na kontrole wykonania zadan, bedac
spojni z kierunkiem rozwoju innych najwyzszych organow kontroli w Europie, na $wiecie, gdzie
kontrole wykonania zadan sa takim najwazniejszym wyzwaniem. Kontrole czy audyty - jak
to sie czesto mowi.

W naszej instytucji kontrole wykonania zadan, ktére wykazywaliémy w statystyce kontroli
w zalgcznikach do planu przy poszczegélnych planach rocznych, jeszcze do 2018 r. ich odsetek,
ich udzial w facznej liczbie kontroli rost. W 2018 r. mieliémy ponad 70% kontroli zaplanowanych
w planie jako kontrole wykonania zadan. Niestety, od 2018 . obserwowaliémy w NIK proces
odwrotny niz ten, ktory dzieje sie we wszystkich kluczowych najwyzszych organach kontroli
na $wiecie, gdzie ro$nie odsetek kontroli wykonania zadan — w NIK zaczal spadaé. W ubie-
glym roku spadl ponizej 40%. A w projekcie, ktory panstwu zostal przekazany w lipcu, 34,8%
kontroli zostato zaplanowanych jako kontrole wykonania zadan. Chcemy realizowac — co zapo-
wiedzial prezes Mariusz Haladyj — taki kierunek zmian w NIK, ktory kiadzie nacisk na potrzebe
realizowania przez NIK kontroli wykonania zadan, w ktorej oczywiscie ocena zgodnoSci, ocena
legalnosci i rzetelno§ci nadal jest obecna, ale ktore pokazujg cos$ wiecej niz tylko nieprawidto-
wosci u kontrolowanego. Oczywiscie kontrola wykonania zadan jest kontrolg zazwyczaj szersza
i wymaga wiekszego nakladu pracy. W zwigzku z tym ta aktualizacja oznacza tez zmiany liczby
zaplanowanych kontroli, bo zaplanowane kontrole sg wieksze, sg bardziej przekrojowe. Chcemy
koncentrowac sie na ocenie catych, szerokich obszarow dziatalnosci panstwa, polityk publicznych.

Ten plan pracy — zaktualizowany, jesli poréwnac go i z planem z lat ubieglych, i z planem
przekazanym w lipcu tego roku — wskazuje tez na jeszcze jedng istotng zmiane w podejSciu
do naszego planowania, zgodna z zapowiedziami prezesa Mariusza Haladyja. Plan pracy nie jest
sporzadzony w ukladzie odzwierciedlajacym strukture organizacyjng NIK, tylko istota tego planu
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pracy jest pogrupowanie proponowanych kontroli w kluczowe obszary zarzadzania panstwem.
I do tego jest dostosowana struktura organizacyjna NIK, ktorg panstwo zatwierdziliScie, zaopi-
niowaliScie pozytywnie, ktora to reforme umozliwit marszatek, przyznajgc NIK nowy statut, wiec
ten plan pracy jest tez spojny z tym, co bylo prezentowane przy okazji zmiany statutu. To jest
wlasnie ten kierunek, ktéry zapowiadal pan Mariusz Hatadyj, prezentujac wizje NIK paniom
i panom postom w procesie wyboru nowego prezesa, ktory panstwo zaakceptowali, do ktérego
realizacji sie w ten sposéb zobowigzat.

To sg moze takie najwazniejsze wstepne informacje dotyczace tego zaktualizowanego planu
pracy, ktory panstwu dzisiaj prezentujemy. Ktory, poniewaz jest juz 2026 r., wzorem lat ubie-
glych, na poczatku stycznia zostal ogloszony na stronach NIK i ktérego realizacje juz w tej
chwili rozpoczeliSmy.

Moze jeszcze dwa zdania o przyszioSci. Checemy, zeby proces planowania w NIK byt
procesem ciggltym. Zeby odej$c od takiego planowania, ktore realizowaliSmy zwlaszcza w ubieglym
roku, kiedy ten proces planowania ma 4 miesigce, ma charakter jednej akcji. My musimy ciagle
reagowac na zmieniajacy sie Swiat, nie tylko poprzez zarzadzanie kontroli doraznych, ale poprzez
ciggle mySlenie, analizowanie ryzyk zwigzanych z dzialalno$cig kontrolowanych podmiotow.
I chcielibySmy - oczywiScie zachowujgc wierno$¢ temu, czego wymaga od nas ustawa, czyli
prezentowaniu rocznych planéw pracy — tez mie¢ w perspektywie planistycznej perspektywe
dtuzsza, wzorem takze wielu instytucji kontrolnych, ktérych do§wiadczenia, jesli oceniamy
je za pozytywne, staramy sie wdrazac u nas, ktore majg dwu, a nawet trzyletnie plany pracy, tak
zwane plany kroczace, a wiec plan pracy na najblizszy rok jest planem precyzyjnym, ale sygna-
lizujemy tez tematy, ktorymi bedziemy sie chcieli zajmowac w latach nastepnych. W kierunku
takiej zmiany w procedurze planowania, w podejSciu do planowania bedziemy zmierzac i by¢
moze w przyszlym roku zaproponujemy panstwu ten dokument jeszcze w wersji zmienionej
w kolejnym kroku, wlasnie w dgzeniu do takiego celu. Oczywiscie realizujac to zgodnie z wymo-
giem ustawowym, ktory NIK zobowigzuje do prezentowania rocznych planéw pracy.

Bardzo wazne bedzie w tej perspektywie tez pozyskiwanie od panstwa postéw wnioskow, propo-
zycji do planu pracy, ktore co roku wykorzystujemy w procesie planowania. Spotykamy sie tez
co roku na Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej, gdzie podsumowujemy ten proces zgtoszen,
ustosunkowujemy sie do zgloszonych propozycji - to jest bardzo wazny etap planowania. Wiele
z tych tematow zgloszonych przez panie i panéw postéw, przez komisje sejmowe, znalazto miejsce
w tym planie — cho¢ nie wszystkie. UzasadnialiSmy, ktére z tych propozycji bedziemy brali pod
uwage, a z ktorych rezygnujemy. Uwzgledniamy tez oczywiScie tematy zglaszane na podstawie
ustawy o NIK przez takie instytucje jak: prezesa Rady Ministrow, prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Kancelarie Senatu, Rzecznika Praw Obywatelskich. Ale analizujemy tez w procesie
planowania bardzo wiele innych sygnatow, wnioskow wynikajacych ze skarg obywateli, tematow
zglaszanych przez obywateli, przez organizacje pozarzgdowe, przez samorzady. Tutaj chcemy
tez mocniej wejsé z inicjatywa wspolpracy z samorzadami w ksztaltowaniu tematyki kontroli
NIK, bo dotad —i ustawa nie przewiduje takiej analogicznej jak z administracjg rzadowa i parla-
mentarzystami procedury pozyskiwania tematow od samorzadéw, ale myslimy, ze powinniSmy
szerzej zaprosi¢ samorzady do wspotpracy w ksztaltowaniu kierunkéw dziatania NIK, bo przeciez
samorzady sg przez nas kontrolowane i to jest bardzo wazna cze$¢ naszej dzialalnosci kontrolne;j.

Tyle moze ogblnego wprowadzenia. O takie krotkie, bardziej szczegotowe zaprezentowanie tego
dokumentu chciatbym poprosi¢ siedzgcego obok mnie pana Stanistawa Dziwisza, ktory kierowat
zespolem stworzonym z pracownikéw kilku jednostek kontrolnych NIK, ktory przygotowal plan.
Jest z nami tez pan Wojciech Barton, zastepca dyrektora Departamentu Zarzadzania Procesem
Kontroli, ktory jest gospodarzem tego calego procesu planowania — organizuje proces planowania.
Wszyscy w trdjke bedziemy do panstwa dyspozycji, odpowiadajac na panstwa pytania. A teraz
prosze pana Stanistawa Dziwisza o kilka konkretéw dotyczacych tego planu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze, panie dyrektorze. Prezydium uprasza, zeby nie przeciaga¢, zeby nie prezentowaé
wszystkiego, tylko najwazniejsze zmiany.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Nie, nie, to bedzie bardzo tresciwa prezentacja.

T.M. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWE (NR 71)

Radca prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw Dziwisz:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, to bedzie naprawde pokrotce. Ja bym chcial jednak tutaj jeszcze
dwa zdania powiedzie¢. W strategii dziatalnosci NIK przyjeliSmy taki priorytet — bezpieczenstwo
narodowe —jako priorytet wiodacy, natomiast zmiany, ktére w podej$ciu do planowania pozwalajg
spojrze na ten priorytet w sposéb bardziej kompleksowy, w sposob szerszy, patrzac na bezpie-
czenstwo jako bezpieczenstwo obywateli, ekonomiczne i bezpieczenstwo infrastruktury i zasobow
i dzieki temu kontrole o takim szerszym zakresie, do dostosowanej struktury NIK, ktéra — nowa
struktura, ktora weszla zarzadzeniem marszatka 1 stycznia — pozwala wlaénie na opracowanie
konicowych raportow, ktore bedg raportami o znacznie wyzszym poziomie kompleksowo§ci.

I wla$nie odnoszac sie do tych obszaréw, wedtug ktorych — jak pan prezes powiedzial — jest
prezentowany, przygotowany i zatwierdzony plan pracy NIK —ja pozwole sobie tylko na naprawde
najwazniejsze kontrole, zeby panstwu zobrazowac, bo panstwo macie przeciez plan pracy, ale
chciatbym, zeby podkresli¢ wiasnie to podejscie. To podejécie takie strategiczne do realizacji tych
zadan kontrolnych. W obszarze bezpieczenstwa narodowego zaplanowalisémy 14 kontrolii w tym
chcialem zwréci¢ uwage na 3 z nich. To jest — system kierowania bezpieczenstwem narodowym,
zabezpieczenie potrzeb sil zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie amunicji wielkokali-
browej i przygotowanie cywilnego systemu ochrony zdrowia do funkcjonowania w warunkach
dzialan zbrojnych.

W kolejnym obszarze — finanséw i spraw publicznych — mamy zaplanowanych 11 kontroli,
w tym planowanie polityki finansowej panstwa na 2026 r. i zarzadzanie zdarzeniami moggcymi
skutkowaé sporami lub odpowiedzialnoScig prawng o potencjalnie istotnych skutkach ekono-
micznych lub spolecznych w zwigzku z wykonywaniem wladzy publicznej przez wybrane organy
administracji publiczne;.

W obszarze rozwoju i gospodarki 8 kontroli jest ujetych w planie, w tym efekty realizacji
strategii rozwoju kraju w obszarze gospodarki i realizacja polityki energetycznej w zakresie
transformacji zrodet wytwarzania energii.

Obszar spdjnosci infrastruktury to 11 kontroli planowych, w tym zapewnienie bezpieczen-
stwa w cywilnych portach lotniczych w sytuacjach zagrozenia dzialaniami bezzalogowych
statkow powietrznych i bezpieczenstwo infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w obliczu zagro-
zenia cyberatakami.

Obszar spraw spotecznych tol5 kontroli planowych — realizacja zadan pomocy spolecznej
w sytuacjach kryzysowych, bezpieczenstwo dzieci w szkotach.

Obszar zasobow naturalnych — ostatni z obszaréw — to 11 tematéw kontrolnych, w tym
ochrona przed powodzia i realizacja przez inspekcje weterynaryjng zadan w zakresie zwalczania
skutkow zachorowan drobiu na grype ptakow.

Ja jeszcze tylko —jezeli pozwolg panstwo — nawiaze do tego, co pan prezes powiedziat, danymi
troszeczke statystycznymi. Pierwotnie mieliSmy w planie pracy 34,8% wszystkich kontroli
zaplanowanych jako kontroli wykonania zadan. Po dokonanej aktualizacji, ktéra panstwo teraz
widzicie, ten odsetek wzrést o prawie 13% do 47,1%. I to tez nie jest tak, ze w kontroli wykonania
zadan nie mamy kontroli z kryterium legalnosSci. OczywiScie mamy. Natomiast gléwnym celem
tej kontroli nie jest tyle odpowiedzie¢ na pytanie, czy instytucja dziata prawidlowo — oczywiscie
odpowiadamy, czy dziala prawidlowo — ale stawiamy drugie i to wedlug nas bardziej istotne
pytanie — czy dziala skutecznie, czy realizuje cel, dla ktorego zostata powolana? I to podejscie —
tak jak pan prezes podkreslit — wymaga spojrzenia szerszego, wymaga przeprowadzenia kontroli
w szerszym ujeciu niz w przypadku kontroli zgodnosci. Tez, co istotne, nowa struktura, a przy tym
ulozenie naszych delegatur, pozwala na wyjscie poza teren wojewodztwa, pozwala na tworzenie
takich centrow kompetencyjnych, pozwala na zobrazowanie kontroli na obszarach znacznie
wiekszych niz teren jednego wojewodztwa i znacznie lepsze i bardziej dokladne przelozenie
tychze wynikow naszych kontroli na catg Polske i koncowo danie rekomendacji ogélnopolskich
z tychze kontroli. Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Bardzo dziekuje panu radcy. I ja na sam koniec, podsumowujac, chcialbym zwréci¢ uwage,
ze to bezpieczenstwo jest takim priorytetem gléwnym zarowno w tym dokumencie, ktory panstwo
otrzymali w lipcu, jak i w tym dokumencie aktualizujacym, ktory przekazaliSmy w grudniu.
Nie tylko w pierwszym obszarze, w ktérym kluczowe tematy kontrolne pan radca wymienit,
ale ten temat bezpieczenstwa mozecie panstwo odnalezé takze w tych pozostalych obszarach,
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z ktorych tematy pan radca przekazywat — bo widzimy sytuacje miedzynarodowa, widzimy
zagrozenia, ktérym podlega Polska i chyba ta identyfikacja tego obszaru i tego tematu jako
priorytetowy, jest oczywista. Dziekuje bardzo za uwage. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postéw chce zabraé glos?
Pan poset Wilk sie zgtasza. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie i panowie Postowie, panie prezesie,
panstwo z NIK, ja mam takie pytanie. Bardzo sie ciesze, ze tutaj pan prezes powiedzial, ze jednym
z filaréw tego, w ktorym kierunku bedzie is¢ NIK, jest bezpieczenstwo i ku memu zdziwieniu,
przegladajac te najwazniejsze punkty kontrolne, brakuje mi tutaj KSeF. KSeF, bo za 12 dni mamy
dzien sgdny — bardzo duzy dzien - kiedy KSeF wejdzie w zycie i zacznie dzialac. I wielu ludzi
ma bardzo duze watpliwosci co do tego, czy ten system bedzie dziatal. Wielu ludzi ma bardzo
duze watpliwosci, jezeli chodzi o bezpieczenstwo swoich danych, bo jest istotna réznica miedzy
plikami od JPK a tym, jakie dane bedg gromadzone w KSeF. Ja kiedy$ pytatem o to NIK, nato-
miast odpowiedz, jakg uslyszalem, to — my tego systemu nie badaliSmy, poniewaz go jeszcze
nie ma. Ja przyjmuje te odpowiedz, bo nie da sie zbadac czegos, czego nie ma. Natomiast chcialem
zapytacé, czy NIK bedzie sprawdzac to, czy przygotowania przed wdrozeniem KSeF byly wystar-
czajace co do tego, zeby oddac go z jakgkolwiek rekojmig dla gospodarki i dla przedsiebiorcow,
ze ten system nie bedzie wadliwy i bedzie dawal rekojmie przedsiebiorcom, ze ich dane nigdzie
nie wyplyng. Bo wyobrazmy sobie panstwo — gdyby kto$, nie daj Bég, zhakowat taki system,
to tajemnice nie jednego, tylko wszystkich przedsiebiorcow w kraju zostajg ujawnione. Wiec moje
pytanie jest takie — czy NIK ma w planie objaé¢ kontrolg réwniez przygotowania, wdrozenie KSeF
oraz to, czy byly przeprowadzone testy na wypadek wszystkich mozliwych niebezpieczenstw —
wycieku danych, awarii systemu, ktora by sparalizowata wszelki obrét gospodarczy w kraju i tak
dalej, i tak dalej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pani poset Koszutska. Bardzo prosze.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tez mam pytanie dotyczace takich technik i narzedzi.
W jaki sposob panstwo wybieracie tematy, ale tez w jaki sposob podmioty do poszczegolnej
kontroli? A szczegélnie interesuje mnie ten zakres dotyczacy przeciwdziatania przemocy rowie-
$niczej, ktory z mojej perspektywy jest istotny. W jaki sposéb bedziecie panstwo wybieraé —
nie wiem - czy szkoly, czy instytucje, czy to bedzie zalezalo od wojewdodztwa i czy taka lista
w ogole bedzie dostepna wczesniej? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Czy pan poset Witek ma ochote zada¢ pytanie?

Posel Przemystaw Witek (KO):

T.M.

Dziekuje, panie przewodniczacy, za wywolanie do glosu. Szanowny panie prezesie i szanowni
goscie z NIK, ja patrze na ten dokument z duzg zyczliwoscig. To bardzo dobrze, ze przeobrazi-
lismy i planujemy od dzi$ prace NIK w odniesieniu do poszczegélnych obszarow. Nie zmienia
to faktu, ze dostrzegam -z pewnym bélem, jak sadze — ze zamieScili panstwo w poszczegblnych
obszarach niektore kontrole, bo przeciez mieliSmy je juz wcze$niej, juz w ubieglym roku, w tym
pierwotnym planie, te tematy jednak zatwierdzone. I ja osobiScie nie podzielam entuzjazmu,
kiedy widze temat, ktéry miatby odpowiedzie¢ na pytanie, czy system o$wiaty skutecznie zacheca
uczniow do podejmowania aktywnoSci sportowej oraz zapewnia odpowiednie warunki lokalowe —
bo ja znam odpowiedz na to pytanie. Ale co do zasady — doskonaly kierunek i danie przestrzeni
dla kontroli wykonania zadan uwazam za nowg szanse dla NIK. Chce tez zwrdci¢ uwage, ze zeby
pdzniej te wyniki — zeby to kontrolowanie — miato sens, to bedziemy musieli znalezé partnera
po stronie panstwa. Bedg nim najpewniej — oprocz rzadu — poszczegdlne ministerstwa. Bo jezeli sie
za to zabieramy powaznie — a ja tak zrozumialem koncepcje pana Mariusza Haladyja, ktorej
nie tylko ufam, ale jestem jej entuzjasta — do naprawiania panstwa, do bycia partnerem dla
panstwa, do wypracowywania rekomendacji, oceny efektywnosci. A po to sa kontrole wyko-
nania zadan. Wiem, kto sie w NIK tym zajmuje i my§le, ze jest duza szansa, zeby dobrze to zrobic.
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Tylko panstwo bedzie musialo byé¢ partnerem - i tego wam zycze. A jak ochoczo panstwo nie
przyjmuje wynikow pracy NIK, niezaleznie od tego, kto rzadzi, widzimy - i te statystyki nie
sg budujace. )

Chce zwrécit jeszcze uwage na jedng rzecz — i to jest duze wyzwanie. Zeby tak realizowaé
i tak pracowaé¢ w NIK, musimy przeformatowac podejscie poszczegélnych kontroleréw i wpro-
wadzi¢ nowy system szkolenia i podej$cia. Dlatego, ze to jest duze wyzwanie, wbrew pozorom,
i nie wystarczy tylko pogrupowaé tematéw w obszary, odstepujac od wcze$niejszego przypo-
rzadkowania co do struktury organizacyjnej, zeby te kontrole zrobi¢ dobrze. Zycze wam wszyst-
kiego najlepszego. Natomiast biorgc pod uwage, ze nowego prezesa mamy zaledwie od kilku
miesiecy — wykonali$cie ogrom pracy, idgcej w dobrym kierunku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Gosek.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowny panie marszatku, panowie przewodniczgcy, panie prezesie, panstwo
przedstawiciele NIK, panie i panowie postowie, ja mam kilka takich uwag i pytan. Albowiem
w planie pracy na 2026 r. przyjeto do realizacji 70 kontroli, a w latach 2019-2025 byto to §rednio
90-100 kontroli. Stad moje pytanie — skad taka znizka, jezeli chodzi o ilo§¢ tych planowanych
kontroli? Nie wiem tez, skad ta nerwowos¢. Ja wiem, ze pan Marian Banas juz nie jest prezesem
NIK, ale chcialbym —juz pod kierownictwem pana prezesa — uzyskac informacje, skad ta zmiana.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Nie przeszkadzajmy.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Dziekuje pieknie. Chcialbym tez uzyskaé informacje, jezeli chodzi o te kontrole tak zwane zalegle.
Ja pamietam, ze jeszcze w 2024 r. byly kontrole, ktére do dzisiaj nie zostaly zrealizowane, czyli —
kontrole dotyczgce CPK, inwestycji lotniskowych w zwigzku z budowa CPK, infrastruktury
kolejowej w zwigzku z budowa CPK, kontrola dotyczaca funkcjonowania Funduszu Sprawie-
dliwosci, tu ze szczegdlnym uwzglednieniem, bo Fundusz Sprawiedliwosci byt —ja uzyje takiego
stwierdzenia — tralowo kontrolowany w czasach rzadéw PiS. Tu pan prezes przyklada takg
szczegdlng wage. Dzisiaj mamy do czynienia z paralizem Funduszu Sprawiedliwosci. On prze-
stal — krotko méwigce — dziataé. To jest sytuacja medialnie znana. Ludzie zostali bez pomocy
zar6wno osoby pokrzywdzone przestepstwem, jak i osoby wychodzace na wolno§é po odbyciu
kary - czyli rowniez i ta cze$¢ Funduszu SprawiedliwoSci w zakresie pomocy postpenitencjarnej
przestata dziata¢. No i trzecia cze§¢ — réwniez dotyczgca przeciwdzialania przemocy. Dodatkowo
mamy na uwadze informacje przekazang przez bytego wiceministra sprawiedliwosci, pana Michata
Wojcika, ze 12 dyrektorow badz zastepcow dyrektorow Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci
odeszlo z pracy w tak krotkim czasie. Trwaly intensywne dzialania NIK, Prokuratury Krajowe;,
zespotlu §ledczego numer 2, Policji, stuzb. To byla naprawde — no juz dzisiaj wiemy, jak bardzo
mocno — zmasowana akcja.

Natomiast chcieliby$my tez wyjasnic te wszystkie okolicznoéci, skoro ona miata taki do§¢ mocny
charakter i tez ustalic te wszystkie zmienne, o ktérych w kilku zdaniach weze$niej powiedziatem.
W szczegblnoSci istotne jest dla nas to, w jaki sposob teraz realizowane sg — czy inaczej: nie reali-
zowane - zadania zwigzane z Funduszem Sprawiedliwosci, albowiem dowiadujemy sie ze strony
MS, ze wytaniany ma by¢ podmiot zewnetrzny. Pan minister Zurek méwi —1i to dobrze, ze on mowi,
bo duzo ciekawych rzeczy mowi — ze otdz bedzie dodatkowych 10 etatéw w tym Departamencie
Funduszu Sprawiedliwosci. A pan wiceminister sprawiedliwoSci mowi, ze tych kontroli bylo tak
duzo i w taki spos6b byly prowadzone - i dzialania prokuratury rowniez w koordynacji z tymi
kontrolami - ze pracownicy sie boja. My oczywiscie tez powiadomimy PIP w tym zakresie. Ztozy-
lismy tez stosowne zawiadomienie juz do prokuratury. Zglaszaja sie do nas kolejni pokrzywdzeni.
Nie chce mowié, ze kontrolami czy dzialaniem prokuratury — rowniez tacy, ktorzy wyladowali
na zwolnieniach psychiatrycznych czy zwyczajnie lecza sie teraz z powodu tych pewnych zdarzen
z tym zwigzanych, ale my$le, ze na to przyjdzie czas. Natomiast dla mnie istotg jest sytuacja,
by gruntownie wyjasnic, czy i kto doprowadzil do paralizu Funduszu Sprawiedliwosci. Majac
na uwadze - i z czego bardzo sie ciesze i zycze tutaj naprawde wielu sukceséw, mam nadzieje,
ze tez bedzie troszke inaczej — ze prezesem NIK jest szanowny pan prezes Mariusz Hatady;.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Robert Jagta.

Posel Robert Jagla (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, w uzasadnieniu do uchwaly w sprawie
zmiany w planie pracy NIK na 2026 r. wskazano, ze bezpieczenstwo panstwa stalo sie nadrzednym
priorytetem dzialalnoSci kontrolnej na 2026 r. Moje pytanie — jakie konkretne kryteria bedg
decydowac o uznaniu danego tematu kontroli za kluczowy dla bezpieczenstwa strategicznego?
I w jaki sposob NIK zamierza zachowaé balans miedzy kontrolami w wymiarze militarnym
a tymi dotyczacymi stabilnosci gospodarczej i spolecznej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Sprawa pierwsza to konsekwencja. Tak wiec zmiana statutu
i zmiana planu pracy NIK na 2026 r. to realizacja zapewnien i zobowigzan pana prezesa
Mariusza Hatadyja. I chciatbym podkreslic¢ ta sprawczosé, ta konsekwencje w realizacji tego,
o czym mowil jako kandydat, a dzisiaj realizuje jako prezes.

Sprawa nastepna to kwestie zwigzane z wieloma przykladami — mowigc delikatnie — niego-
spodarnosci, nieprawidtowosci, ogromnych strat dla budzetu panstwa, o ktérych méwilismy tu,
na tej sali, ktore elektryzowaly opinie publiczng. Chciatbym w tym kontekscie zapytaé o wspot-
prace z prokuraturg —ile zawiadomien skierowanych przez NIK do organéw $cigania w ostatnim
roku doczekalo sie finatu i jak NIK zamierza usprawnic ten proces w nadchodzacym roku?

Nastepnie chcialbym zapytac, panie prezesie, korzystajac z panskiej obecnosci, o to, czy NIK
wystarczy srodkéw w kontekscie tych korekt budzetowych na realizacje wszystkich zadan w 2026 r.?
Biorac pod uwage na przyklad koszty ekspertyz zewnetrznych czy te wszystkie dodatkowe
kwestie, o ktérych pan prezes mowit.

Chciatem réwniez dopytac o kwestie cyfryzacji w kontekscie Al Ja o to pytalem pana, wtedy
kandydata na prezesa NIK, Mariusza Hatadyja. On podkreslit, jak wazne Al moze by¢ wyko-
rzystywane w pracy NIK. Tutaj sa, jak gdyby takie dwa obszary Al — czyli sztuczna inteligencja
jako narzedzie wspomagajace kontrolerow oraz Al jako przedmiot kontroli. Dzisiaj pytam bardzo
ogolnie, natomiast przy nastepnej okazji pozwole sobie o te kwestie pana prezesa jeszcze dopytac.

No i kwestia kluczowa, czyli bezpieczenstwo narodowe. I z tych 14 kontroli bezposrednio
poswieconych bezpieczenstwu, te trzy pan dyrektor tutaj podkreslit, a wiec system kierowania,
amunicja i cywilny system ochrony zdrowia w warunkach zagrozenia. Ja sobie szybciutko przej-
rzalem pozostale i brakuje mi - ale to by¢ moze bladze —jednej kluczowej rzeczy, kwestii, obszaru,
zwlaszcza w kontekScie atakow hybrydowych w Czechach, w Niemczech, na Stowacji, w kontek-
Scie tego, co sie dzieje w Ukrainie, a mianowicie — stan bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;.
Ja nie znalaztem tutaj tego. By¢ moze to byto w innych, by¢ moze to bylo nie tak dawno badane.
Natomiast infrastruktura krytyczna i zabezpieczenie jej, ochrona, jest — wydaje sie — w tym
obszarze bezpieczenstwa narodowego bardzo waznym elementem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Wojciech Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Ja chcialem zapytac o kontrole — planowana kontrole — NBK. Jaki jest zakres i podstawa
prawna tej kontroli? Jednocze$nie tam przeczytalem, ze ona ma trwaé prawie rok czasu — tak
jest planowana —no i to jest — wydaje sie — okres czasu bardzo dlugi. Ja rozumiem tutaj te r6zne
glosy mowigce o konieczno$ci naprawiania panstwa. Natomiast to jest instytucja, ktéra funk-
cjonuje dobrze i ktora raczej dziala na rzecz stabilizacji panstwa polskiego, a tutaj — jedno stowo
do pana posta — w tej chwili za naprawe panstwa polskiego jest odpowiedzialny pan minister
Zurek i minister Kierwinski, a wiec tutaj jeszcze naktadanie dodatkowych zadan na NIK moze
doprowadzi¢ do pewnej wewnetrznej sprzecznosci — ze sie tak wyraze. Ale wracajgc do tego watku
powaznego — wiec ta kontrola w NBP. Prositbym o odpowiedz na te pytania.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan prezes Koztowski.
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Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
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Bardzo pospiesznie notowalem te wszystkie pytania. Sprobuje tutaj, we wspotpracy z moimi
kolegami, ustosunkowac¢ sie do ich wszystkich. Jezeli co§ przeocze, prosze o zwracanie mi uwagi.

Kolejno - pytanie pana posta o KSeF. Dlaczego nie ma KSeF w tej tematyce? W gruncie rzeczy
moéglbym odpowiedziec tak, jak juz to byto odpowiedziane weze$niej — nie kontrolujemy w zasa-
dzie czegos, czego jeszcze nie ma. Ten system dopiero zacznie dziala¢ w tym roku. Niewagtpliwie
bedziemy sie temu przygladac, ocenia¢ ryzyka zwigzane z wdrazaniem tego systemu i mysle,
ze z duzym prawdopodobienstwem ten temat bedziemy musieli podjaé. Ale do tego, zeby go rzeczy-
wiscie dobrze ocenic, jest pewna perspektywa funkcjonowania tego nowego zadania konieczna.
Bardzo rzadko, moze za rzadko — o tym tez rozmawiamy — NIK robi cos, co sie w miedzynarodowej
terminologii nazywa audytem ex ante albo kontrolg ex ante. Pare razy w swojej historii NIK
to robil i to byly znaczace kontrole, na przyklad, kiedy Polska pierwszy raz miala przejaé prezy-
dencje w UE robiliémy kontrole przygotowania panstwa do prezydencji w UE i to byla bardzo
wazna, bardzo potrzebna kontrola, ale rzadko robimy takie kontrole. Dyskutujemy, rozwazamy
wewnetrznie wprowadzenie takiego formatu kontroli do pracy NIK, bo sg one potrzebne, choé
sg one trudne i nie pozwalajg na pelng ocene. Majg poméc kontrolowanemu w lepszym przygoto-
waniu jakiego$ projektu reformatorskiego. Do KSeF pewnie podejdziemy, ale dopiero w momencie,
kiedy to zaistnieje. Na pewno dodatkowym uzasadnieniem bedzie choéby to, ze pan poset dzisiaj
to poruszyli ze ten temat jest podnoszony w mediach i jest wazny, wiec to nie jest tak, ze my ten
temat lekcewazymy. Caly czas przygladamy sie temu. Jest przedmiotem analiz ryzyka.

Pani posel pytata o techniki wyboru tematow i podmiotow. Po pierwsze, mamy ten system
wynikajacy z przepiséw ustawy o NIK — proponowania tematéw, bo my nie mamy obowigzku tych
tematoéw podejmowac. Wnioski z komisji sejmowych co roku zbiera Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej, omawiamy je wspdlnie na posiedzeniu, odnosimy sie do nich, uzasadniamy, dlaczego
jedne tematy mozemy przyjac, a innych nie. To jest pierwszy element tego planowania. Podobnie
jak Sejm, tematy kontrolne proponuja nam — zgodnie z ustawg o NIK — wymienione w tej ustawie
organy panstwa — prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, prezes Rady Ministrow, rzecznik praw
obywatelskich, Senat. Oprocz tego cigglym monitoringiem i analizg objete sg wszystkie wplywa-
jace do nas — a sg to tysigce — skargi, sygnaly, wnioski o kontrole. Realizujemy je albo w trybie
kontroli planowych, albo — to jest wla$nie istota tego typu kontroli — czasem w formie kontroli
doraznych, krotszych, wezszych. Analizujemy caly czas sygnaly wynikajgce z mediéw i chcemy
w wiekszym zakresie niz dotad rozwijaé¢ wspoélprace z réznymi srodowiskami eksperckimi.
Nie mielismy dotad w NIK zadnej zinstytucjonalizowanej formy wspolpracy z think-tankami
czy tez instytucjami naukowo-badawczymi. Chcemy ten obszar rozwijac, ale nie wszystko naraz —
przygotowujemy sie do tego.

Przemoc rowiesnicza, o ktorej pani poset powiedziala, jest przedmiotem kontroli, ktérg bedzie
realizowala Delegatura Wielkopolska NIK. Pierwotnie ten temat byl zgloszony jako temat i plano-
wany jako temat —i chyba w tym pierwszym, lipcowym projekcie byl przypisany do departamentu
bezpieczenstwa — ale uznaliSmy, ze Delegatura Wielkopolska bedzie wlasciwsza w tym temacie,
ze wzgledu na to, ze ta delegatura de facto jest juz od jakiego$ czasu takim centrum kompetencji,
jezeli chodzi o psychologie i opieke nad dzie¢mi i mlodzieza, i zrealizowala kilka tematow bliskich.
Mamy tam zespo6t naprawde wybitnych fachowcow, kontroleréw, ktorzy ta tematyka sie zajmuja.
Ale bedzie to kontrola koordynowana, czyli kontrola realizowana jako kontrola planowa w kilku
regionach — nie tylko w Poznaniu - z udziatem kilku innych delegatur. Ta kontrola obejmie
rowniez organy centralne panstwa, ktore sg wlasciwe dla przeciwdzialania w tej dziedzinie.
Ta kontrola bedzie realizowana w tym roku. Mysle, ze efekty tej kontroli — gdzie§ w planie pracy
jest okre§lony okres realizacji tej kontroli — prawdopodobnie dopiero na poczatku przyszlego roku
bedzie pelny, ostateczny raport z tej kontroli. Bardzo powaznie podchodzimy do tego tematu.

Planujac, moge tylko powiedzie¢ — musimy zawsze uwzglednia¢ dwie strony réwnania —
tak jak w finansach jest strona przychodéw i wydatkow, tak samo w naszej dziatalnosci jest strona
potrzeb i naszych mozliwosci kontrolnych. Nie jestedSmy z gumy, nie rozciggniemy czasu pracy
kontrolerow na wiecej niz te, wynikajace z Kodeksu pracy, godziny. Musimy zawsze braé¢ pod
uwage ten bilans naszych mozliwosci, ktory wynika ze stanu zatrudnienia w NIK, z ilo$ci kontro-
lerow, takze z kompetencji kontrolerow, a w niektérych obszarach te kompetencje trzeba rozwijac.
I tu pan poset wspominat o Al'i w tym obszarze na pewno potrzebujemy rozwoju kompetencji, ale
zawsze musimy bilansowac¢ te dwie mozliwosci. I to jest proces bardzo skomplikowany, trudny,
w ktorym, oprocz wagi oceny ryzyk zwiagzanych ze zgloszonymi tematami, musimy uwzgledniaé
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nasze mozliwoSci organizacyjne, nasz bilans czasu pracy w poszczegélnych jednostkach kontro-
Inych, a takze kompetencje naszych kontroleréw. Nie wszystkie tematy moga by¢ przedmiotem
kontroli takze z tego powodu, ze niektore... I potem sg takie efekty — o ktorych méwit pan poset
Gosek - ze kontrole sie przeciagaja, bo zeSmy wymyslili tematy nadmiernie ambitne, nie podo-
laliSmy im. Czasem takze z innych powodéw kontrole sie przeciggaja. No, ale tak bywa, wiec
to jest niesamowicie skomplikowany, trudny i bardzo odpowiedzialny proces — prawidiowe zapla-
nowanie tematéw kontroli.

No wlasnie, pan przewodniczacy Gosek pytal i wskazal — w poprzednich latach 90 do 100
kontroli, w tym roku 70, nieco ponad 70. Ja juz méwitem o tym. Kontrole wykonania zadan,
ktorych range chcemy przywroci¢ w dziatalnosci NIK, ktore sg jedng z tych kluczowych zapo-
wiedzi sformulowanych przez prezesa Hatadyja w trakcie spotkan z panstwem postami, przed
glosowaniem i wyborem prezesa Haladyja, to sg kontrole wymagajace, to sg kontrole szersze,
ktore zgodnie z ustawg obejmujg wszystkie 4 kryteria, w ktorych NIK dokonuje oceny, nie tylko
prawidlowo$§¢, nie tylko rzetelnosé, ale takze gospodarno$é i celowosé. To wymaga wiecej czasu.
Mniejsza liczba tematéw kontroli nie oznacza, ze NIK bedzie 1zej pracowal, bedzie pracowal
rownie ciezko, ale myéle, ze te kontrole w lepszy sposob odpowiedza na zapotrzebowanie opinii
publicznej, obywateli i panstwa pan i panéw postéw, bo dadzg pelniejszy obraz dziatalnoSci
panstwa w réznych obszarach, bardziej kompleksowy. Ale co$ za cos.

Jesli chodzi o kontrole zalegle. Mamy w tej chwili w toku wciaz jeszcze okoto 100 kontroli,
glownie z planu pracy z 2025 r., pare pojedynczych z 2024 r., ktore sie koncza. I to sg zar6wno
kontrole planowe z planu pracy, jak i kontrole dorazne. Nie da sie realizowa¢ planu pracy
w ten sposob, ze wszystkie kontrole przewidziane w planie pracy zaczynaja sie z poczatkiem
nowego roku i koncza z koncem tego roku, bo to by oznaczato, ze w okresie grudzien-styczen
NIK by nie pracowal. Musimy réwnomiernie rozkladaé¢ czas kontroli, bilansujac czas pracy
dostepny w poszczegblnych jednostkach kontrolnych NIK. W zwigzku z tym, jak panstwo widzicie
w planie pracy, tam jest informacja — wiele kontroli, ktére sg w planie pracy na 2026 r., wska-
zujemy w planie pracy, ze bedzie sie konczylo w 2027 r. To jest naturalny proces. Z tych okoto
100 kontroli, ktére mamy w realizacji w tej chwili, ktore byly zaplanowane na 2025 r., ale wiele
z nich z planowanym zakonczeniem w 2026 r. — albo to sg kontrole dorazne, ktore zostaly zaini-
cjowane w 2025 r. — okolo 30 do 40, to sa takie kontrole, ktérych czas realizacji sie przedtuzyt
w porownaniu z pierwotnie planowanym. Jest ich za duzo. Chcemy to zredukowac, aczkolwiek
zawsze moze sie tak zdarzyc, ze w trakcie kontroli napotykamy sie na obszary, ktore wymagajg
glebszego niz zakladaliémy zbadania, bo pewne rzeczy, ktére wychodza w trakcie kontroli, nie
byly mozliwe do przewidzenia na etapie ich planowania. Wiec nie da sie do konica wyeliminowac
tego, ze sg kontrole, ktore bedg przekraczaly zaplanowany okres realizacji. Takie kontrole sie
zdarzaja i bedg sie w przyszloéci zdarzaé. Nie mozemy, widzac obszar kolejny, ktorego nie prze-
widywaliémy, wymagajacy zbadania, zamyka¢ kontroli w tym momencie, kiedy widzimy ryzyko,
ktore trzeba jednak domknaé. Wiec takie kontrole beda. Pan poset zwracal uwage szczegélnie
na kontrole w CPK. To jest rzeczywiScie kontrola jeszcze z 2024 r., ktora w tej chwili jest prawie
na koncu realizacji.

I o ile dobrze pamietam, Fundusz Sprawiedliwosci — to jest kontrola, w ktorej wszystkie
wystapienia pokontrolne zostaly juz przekazane kontrolowanym. To jest trzecia z duzych kontroli
w tym funduszu, obejmujgca okres po zakonczeniu poprzedniej kontroli, ktéra sie skonczyta
w 2021 r., a wiec calkiem spory okres —od 2022 r. do 2025 r. Wszystkie wystgpienia pokontrolne
zostaly przekazane, wszystkie rozpatrzenia zostaly rozpatrzone. JesteSmy na ostatnim etapie
sporzadzania pelnego raportu informacji pokontrolnej, ktory bedziemy chcieli zaprezentowaé
w lutym - publicznie.

W ubieglym tygodniu mieliSmy panel ekspercki, w ktorym spotkaliSmy sie z instytucjami
kontrolowanymi i z interesariuszami, czyli organizacjami pozarzadowymi, ktore byly finansowane
z tego funduszu, i z organami panstwa odpowiedzialnymi za prace z przestepcami i z ofiarami
przestepstw — a wiec prokuratura, Policja i Stuzba Wiezienna uczestniczyla w tym spotkaniu.
To byto spotkanie wewnetrzne, w ktorym wiasnie ten problem, o ktérym pan poset powiedziat,
byt jednym z naczelnych problemoéw. Chcemy, zeby nasze wnioski z tej kontroli pomogly jak
najszybciej w powrocie do normalnego funkcjonowania tego funduszu i chcemy, zeby to byt
proces, ktéry budzi zaufanie, odbudowuje zaufanie do funduszu, bo rzeczywiscie tak jest. To nam
moéwili uczestnicy tego spotkania. Jest strach w instytucji, ktéra odpowiada za ten fundusz,
bo w sytuagji tak wielu nieprawidlowosci, ktore tam sie pojawity, ludzie boja sie podejmowac
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decyzji, ale jest tez strach po stronie instytucji, ktore korzystaly z tego funduszu, ktére tez nie
chcg by¢ nadmiernie kontrolowane. Wiec musimy przywrécié zaufanie do tej instytucji i mamy
nadzieje, ze nasza kontrola w tym pomoze.

Kontrola NBP - to jest temat, ktory podnidst pan przewodniczacy Szarama, ale jeszcze weze-
$niej pan posel Jagla pytat o bilans pomiedzy kontrolami militarnymi — o ile dobrze zrozumialem
pytanie —a pozostalymi, zwigzanymi z bezpieczenstwem. To moze tutaj za chwile poprosze pana
radce o odpowiedzZ na to pytanie, a ja juz przejde do pytania, ktére zadal pan przewodniczacy
Szarama — kontrola NBP. Panie przewodniczacy, pytal pan o zakres i podstawe prawng. Podstawa
prawna — oczywiScie ustawa o NIK. My NBP przeciez kontrolujemy co roku w obszarze wykonania
polityki pienieznej, to nie jest tak, ze NBP jest wylaczony z kompetencji kontrolnych NIK. NBP,
tak jak kazda inna instytucja publiczna, ktora wydaje érodki publiczne, ktéra zarzadza srodkami
publicznymi — w tym wypadku bardzo znaczgcymi — musi by¢ tez przekrojowo kontrolowany
co jakis$ czas. Poczatkowo planowaliémy te kontrole w planie pracy na 2025 r. jako jedng kontrole,
ktorg obejmiemy BGK i NBP. Jednak w 2025 r. wprowadziliémy w trakcie roku do planu pracy
zmiane — ograniczyliSmy te kontrole w 2025 r. do pelnej, kompleksowej, pelnozakresowej kontroli
BGK, ktéra w tej chwili dobiega konca, a kontrole NBP przesuneliémy i wigczyliSmy do planu
na 2026 r. Bedzie to pelnozakresowa, szeroka kontrola obejmujaca catoéc dziatalnosci tej insty-
tucji, bo ona bardzo dawno przez NIK nie byta w takim zakresie kontrolowana. Macie panstwo
opis pytania gléwnego, pytania kontrolnego w tej kontroli. Macie panstwo w materiale pytanie
definiujace cel gtdéwny kontroli — czy wybrane zadania i elementy gospodarki finansowej NBP
byly realizowane w sposob zgodny z przepisami, oszczedny i celowy? Wiec bedzie to kontrola
w obszarze celowoSci. Takie kontrole realizujemy okresowo i powinni§my realizowac we wszyst-
kich instytucjach, ktére wydaja srodki publiczne. Nie mozemy wszystkich kontrolowac co roku,
ale co kilka, kilkana$cie lat staramy sie do zwlaszcza kluczowych instytucji panstwa, wracaé
z takimi szerokimi kontrolami. Wskazujemy w tym pytaniu kluczowy obszar tej kontroli — gospo-
darka finansowa — natomiast wskazujemy wybrane zadania i elementy. Pelna bedzie w tym
zakresie, ze analizie przedkontrolnej poddajemy caly obszar gospodarki finansowej NBP, iden-
tyfikujemy obszary szczegélnie wrazliwe i w tych obszarach bedziemy sie koncentrowac. Stad
sformulowanie ,,wybrane elementy”. No ale w analizie przedkontrolnej przygladamy sie calosci
dziatania NBP. Podstawg prawna jest ustawa o NIK1i art. 203 Konstytucji, ktéry — tu mi slusznie
podpowiadajg koledzy — wymienia NBP jako jedng z instytucji, ktérg NIK kontroluje. Przy-
tocze art. 2 ust. 1 ustawy o NIK i art. 203 Konstytucji, ktéry méwi — NIK kontroluje dzialalnosé
organéw administracji rzadowej, NBP, panstwowych osob prawnych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych. Wiec tu podstawa prawna nie podlega zadnej dyskusji. My mamy
obowigzek wraca¢ z naszym zainteresowaniem kontrolnym do wszystkich tych instytucji,
ktore ustawa wymienia. I to nie jest dlatego, ze my mamy jakie$ watpliwosci, czy NBP funkcjo-
nuje dobrze. OczywiScie, jak mamy takie watpliwoéci, to tym bardziej powinniSmy dang instytucje
kontrolowa¢, ale my powinni§my wracac z kontrola do wszystkich kluczowych instytucji panstwa
co jaki$ okres czasu. I my zazwyczaj nie podejmujemy ponownych kontroli, jezeli nie pojawig sie
jakie§ istotne nowe wiadomosci, weze$niej niz po okresie 3 do 5 lat od poprzedniej kontroli, ale
tez okres kilkunastu lat, kiedy danej instytucji nie kontrolowali$émy, jest dla nas takim sygnatem,
ze nawet jeli nie ma sygnaléw o nieprawidtowoSciach w danej instytucji, to my powinnismy
wréci¢ do niej i sprawdzié jej dziatalno$é. I tak jest w przypadku z ta kontrolag NBP.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Upraszam panéw postow o zachowanie porzadku.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
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I bardzo wazne pytanie pana przewodniczgcego — budzet NIK. Chcieliby$my, zeby ten budzet byt
wiekszy — wnioskowaliSmy o wiekszy niz parlament nam przyznal. Bardzo jesteémy wdzieczni
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej za opinie w sprawie naszego wniosku budzetowego, ktora
popierata w caloéci nasz projekt budzetu NIK, ale rozumiemy, ze ten budzet zostat zmieniony.
Nie zostal zmieniony tak, ze uniemozliwia nam prowadzenie naszej dzialalnosci, ale uniemozliwia
nam przywracanie nalezytych proporcji pomiedzy wynagrodzeniami kontroleréw NIK a innymi
grupami zawodowymi, do ktérych my sie przez lata odnosiliSmy. I te proporcje w okresie od 2015 .
do 2023 r. ulegly zmianie w istotny sposob na niekorzy$é wynagrodzen kontrolerskich — w poréw-
naniu na przyklad z wynagrodzeniami sedziowskimi czy z wynagrodzeniami prokuratorskimi.
Ta relacja ulegla znaczacemu pogorszeniu i ten nasz wniosek wynikat rowniez z dazenia do tego,

T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWE (NR 71)

zeby te relacje zacza¢ stopniowo — nie naraz, nie w jednym roku — ale krok po kroku przywracac.
Rozumiemy, ze to sie odktada, ze nie ma takiej mozliwo$ci dzisiaj w budzecie panstwa, ale
wierzymy, ze dzieki wsparciu panéw postéw, pan postanek, dzieki wsparciu komisji, byé moze
w przyszlym roku wréocimy do proby naprawienia tego niedobrego trendu, ktéry dotyczy! nasze;j
instytucji w latach poprzednich.

Kolejne bylo pytanie o cyfryzacje i Al. Takich tematow bezpoSrednio tutaj jest niewiele. Jest
jeden temat dotyczacy sztucznej inteligencji — dotyczacy wdrazania dyrektywy unijnej dotyczacej
sztucznej inteligencji w naszej dziatalnosci. Ale na pewno to jest obszar, w ktérym, zebySmy
w wiekszym zakresie mogli realizowa¢ zadania kontrolne, wymaga nowelizacji ustawy o NIK.
Bo ja przypominam, ze nasza ustawa jest ustawa co prawda nowelizowang po drodze, ale pocho-
dzaca z 1991 r., kiedy nikt nie przewidywat takiego rozwoju technik cyfrowych. I my na przyktad
w ustawie nie mozemy — nie daje nam kompetencji kontrolowania systeméw informatycznych,
tylko systemy bazodanowe. Mozna interpretowac ten zapis zawezajgco i ogranicza¢ nasze kompe-
tencje kontrolne. Nie mozemy prowadzié elektronicznych akt kontroli i prowadzi¢ kontroli
w trybie elektronicznym. Ustawa nakazuje nam dokumentowanie papierowe, bardzo tradycyjne,
naszych dzialan i prowadzenie dziatan kontrolnych w siedzibie kontrolowanego. W przypadku,
kiedy ci kontrolowani prowadza prace w sposob rozproszony, z wykorzystaniem technik infor-
matycznych, to powoli staje sie niemozliwe i my na pewno w najblizszych tygodniach wrécimy
do pracy nad propozycjami zmian legislacyjnych, ale ich mozliwo$¢ zrealizowania bedzie wyma-
gata dobrej wspélpracy z parlamentem.

Myséle, ze ten projekt, nad ktorym pracowaliSmy w zesztym roku, ktéry nie w petni zgodny
z tym, nad ktorym pracowal zespdt i zostal przez prezesa Banasia przedstawiony marszatkowi
Sejmu, w duzej czesci jest dobrym projektem, ale wymaga tez pewnych zmian i uzupelnien. I my,
mam nadzieje, w tym roku z takg propozycjg do panstwa postow wrécimy, bo sami nie mamy
inicjatywy legislacyjnej. I wierzymy, ze w §lad za tym wsparciem, ktore prezes Hatadyj dostat
podczas wyboru, podczas zmiany statutu, znajdziemy zyczliwe wsparcie postow ze wszystkich
ugrupowan parlamentarnych, ktore poparty te kandydature. To jest bardzo potrzebne.

Infrastruktura krytyczna, o ktérg pytat pan poset, jest przedmiotem naszych dwoch kontroli,
ktore w tej chwili sie konczag. One nie uzywajg sformulowania infrastruktura krytyczna, ale
dotycza de facto podmiotéw, ktore sg operatorami infrastruktury krytycznej. Jedna kontrola
realizowana w delegaturze w Szczecinie dotyczgca cyberbezpieczenstwa i podmiotach zapew-
niajgcych realizacje ustug kluczowych — de facto dotyczy podmiotoéw, ktére zarzadzaja, sa opera-
torami infrastruktury krytycznej. I druga bardzo wazna kontrola, ktora koniczymy w tej chwili
i bedziemy lada dzien podpisywac wystgpienia pokontrolne, obejmuje trzy podmioty, ktore
sg operatorami kluczowych spotek przesylowych — Gaz-System, PERN i PSE. Tg kontrole tez w tej
chwili domykamy. Wiec cho¢ w tytutach tych kontroli nie ma pojecia infrastruktury krytycznej,
to my tymi dwiema kontrolami obejmujemy wszystkich najwazniejszych operatoréw infrastruk-
tury krytycznej. To sg bardzo wazne kontrole. W zwigzku z tym nie ma w tegorocznym planie
kontroli tego typu kontroli, ale to jest temat bardzo wazny, ktory jest przedmiotem naszego
stalego zainteresowania. W tegorocznym planie sg szpitale, ktorych cze$é jest podmiotami zali-
czanymi do obszaru infrastruktury krytycznej i zwlaszcza z naciskiem na bezpieczenstwo jest
infrastruktura wodno-kanalizacyjna w obliczu zagrozen cyberatakami. Czesé infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej to jest infrastruktura krytyczna. Wiec ten temat jest obecny, cho¢ nazwa
infrastruktura krytyczna nie pojawia sie w tematach kontroli, ale jest obecna —jest w obszarze
naszego ciaglego zainteresowania.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na wszystkie pytania. Bardzo bym prosit pana radce o ewen-
tualne uzupelnienie.

Radca prezesa NIK Stanistaw Dziwisz:

T.M.

Ja tak naprawde bardzo krétko. Moze zaczne od konca, wiasnie od bezpieczenstwa infrastruk-
tury krytycznej — zwrocitbym tez uwage na kontrole zabezpieczen przed bezzalogowymi stat-
kami powietrznymi. Tak naprawde w tej chwili cyberatak i bezzalogowce to jest najwieksze
zagrozenie i chcemy to nasze know-how tez wypracowac, zeby te kontrole rozwija¢ na zabez-
pieczenie takze innych obiektow, w tym infrastruktury krytycznej.

Tutaj tez, odnoszac sie do pytania o dobor podmiotéw do kontroli, chcialem tylko uzupetnic,
ze z jednej strony my oczywiScie analizujemy i prowadzimy analizy juz na etapie zatwierdzonego
tematu — ktére podmioty nalezy dobra¢ do kontroli w zaleznoéci od typu kontroli, badZ po wydatkach,
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badz po informacjach, skargach i tak dalej, ale majgc tez na uwadze, ze to sg kontrole planowe,
a nie skargowe, my nie mozemy wytypowac tylko tam, gdzie wiemy, ze jest problem, bo zaburzymy
obraz calego kraju — musimy mieé probe reprezentatywna, wiec tego tez staramy sie przestrzegac.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:

Chcemy w naszych kontrolach, oprocz wskazywania na nieprawidtowosci, promowac tez
dobre praktyki. To bardzo wazne.

Radca prezesa NIK Stanistaw Dziwisz:

I to, 0 czym pan prezes tez mowit, i to pytanie pana posta Witka — wskazanie konkretnej kontroli
dotyczacej warunkéw lokalowych w jednostkach o§wiatowych. No ja tez zwrdoce uwage, ze kazdy
subiektywnie ocenia wage danego tematu, ale w tym wypadku mieliémy mnéstwo réznych
zgloszen, w tym komisji sejmowych, ze to jest bardzo istotne i zebySmy sie tym zajeli. Ja rozu-
miem, tylko tak jakby jest to reakcja tez na takie oczekiwania spoteczne i dostrzezenie tez,
ze to dla pewnych grup spolecznych stanowi niezwykle istotny temat i proszg NIK o podjecie sie
tego tematu. Dodatkowo tutaj sg dedykowani - tak jak pan prezes wskazat - ludzie, ktérzy majg
kompetencje wlasnie okreslone w tymze zakresie.

Jesli chodzi o bilans pomiedzy kontrolami dotyczacymi bezpieczenstwa rozumianego jako
bezpieczenstwo narodowe, to my ten aspekt bezpieczenstwa dotykamy w wielu réznych kontro-
lach, wymieniajac wlaénie te przed cyberatakami czy przed statkami powietrznymi, wlasnie
dotykamy tez bezpieczenstwa w zakresie obronnos$ci. OczywiScie wyspecjalizowane jednostki,
nasi pracownicy, ktérzy maja doswiadczenie w kontrolach dokumentéow wojskowych, oczywi-
Scie tez z dostepem w kancelarii tajnej, realizujg w tych obszarach wskazanych w pierwszym
obszarze bezpieczenstwa narodowego. Ale zakres, tego obszaru przechodzi nam na inne obszary —
staramy sie wszedzie tam, gdzie jest taka potrzeba. Chociazby tak jak jest w planie w tym roku,
odtwarzanie infrastruktury drogowej, bo katastrofa — nie mowimy tego gloéno, ale réwniez
mamy na uwadze potencjalne odtwarzanie réwniez po atakach réznego rodzaju, wiec to badanie
pewnej zdolnosci spoleczenstwa, instytucji w pewnych sytuacjach kryzysowych obejmuje réwniez
aspekty bezpieczenstwa.

I ostatnie zdanie, jesli chodzi o cyfryzacje, bo tutaj bylo pytanie o cyfryzacje, o Al. No, szanowni
panstwo, zeby tworzy¢ systemy wewnatrz instytucji — jakiejkolwiek — one, zeby funkcjono-
waly prawidlowo, muszg by¢ — tak zwanie — karmione odpowiednimi dokumentami, musza by¢
personalizowane pod dang instytucje, a to jest bardzo kosztowny proces, wiec to juz pan prezes
powiedzial odno$nie do finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo. Odno$nie do finans6w moge powiedzie¢ z calg odpowiedzialnoScig — co sie
odwlecze, to nie uciecze.

Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja prezesa NIK. Czy jest
sprzeciw wobec takiej konkluzji? Nie ma.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

T.M.




