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11 lutego 2026 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzg-
dek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli o wynikach kontroli ,,Pro-
wadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
przez Krajowag Administracje Skarbowg”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kozlowski wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, Piotr Trzcinski zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo§ci Ekonomicznej
Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobry wieczoér. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Witam zaproszonych gosci, szczegblnie wiceprezesa NIK, pana Jacka Kozlowskiego, wraz
z calg druzyng. Witam rowniez panig Dorote Jarzebowska i pana Piotra Trzcinskiego z MF.
Witam panie postanki i panéw postow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli —
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych przez KAS.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny posiedzenia zostal przyjety. Bardzo prosze pana prezesa Jacka Kozlowskiego o przed-
stawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Kozlowski:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, po pierwsze, bardzo chee podziekowac za zapro-
szenie nas na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Chece powiedzieé, ze z przyjemnoScig poinformu-
jemy panstwa, przedstawimy wyniki kontroli planowej, jeszcze z planu na 2024 r., kontroli
zatytulowanej ,,Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
przez KAS”.

Kontrola, o ktérej mowimy, ktora bedziemy prezentowali, byla kontrolg realizowana z inicja-
tywy wlasnej NIK, w oparciu o nasze wlasne analizy ryzyka, ktore stale prowadzimy. Wigzala sie
ona po czesci takze z potezna, znaczgcg reorganizacja, ktora zostala przeprowadzona w urzedach
skarbowych. Poczgwszy od 1 stycznia 2023 r. w miejsce 400 urzedow skarbowych prowadzacych
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
wyznaczono 16, wiec byla to znaczaca zmiana.

Kontrola byla realizowana — tak jak juz powiedzialem — jako kontrola planowa. Byla reali-
zowana przez delegature NIK w Gdansku, ktora byta delegaturg koordynujaca, ale w kontroli
wzielo udzial jeszcze 6 innych delegatur NIK — w sumie 7 jednostek kontrolnych NIK.

Sa ze mna pan dyrektor Tomasz Staboszowski, dyrektor delegatury NIK w Gdansku, ktéra —
tak jak powiedzialem — koordynowata i odpowiadala za przeprowadzenie tej kontroli. Jest tez
z nami pani wicedyrektor Maria Mieszalska, ktora nadzorowata kontrole, i jest pani Malgorzata
Chudzik, specjalista kontroli panstwowej z delegatury w Gdansku, ktéra bylta koordynatorem
kontroli. Obok mnie tez jest pan Jarostaw Mackowiak, radca prezesa, ktory wspieral swoim
doswiadczeniem i wiedzg prowadzenie tej kontroli na wszystkich jej etapach.

Tak jak powiedzialem — w kontroli brato udziat 7 delegatur, tacznie z delegaturg w Gdansku
na czele, ktore objely kontrolg, zgodnie ze swoja wlasciwoscia, 7 izb administracji skarbowej
i 7 urzedéw skarbowych. Kontrola zakonczyla sie w roku ubiegtym. Tak jak powiedzialem —
cieszymy sie, ze mozemy dzisiaj podzieli¢ sie z panstwem jej wynikami. Po zaprezentowaniu
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tych wynikéw kontroli jesteSmy otwarci i bedziemy gotowi — mam nadzieje, ze uda nam sie —
odpowiedzie¢ na wszystkie panstwa pytania.

A teraz poprositbym pana dyrektora delegatury w Gdansku o dokonanie prezentacji ustalen
kontroli oraz wnioskéw.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Pomorskiej Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Gdansku

Tomasz Staboszowski:
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kogo kontrolowa-
liémy? Kontrolowaliémy MF - wlaSciwie ministra finanséw — 7 izb administracji skarbowej oraz
7 urzedow skarbowych sposréd 16 wyznaczonych. Natomiast co jest bardzo istotne i warte
tutaj podkreslenia — nie kontrolowaliémy naczelnikow urzedow celno-skarbowych i urzedow
celno-skarbowych. Innymi stowy — ta kontrola nie obejmowata wszystkich proceséw zwigzanych
z postepowaniami przygotowawczymi. Analizowaliémy bowiem prawidlowo§é wprowadzenia
reformy - o ktérej tutaj pan prezes wspominal — ktora miata miejsce 1 stycznia 2023 r. Stad
mowimy o tych wyznaczonych urzedach skarbowych — myémy poszli do 7 wyznaczonych urzedow
skarbowych, w ktérych sg prowadzone postepowania przygotowawcze.

Jakie jednostki organizacyjne uczestniczyly w kontroli? Byly to delegatury w Bydgoszczy,
Gdansku, Krakowie, Lodzi, Szczecinie, Warszawie i Wroclawiu, a wiec jest to reprezentatywny
dla tych zagadnien przekroj kraju.

Jakie byly cele szczegotowe kontroli? Dotyczyly przede wszystkim przygotowania, realizowania
oraz monitorowania procesu reorganizacji KAS. Ponadto - efekt6w tej reorganizacji. Po trzecie —
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych i ich efektow.
Po czwarte — nadzoru nad prowadzeniem postepowan.

Termin kontroli obejmowal okres od 2 sierpnia 2024 r. do 3 lutego 2025 r.

Jaka wypracowaliémy ocene ogblng? Otoz stwierdziliémy, ze KAS w okresie objetym kontrolg
nie we wszystkich przypadkach prawidlowo i rzetelnie prowadzila same postepowania przy-
gotowawcze w sprawach karnych skarbowych. Nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegblnosSci
opdznien we wszczynaniu postepowan i wnioskowaniu o przedluzenie terminu na ich zakon-
czenie. W kontrolowanym okresie zachodzily procesy dostosowawcze i optymalizujace funk-
cjonowanie komorek karnych skarbowych wlasnie w wyznaczonych urzedach skarbowych.
Niemniej jednak, zdaniem NIK, spadek liczby wszczynanych i zakonczonych postepowan przy-
gotowawczych w pierwszych 2 latach po reorganizacji — to jest w latach 2023-2024 — ustalony
na dzien 31 grudnia 2024 r., w poréwnaniu do 2 lat bezposérednio je poprzedzajacych — czyli lat
2021-2022 — wymaga monitorowania i analizy skutkow reorganizacji w kolejnych latach.

Pozwole sobie teraz przekazaé glos pani Malgorzacie Chudzik, specjali$cie kontroli panstwowe;,
ktora koordynowata etap sporzadzania informacji o wynikach kontroli.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Specjalista kontroli panstwowej w Pomorskiej Delegaturze Najwyzszej Izby Kontroli

w Gdansku Malgorzata Chudzik:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ocene, ktorg przedstawil pan
dyrektor, uzasadniato to, ze postepowania przygotowawcze i nadzor nad nimi nie we wszyst-
kich przypadkach byly prowadzone prawidlowo i rzetelnie, gdyz nieprawidiowosci stwierdzono
w 6 z 7urzedéw skarbowych i w 5 z 7 izb administracji skarbowej. Natomiast rzetelnie i prawi-
dtowo przygotowano, przeprowadzono i monitorowano samg reorganizacje KAS. To jest —
wprowadzenie zmian zostalo poprzedzone analizami, proces legislacyjny byt zgodny z obowigzu-
jacymi przepisami, a stwierdzone przypadki nieprawidiowoSci w zakresie organizacyjnym byty
bez istotnego wplywu na sam przebieg reorganizacji. Pomimo powyzszego, w okresie objetym
kontrolg trwaly nadal procesy dostosowawcze i optymalizujace funkcjonowanie komorek
karnych skarbowych w wyznaczonych urzedach skarbowych. Przy tym odnotowano spadek
liczby wszczynanych i zakonczonych postepowan przygotowawczych oraz odnotowano wzrost
wartosci narazonych lub uszczuplonych naleznosci podatkowych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe.
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Jak zaprezentowano na infografice, reorganizacja przyniosta oczekiwane efekty, takie jak
miedzy innymi zapewnienie ciaglo$ci prowadzonych postepowan i rozpraw, koncentracje specja-
listow w jednej komorce czy zniwelowanie nieréwnomiernego obciazenia pracag — oczywiScie
w zakresie spraw karnych skarbowych — pomiedzy urzedami skarbowymi w ramach danej izby
administracji skarbowej. Niemniej jednak wystapily réwniez negatywne skutki tego procesu, doty-
czace miedzy innymi zwiekszenia kosztow czy wydiuzenia obiegu procedowanych dokumentow.

Szanowni panstwo, w okresie objetym kontrolg wszczeto tgcznie ponad 71 tys. oraz zakonczono
tacznie ponad 75 tys. postepowan przygotowawczych, w tym wiekszo§¢ postepowan, bo az 68%,
zostala zakonczona skierowaniem do sadu aktu oskarzenia lub wniosku o dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci. Tendencja spadkowa w liczbie zaréwno wszczetych, jak i zakonczonych
postepowan utrzymywala sie do 2023 r., a jej przetamanie nastapito w 2024 r.

W okresie objetym kontrola, pomiedzy latami 2023 i 2024 a 2021 i 2022, warto§¢ narazonych
lub uszczuplonych naleznosci podatkowych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe wzrosla o 36% i wynioslta Igcznie ponad 6,231 mld zt. Natomiast odwrotna tendencja
miala miejsce w przypadku wysokoSci kar grzywny oraz kwot uiszczonych tytulem kary grzywny
w trybie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, gdzie po poczgtkowym spadku pomiedzy
2022 r. a 2023 r. odnotowano wzrost w 2024 r.

Szanowni panstwo, w zakresie najwazniejszych ustalen kontroli — w 4 z 7 skontrolowanych
urzedow skarbowych oceny stopnia spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego dokonywano
na podstawie procedur niezgodnych z przepisem kodeksu karnego skarbowego, ktéry regu-
luje kryteria tej oceny. W procedurach wskazano bowiem jako kryterium miedzy innymi wiek
sprawcy, ktory nie moze by¢ samoistng negatywna przestanka procesowa, a takze zamkniety
lub otwarty katalog negatywnych przestanek, ktére rowniez samoistnie nie mogty by¢ podstawg
do odstagpienia od wszczecia postepowania karnego skarbowego z uwagi na znikoma szkodliwo§é
spoleczna czynu. W 3 urzedach skarbowych stanowilo to skutek implementacji regulacji prze-
kazanych z izb administracji skarbowej. Ponadto w aktach prawa powszechnie obowigzujacego
nie przewidziano trybu przekazywania po reorganizacji przez niewyznaczonych naczelnikow
urzedow skarbowych do wyznaczonych naczelnikéw urzedow skarbowych materiatéw w kierunku
wszczecia 1 prowadzenia przez nich postepowan przygotowawczych. Kwestia przekazywania tych
materialow byla przedmiotem co najmniej 3 analiz w ministerstwie i cho¢ praktyka organow
skarbowych byla taka, ze materialy te traktowano jako material wewnetrzny, to jedna z analiz
dopuszczala ich traktowanie jako material zewnetrzny. Stato to w sprzecznosci z ujednoliceniem
sposobu postepowania w urzedach na terenie calego kraju.

W zakresie nieprawidlowosci w prowadzeniu postepowan przygotowawczych, na podstawie
przeprowadzonych w 7 wyznaczonych urzedach badan stwierdzono, ze tylko w jednym urzedzie
postepowania prowadzono prawidlowo, natomiast w 6 urzedach wystgpily nieprawidtowosci,
w tym w jednym skutkujace oceng negatywna kontrolowanej dziatalno$ci. Stwierdzono miedzy
innymi nastepujace nieprawidtowosci — wszczynanie postepowan przygotowawczych ze zwloka,
przy czym w skrajnych przypadkach zwloka ta wynosita nawet do 1606 dni. Stwierdzono takze
przypadki braku wszczecia postepowania pomimo powziecia informacji o popetnieniu czynu,
nieterminowe wnioskowanie lub brak wnioskowania o przediuzenie terminu na prowadzenie
postepowania, co obejmowalo przypadki wnioskowania po terminie okreslonym w przepisach
kodeksu karnego skarbowego lub bez zachowania terminu wynikajgcego z wewnetrznych uregu-
lowan obowigzujacych w tych urzedach. Wystapity réwniez przypadki dopuszczenia do prze-
dawnienia karalnosci czynéw, przy czym na powyzsze miala wptyw btedna kwalifikacja prawna
czynu w informacji przekazanej do komorki karnej skarbowej. Wykazywano bowiem przestep-
stwa skarbowe zamiast wykroczen skarbowych. Przyktadowo w jednym z urzedéw stwierdzono
przedawnienie karalnoéci czynéw zabronionych w 2544 sprawach. Kolejng nieprawidiowoScig
bylo przedwczesne umarzanie postepowan w przypadku braku wyczerpania dostepnych srodkow
dowodowych. W toku kontroli NIK, w zakresie nierzetelnego albo niewystarczajacego nadzoru,
w 4 z 7 izb stwierdzono nieprawidlowoéci dotyczgce przediuzania postepowan przygotowawczych
po uplywie ich terminu zakonczenia, ktére stanowily od okoto 70% do nawet 100% objetych
badaniem w tym zakresie postepowan przygotowawczych. Wystapily réwniez miedzy innymi
przypadki niepodejmowania zawieszonych postepowan po ustaniu przyczyny ich zawieszenia,
a takze niezawieszania postepowan, w ktorych istniaty przestanki do ich zawieszenia.

Szanowni panstwo, na podstawie wynikow przeprowadzonej kontroli do ministra finanséw
i gospodarki skierowano wniosek de lege ferenda dotyczacy uregulowania we wskazanym
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rozporzadzeniu przekazywania z niewyznaczonych do wyznaczonych urzedéw skarbowych
materialow w celu prowadzenia postepowania przygotowawczego, a takze wniosek o monito-
rowanie oraz analizowanie efektow i negatywnych skutkow reorganizacji w kolejnych latach.

Do dyrektorow izb administracji skarbowej skierowano natomiast wnioski o zapewnienie
terminowego wydawania rozstrzygnie¢ w przedmiocie przedtuzania postepowan przygotowaw-
czych oraz w przedmiocie zatwierdzania postanowien o umorzeniu, zawieszeniu i odmowie
wszczecia tych postepowan, wniosek o wyeliminowanie z obowigzujacych regulacji wewnetrz-
nych przestanek odstepowania od wszczecia postepowania przygotowawczego niezgodnych
z kodeksem karnym skarbowym, a takze o zwiekszenie nadzoru nad prowadzonymi przez naczel-
nikow wyznaczonych urzedow skarbowych postepowaniami przygotowawczymi i prawidlowoscia
odstepowania od wszczynania takich postepowan we wszystkich urzedach.

7 kolei do naczelnikoéw wyznaczonych urzedow skarbowych NIK skierowata wnioski powiazane
z wnioskami skierowanymi do izb — 0 zapewnienie terminowego przekazywania do izb admini-
stracji skarbowej wnioskéw o przedluzenie postepowan przygotowawczych oraz postanowien
0 umorzeniu, zawieszeniu i odmowie wszczecia tych postepowan, a takze wniosek o zwiekszenie
nadzoru nad upowaznionymi przedstawicielami wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego
w zakresie niezwloczno$ci wszczynania postepowan przygotowawczych.

W celu podsumowania efektow kontroli glos oddaje ponownie panu dyrektorowi.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Pomorskiej Delegatury NIK w Gdansku Tomasz Staboszowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, efekty tej kontroli — wniosek de lege ferenda do mini-
stra finansow i gospodarki o uregulowanie w rozporzadzeniu ministra finansoéw przekazywania
materialéw, 6 wnioskéw systemowych, w tym 1 do ministra finanséw i gospodarki, 3 do dyrek-
toréow izb administracji skarbowej, 2 do naczelnikéw urzedéw skarbowych. Lgcznie sformuto-
waliSmy 67 wnioskéw pokontrolnych skierowanych do dyrektorow izb administracji skarbowe;j
i wyznaczonych naczelnikow urzedow skarbowych. I tutaj, na chwile sporzadzania informacji
o wynikach kontroli, zrealizowano 23 z tych wnioskéw, to jest mniej wiecej 34%, ale na dzis§
to juz jest 57 wnioskow, czyli okolo 85%. W trakcie realizacji — w momencie sporzadzania infor-
macji— bylo 5, to jest 7,5%, na dzi$ tez jest 5, czyli 7,5%. Niezrealizowanych — i tu jest znaczacy
oczywiScie postep w poréwnaniu z danymi przedstawionymi wyzej, bo na dzien sporzadzania
informacji byto ich 39, czyli okoto 58%, a na dzi$ jest tylko 5 niezrealizowanych, to jest 7,5%.
Tak ze tutaj moge tylko pochwali¢ wspétprace z MF, ktéra w zakresie i przedstawionego stano-
wiska, i realizacji wnioskow uklada sie — bym powiedzial — bardzo dobrze. Moze nie powinienem
chwali¢, bo to jest jednostka, ktorg kontrolowalisémy, ale rzeczywiScie ta wspotpraca w zakresie
tej kontroli ukladala sie dobrze, za co tutaj wielkie dzieki na rece przedstawicieli MF.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje. Jeszcze pan prezes. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Ja jeszcze ze swojej strony ostatnie krétkie wyjasnienie. Do kontroli nie zostaly zgtoszone przez
ministerstwo zadne zastrzezenia, co nas cieszy — kolegium nie musialo rozpatrywac zastrzezen.
Natomiast przedstawiamy te kontrole Komisji prawie rok po zakonczeniu i to jest rzecz chyba
niedobra. To jest jedna z tych kontroli, o ktérych moéwilem, prezentujgc plan pracy Izby, ktora
zbyt dlugo czekala na ogloszenie wynikéw, i my systematycznie te kontrole, ktore nam troche
zalegly z ogloszeniem wynikow, wypuszezamy na §wiatlo dzienne. Tutaj te kontrole nawet
byliSmy gotowi troche wcze$niej oglosié, ale poniewaz Komisja uwzglednita jg w swoim planie
pracy, to uwzgledniliSmy to i nie w styczniu, a w lutym przedstawiamy jg réwnocze$nie Komisji,
i jutro przedstawimy ja na naszych stronach internetowych i szerzej oglosimy. Tak jak powie-
dzialem - sczyszczamy te zalegloSci i bedziemy starali sie — takg przyjeliSmy strategie z nowym
prezesem — zeby kontrole oglaszac¢ mozliwie szybko, niezwlocznie po zakonczeniu i przedstawia¢
do wiadomosci publiczne;.

Tak jak powiedzialem — jesteSmy do panstwa dyspozycji. Jezeli sg jakie§ pytania, bardzo

prosimy, postaramy sie na wszystkie odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzigkuje bardzo za informacje, za stowa samokrytyki takze. Czy MF chciatoby zabraé glos na tym
etapie? Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Piotr Trzcinski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, rowniez przedstawiciele NIK, dziekuje za wypo-
wiedz. Prosze panstwa, w czasie prowadzonej kontroli przez kontrolerow NIK, my réwniez
bacznie zwracaliSmy uwage na to jako MF nadzorujace jednostki podlegte w zakresie prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych. Bacznie obserwowaliSmy rowniez, jakie ewentualne
nieprawidlowosci mogg sie ujawniac juz w trakcie.

Chcialbym sie odnie§¢ do wniosku de lege ferenda dotyczacego uregulowania w rozporza-
dzeniu ministra rozwoju i finanséw w sprawie wyznaczenia organéw KAS do wykonywania
niektorych zadan, dotyczacego sytuacji przekazywania z niewyznaczonych do wyznaczonych
urzedéw materiatéw do prowadzenia postepowania przygotowawczego — materialéw na tak
zwane wszczecie postepowania przygotowawczego. Chceialbym tutaj powiedzieé, ze obecnie
trwajg juz prace i oceny legislacyjne w kierunku umiejscowienia tego w akcie i jak najbardziej
jestedmy juz — powiedzmy — na etapie takiej dokladnej analizy.

Natomiast jesli chodzi o monitorowanie oraz analizowanie efektow i skutkow reorganizacji,
to wlaSciwie juz od samego poczatku prowadzimy taki monitoring i on bedzie nadal prowadzony
przez jeszcze kolejny rok, a prawdopodobnie dwa lata. Zapewniamy, ze te analizy beda prowa-
dzone systematycznie i bedg kontynuowane. JesteSmy tez zywo zainteresowani jako wykonawca
tej dosy¢ duzej reformy — tej tak zwanej centralizacji i umiejscowienia w 16 urzedach organéw
postepowania przygotowawczego — jej wynikiem. ChcielibySmy po prostu osiggnaé pelny sukces,
w 100%. Dlatego bedziemy to monitorowali.

Natomiast w sprawie wnioskow skierowanych przez NIK do dyrektoréw, my juz w marcu jako
ME, w ramach nadzoru kierowali§my pisma i zalecenia do dyrektorow izb administracji skarbowej,
dotyczace stosowania w obszarze nadzoru ze szczegélnym zwroceniem uwagi na terminowo§é
zalatwianych spraw i wyeliminowanie przypadkow zwloki w zatwierdzaniu postanowien, czyli
wydawaniu przede wszystkim postanowien o przedtuzeniu dochodzen. W tym celu przygoto-
waliSmy rowniez zmiane w naszym systemie rejestracji spraw karno-skarbowych — w skrocie
ESKS - w ktorym rejestruje sie wszelkie czynno$ci zwigzane z prowadzeniem postepowania
przygotowawczego, gdzie wprowadzilismy nowa funkcjonalnoéc pozwalajgcg na monitorowanie,
na podstawie danych w tym systemie, czasu zalatwienia sprawy przez organ nadzoru. Dzieki
temu, juz w sposob elektroniczny, z tak zwanym czynnikiem ujawniajgcym zagrozenie terminu,
beda wyswietlane, nawet dla kierownictwa czy osoby bezpoSrednio nadzorujacej postepowanie
przygotowawcze, wszelkie alerty zwigzane z tym, ze zbliza sie termin wykonania okre§lonej
czynnosci procesowej. Mam nadzieje, ze to pozytywnie wplynie na prawidlowo$é i efektywnosé
realizowanych przez administracje skarbowa zadan, przede wszystkim w obszarze tych poste-
powan karno-skarbowych. Dziekuje ze strony ministerstwa. Chciatbym tez bardzo podziekowac
za wspolprace z NIK, poniewaz przebiegala bardzo profesjonalnie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panow postéw chee zabraé glos? Pan
posel Przemystaw Witek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):

T.M.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, szanowny panie prezesie, szanowni kontro-
lerzy, po wynikach wnosze, ze ustalenia kontroli miaty charakter incydentalny, ale i systemowy,
bo chocby dlatego mamy wniosek de lege ferenda. Ja chcialem zapytac, czy te nieprawidtowosci
niosg jakies ryzyka dla dochodéw budzetu panstwa?

I mam drugie pytanie, to raczej do strony ministerialnej. Ja przeczytalem odpowiedz udzie-
long czy skierowana do pana prezesa Haladyja w zakresie wdrozenia tego wniosku de lege
ferenda. Ja przyjatem po dwoch latach pracy w parlamencie, ze teraz bede juz nie tylko pytal
NIK, ale ministerstwa, bo stawiam dyche na to, ze za rok o tej porze realizacja tego wniosku
bedzie na tym samym poziomie. Chciatbym zatem poprosi¢ panstwa o informacje na pismie
o tym, co od momentu deklaracji ztozonej prezesowi NIK stalo sie i dzieje sie z tym wnioskiem.

Na koniec co$ przyjemniejszego. Bardzo mi bylo milo uslyszeé, ze w Komisji bierze udzial
specjalista kontroli panstwowej — pani Malgorzata Chudzik. Gratuluje pani, bo to nie jest spoty-
kane, zeby specjalisci bywali na komisjach, wiec najpewniej wykonala pani kawat dobrej roboty.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje, za deklaracje skapstwa réwniez. Pani posel Urszula Koszutska. Bardzo prosze.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Panie przewodniczacy, dziekuje za mozliwo$é zabrania glosu. Ja mam takie pytanie do panstwa
z NIK, bo ostatnio spotkatam sie z osobami, ktére zajmuja sie wnioskami kierowanymi do proku-
ratury czy aktami oskarzenia, i chcialabym zweryfikowaé tg wypowiedz. Czy to prawda, jaka
ilo§¢ wnioskow, ktore panstwo kierujecie — bo to jest w ogéle praca tytaniczna, bardzo za nig
dziekuje - jest realizowana przez prokurature? Czy to w 100% jest weryfikowane? Prosze o takg
odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postéw chceialby zabrac glos? Jesli nie, to bardzo
prosze pana prezesa Kozlowskiego o udzielenie informacji badz wskazanie osoby, ktora udzieli
nam odpowiedzi na pytania. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Szanowni panstwo, notowalem sobie te pytania. Pierwsze — czy nieprawidtowosci niosa ryzyka
dla budzetu panstwa? Moze tutaj - mam wrazenie, ze nie sg to jakie§ drastyczne ryzyka, one
sg umiarkowane, ale jednak pewne ryzyka sg. Bardzo bym prosit o doprecyzowanie. Nie wiem,
czy pan dyrektor, czy pani koordynator.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie dyrektorze.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Pomorskiej Delegatury NIK w Gdansku Tomasz Staboszowski:
Dziekuje bardzo. Tak jak zostalo powiedziane i zaprezentowane — nie prowadziliSmy kontroli
w urzedach celno-skarbowych. Zeby w pelni odpowiedzie¢ na to pytanie, musielibySmy poltaczy¢
obie sfery, bo tutaj mamy postepowania przygotowawcze prowadzone przez urzedy skarbowe,
silg rzeczy sprawy mniejszej wagi. Natomiast, idgc za glosem pana prezesa, op6znienia w docho-
dzeniu odpowiedzialno§ci karnej skarbowej mogg mie¢ wpltyw na kwestie dochodéw budzetowych,
dlatego, ze jest to penalizacja najczesciej czynéw dotyczacych niewplacania podatkow. I tutaj
skuteczna, a przede wszystkim taka niewatpliwa sankcja karna jest bardzo wazna, ale nie da sie
jednoznacznie odpowiedzie¢ bez uwzglednienia aspektow prowadzenia powazniejszych poste-
powan przygotowawczych, ktore sg realizowane przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
i tam ta wspoélpraca z prokuratura wystepuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:

Dziekuje panu dyrektorowi. Jesli moge odniesc sie tylko do tej kwestii — milo, ze pan poset zwrdcit
uwage na obecno$é specjalisty kontroli panstwowej na posiedzeniu Komisji. Szanowni panstwo,
kontrole przeprowadzajg kontrolerzy, nie prezesi, nie dyrektorzy. I ja mysle, ze nawet jesli tak nie
bylo, to powinno by¢ to z naszej strony dobrym obyczajem. Ja ze swojej strony deklaruje, ze jezeli
bede zapraszany przez komisje sejmowe do prezentowania wynikoéw kontroli, to bede starat
sie, zeby towarzyszyli mi koordynatorzy kontroli, czyli te osoby, ktore zapewnily, ze ta kontrola
zostala wlasciwie wykonana.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
A my zapewnimy stosowng iloS¢ miejsc na sali, tak ze prosze bez ograniczen.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Nie, to nie beda jakie$ zbiorowe wycieczki autokarowe, ale mysle sobie, ze warto docenié prace
wlasnie tych os6b poprzez to, zeby im powierza¢ obowigzek prezentowania wynikéw kontroli.
Teraz, pani posel pytata o ilo§¢ wnioskow, ktore kierujemy do prokuratury i ktore sg — jak
rozumiem - przez prokurature podejmowane. No niestety, jesli spojrzec na ostatnie lata — mySmy
to czesto podkreslali — mieliSmy po 2018 r. wyrazny spadek odsetka spraw, ktore kierowaliSmy
do prokuratury i w ktérych prokuratura wszczynata postepowania wyjasniajgce z naszego
wniosku, a potem postepowania karne. Ja nie bylem dzisiaj przygotowany do odpowiedzi
na to pytanie, wiec nie mam przed sobg zadnej szczegbélowej statystyki w tym zakresie, ale
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jestem przekonany, ze je§li powiem, ze to bylo ponizej 50% naszych wnioskow, ktore doczekaty
sie realizacji, to sie nie omyle. Na pewno w ostatnim roku mamy poprawe w tym zakresie. Mysle,
ze tez my musimy mocniej przykltadaé sie do analizy tego, czy wszystkie wnioski sg absolutnie
i w pelni uzasadnione, i by¢ moze nie mozemy sktadaé takich wniosk6w nadmiarowo, ale ta sytu-
acja nie byla dobra. Szczegbélowe dane statystyczne znajda panstwo w naszych rocznych spra-
wozdaniach, ktére przedstawiamy Wysokiej Izbie. Tam taka statystyka jest publikowana. Nie
mam przy sobie sprawozdania, wiec nie moge tego sprawdzic. Prowadzimy biezgcy monitoring
wszystkich wnioskow i tego, co sie z nimi dzieje, ktore skierowaliémy do prokuratury —1i tak jak
powiedzialem — obserwujemy poprawe sytuacji. Przepraszam, ze nie moge przedstawi¢ danych
liczbowych. Jezeli pani posel sobie zyczy, takg informacje mozemy przekaza¢ Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Bardzo prosze, pani Urszulo.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Ja bym chciala poprosi¢ pana, panie prezesie, o opinie. Czy uwazalby pan, zeby polgczy¢ auto-
matycznie taki wniosek z koniecznoécig reakcji prokuratury, czy raczej zostawitby pan tu jakas
przestrzen do decyzji? Dziekuje.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:

Jeslibyémy to polgczyli, to w gruncie rzeczy, w jakims§ sensie, wyposazalibySmy Izbe niemalze
w uprawnienia prokuratorskie. To jest sprawa ustrojowa, trudna i delikatna. Niektére najwyzsze
organy takie uprawnienia majg, ale warto zwréci¢ uwage, ze w krajach, w ktorych takie rozwig-
zanie ustrojowe przyjeto, inaczej jest tez zrealizowana funkcja prokuratorska i ustrojowe umiej-
scowienie prokuratury. To zmienialoby tez troszeczke relacje pomiedzy kontrolerem a kontro-
lowanym, bo kontrolowany troche inaczej podchodzitby do kontroli. To jest co prawda takie
troche zartobliwe powiedzenie w NIK, ze jak przychodzimy na kontrole, to mowimy, ze cieszymy
sie, ze bedziemy mogli wam podpowiedzieé, jak lepiej pracowac, a kontrolowany odpowiada —
cieszymy sie, ze takg podpowiedz dostaniemy. Ale gdybySmy rzeczywiScie dysponowali tego
typu uprawnieniami albo bylby tu automatyzm, to obawiam sie, ze kontrolowani troche inaczej
podchodziliby do kontroli. I ta wspotpraca, ktora rzeczywiscie w wielu kontrolach jest, bo w wielu
kontrolach w trakecie kontroli okazuje sie, ze pokazujemy, nawet zadajac pytania, pewne obszary,
ktore juz w toku kontroli sg poprawiane przez kontrolowanych, mogltaby wygladac inaczej. Nie
sadzimy dzi§, zeby nalezato wnioskowacé o takie rozwigzanie, ale na pewno ten temat przewijat
sie w ostatnich latach w debacie publicznej i by¢ moze bedzie przedmiotem zainteresowania
Wysokiej Izby. My wowczas bedziemy realizowac decyzje legislacyjne.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Ja tylko przypomne, ze poprzedni prezes rzeczywiscie mial taki zamyst, zeby daé¢
NIK uprawnienia prokuratorskie i ponad podzialami politycznymi nie kwapiliémy sie do wdra-
zania tego rozwigzania. Jeszcze pani chciata co§ dodaé. Prosze bardzo.

Posel Urszula Koszutska (KO):

Dziekuje bardzo za uzupelnienie wypowiedzi pana prezesa. A prosze jeszcze powiedzie¢ mi,
w ktérych krajach takie rozwigzania sg wprowadzone?

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:

T.M.

Takie rozwigzanie jest we Francji, w Hiszpanii, w Portugalii, po cze$ci we Wloszech. We Wloszech
jest wrecz takie prokuratorsko-sedziowskie. Ale te rozwigzania wigzg sie takze z zupelnie innym
statusem ustrojowym organéw kontroli, gdzie czlonkowie organu kontroli majg status sedziowski
i sg sedziami, gdzie bardzo czesto ten organ kontroli jest organem kolegialnym, a czlonkowie
tego kolegium sg powolywani dozywotnio, zeby gwarantowac im niezaleznosc, gdzie ta czesé
zwigzana z formulowaniem i kierowaniem wnioskow prokuratorskich jest bardzo wyraznie
wyodrebniona w wewnetrznej strukturze organizacyjnej od czesci kontrolersko-audytorskiej,
wlasnie po to, zeby audytor czy kontroler nie kojarzyt sie z oskarzycielem i nie tworzy! sytuacji,
w ktérej wszystko, co powiesz, moze byé wykorzystane przeciwko tobie, bo to zupelnie zmienia
relacje miedzy kontrolerem a kontrolowanym. To na pewno wymaga znacznie wiekszego namystu
niz tylko wpisanie NIK uprawnien prokuratorskich do ustawy albo stworzenie jakiegos prostego
rozwigzania, ze prokuratura ma obowigzek wszczynania postepowan na wniosek NIK.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Przemystaw Witek. Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Chcialbym troche zaspokoi¢ ciekawo$é i opowiedzie¢ panstwu jedna rzecz. W trakcie trwania
i obowigzywania tej samej ustawy o NIK, w 2012 r., az 70% wnioskow skierowanych przez NIK
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa zostalo przez prokurature — nazwijmy to — rozpoznanych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bo nie mieli innej roboty.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Przy tej samej ustawie, panie przewodniczacy, w 2024 r., o ile pamietam, ze 108 wnioskow zale-
dwie 11 zostalo podjetych przez prokurature. Zatem sktada sie na to bardzo wiele aspektow, nie
musimy gmeraé w systemie — jak traktuje sie NIK, jako§¢ kontroli i tak dalej. To jest w ogéle
dtuga opowiesé, ale cheiatem tylko panstwu uzmyslowic, jakie sa relacje i iloSci - ciagle przy tej
samej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje NIK do wiadomosci.
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku dziennego dziekuje przybylym gosciom i zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

10 T.M.




