"r
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 73)

z dnia 25 lutego 2026 r.







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 73)

25 lutego 2026 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
»Wykorzystanie unijnych instrumentéw finansowych przeznaczonych
na rozwoj i wzrost konkurencyjnosci regionalnej”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspotpracownikami, Sylweriusz Kroélak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieS§luk i Tadeusz Oset - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie omisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Porzadek
dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli ,,Wykorzystanie
unijnych instrumentéw finansowych przeznaczonych na rozwdj i wzrost konkurencyjnosci
regionalnej”. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie ma.

Serdecznie witam wiceprezesa NIK, pana Sylweriusza Krélaka, wraz z druzyng olsztynska.
Witam réwniez. .. Czy jest juz pan minister Karnowski? Nie ma. Dotrze. To witam ministra Jacka
Karnowskiego tez z druzyna. I bardzo prosze pana prezesa Kroélaka o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Sylweriusz Krolak:

Szanowny panie przewodniczgcy, wysokie prezydium, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, dzisiaj — jak zapowiedzial pan przewodniczacy — przedmiotem naszej informagji jest
sprawa wynikéw kontroli P/24/077, ktora — prosze panstwa — w szczegoltach zostanie oméwiona
przez mojg kolezanke i kolegéw, ktérych pozwole sobie przedstawi¢. Wraz ze mng jest pan
Waldemar Zarnoch, pelnigcy obowigzki wicedyrektora delegatury w Olsztynie, pan Mariusz
Lenkiewicz, pelnigcy obowigzki dyrektora tejze delegatury i pani Agnieszka Kielbik, glowny
specjalista kontroli panstwowej. Panstwo dyrektorzy wraz z panig Agnieszka Kielbik prowadzili
te czynnoéci kontrolne, bedg zapewne w stanie udzieli¢ panstwu wyjasnien dosy¢ szczegélowych.
Wiem, ze zostala przygotowana prezentacja i ja tylko tytutem wstepu chciatem powiedziec,
ze badania kontrolne realizowane w ramach tej kontroli koncentrowaé sie miaty nie na wyko-
rzystaniu konkretnych unijnych srodkéw finansowych - bo to jest bardzo wazne — lecz raczej
na funkcjonowaniu calego systemu oraz mechanizmoéw stuzacych zapewnieniu prawidtowego
i efektywnego wykorzystywania §rodkow. Kontrola z zalozenia nie miata wiec stuzy¢ identy-
fikowaniu nieprawidlowosci, ale raczej — w przypadku stwierdzenia naruszen — miala stuzyé
optymalizacji juz istniejacego w Polsce systemu i poprawie mechanizmoéw.

Kontrolg objeto lata 2014-2020, a wiec kontrola — mozna powiedzie¢ — ma juz charakter
historyczny, co oczywiScie nie przesgdza w najmniejszym stopniu o jej przydatnoSci, albowiem —
tak jak powiedziatem — chodzi o optymalizacje mechanizméw panstwa zwigzanych i z pozyskiwa-
niem, i z absorpcjg $rodkéw unijnych. Zatem moze sie¢ odnosié réwniez do obecnej perspektywy
finansowej, ktorg — jak pozwole sobie przypomniec — jest perspektywa 2021-2027 — wlasciwie
to juz jest, nazwijmy to, konczaca sie perspektywa finansowa. I chodzi o to, aby caly proces pozy-
skiwania i dystrybucji srodkoéw unijnych usprawnié, ograniczajgc przy tym ryzyko powstawania
nieprawidlowosci, przy réwnoczesnym zapewnieniu warunkéw do jak najbardziej efektywnego
wykorzystywania §rodkow.
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Podstawowe zasady zwigzane z pozyskiwaniem, dystrybucjg i wykorzystywaniem Srodkéw
unijnych w ramach zagadnien objetych kontrolg — a przypomne, tytut kontroli to rozwdj i wzrost
konkurencyjnoSci regionalnej — nie zostaly zmienione i nic nie wskazuje na to, aby zostaly one
radykalnie przeksztalcone. Zatem tym bardziej aktualny staje sie jakby postulat realizowany
przy tej kontroli, aby to, co tutaj w tej kontroli zostato ujawnione, bylo pomocne przy programo-
waniu perspektywy 2028+ . I moze po tym krétkim wstepie — aby zaoszczedzié panstwu postom
teorii, a przej$¢ do pewnej praktyki — pozwole sobie oddac glos panu dyrektorowi i wspotpracow-
nikom. Jak rozumiem, panie dyrektorze, odpalamy te prezentacje, takze zaraz wszystko bedzie
widoczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Witam pana ministra Jacka Karnowskiego. Prosze bardzo,
panie dyrektorze.

Pelniacy obowigzki dyrektor Warminsko-Mazurskiej Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli

w Olsztynie Mariusz Lenkiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Witam serdecznie wszystkich przedstawicieli Komisji
i zaproszonych gosci. Szanowni panstwo, kontynuujac to, co wskazal pan prezes — ta kontrola
dotyczyla perspektywy finansowej 2014-2020. Stad dla nas najistotniejsze bylo, aby znalezé
takie obszary, ktorych realizacja — jezeli chodzi o ewentualne wdrozenie zmian — ulepszy badz
zoptymalizuje istniejgce juz procesy — tak jak powiedzial pan prezes — w perspektywie finan-
sowej 2028-2035.

Szanowni panstwo, cel gtowny, ktory postawiliSmy, brzmial — czy prawidlowo i rzetelnie wykorzy-
stano unijne instrumenty finansowe z regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020?
Biorac pod uwage fakt, ze jest to perspektywa finansowa, ktora jest zakonczona, my — korzy-
stajac wprost ze standardow miedzynarodowych, miedzy innymi ze standardu INTOSAI-P 12 -
korzystaliémy z tak zwanych dobrych praktyk wskazujacych, ze celem kontroli naczelnych
organ6éw kontroli winna by¢ zmiana na lepsze w zyciu obywateli. I biorgc to pod uwage, zbudo-
waliSmy cele szczegélowe, a nastepnie obszary kontrolne.

Cele szczegotowe podzieliliSmy na — zarzadzanie procesem programowania i ustanowienie
kompleksowego systemu wdrazania instrumentéw finansowych, prawidlowosc i rzetelno§¢ moni-
torowania oraz kontrolowanie realizacji projektow, prawidtowo$¢ i rzetelno§é realizacji umow
o finansowaniu projektu, a takze wykorzystanie instrumentow finansowych.

Otéz analiza przedkontrolna, ktorg wykonaliSmy przed startem tej kontroli, pokazata,
ze instrumenty finansowe w perspektywie 2014-2020 mialy by¢ kierowane na inwestycje, ktore
uznawano jako finansowo wykonalne, ale nieotrzymujace wystarczajacego finansowania ze zrodel
rynkowych. Natomiast wazne bylo, ze w tej perspektywie wdrazanie tych instrumentéw byto
fakultatywne i nalezalo do decyzji instytucji zarzadzajacej. Uzasadnieniem natomiast do ich
zastosowania w ramach poszczegélnych regionalnych programéw operacyjnych bylto tak zwane
zjawisko luki finansowej, czyli zawodno§é rynkow finansowych wynikajgca z braku mozliwosci
pozyskania kapitalu zewnetrznego.

Na tym slajdzie pokazujemy, jak prezentowala sie ta luka finansowa w wojewddztwach, ktore
objelismy szczegotowg kontrola. Otoz po to diagnozuje sie luke finansowg — miedzy innymi
wlasnie przed startem perspektywy finansowej — aby w rzeczywistoSci wiedziec¢, w co zainwe-
stowac, w jakiej formie zainwestowac, jaki jest ewentualny niedobér srodkéw na rynku w danych
obszarach. I to jest jedno z glownych zadan na etapie analizy ex ante wszystkich instytucji
zarzadzajacych.

Wprowadzenie, czyli ten etap analizy przedkontrolnej, wskazywal nam przed rozpoczeciem
kontroli, ze wszystkie regiony w perspektywie 2014-2020 otrzymaly znacznie wiecej srodkow
na wdrazanie instrumentéw finansowych. Warto$¢ uméw o finansowanie dotyczacych wdra-
zania instrumentéw finansowych w ramach RPO, zawartych miedzy BGK a 15 wojewddz-
twami, wyniosta blisko 6,6 mld zt i byl to wzrost. Udziat w tych wojewodztwach, ktére braliSmy
do kontroli, wynosit od 3,5% do 6%. Nastepowalo zwiekszenie wartosci alokacji i wigzalo sie
ono z konieczno$cia wdrazania odpowiednich rozwigzan programowych, to jest zaplanowania
i budowy optymalnego modelu zarzadzania instrumentami regionalnymi.

Ten ostatni akord analizy przedkontrolnej wskazywal, ze w perspektywie finansowej nastg-
pily réwniez zmiany struktury oferowanych instrumentéw finansowych, poniewaz odnotowano
znaczny spadek ilo§ci i wartosci udzielonych poreczen, odpowiednio o blisko 95% i 96% w takich
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wojewodztwach jak wojewddztwo podlaskie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie i wielkopol-
skie w stosunku do poprzedniej perspektywy. Poreczenie za$, jako instrument finansowy, jest
szczegoblnie korzystne dla nowych przedsiebiorcéw, poniewaz pozwala im uzyskaé kredyt bez
koniecznosci posiadania duzego majatku czy odpowiedniej historii kredytowej. Powyzsze ustalenia
na etapie analizy przedkontrolnej, jak rowniez opéznienia we wdrazaniu umow operacyjnych
z partnerami finansowymi, staly sie przyczynkiem do tej kontroli i uzasadnieniem do podjecia
naszej kontroli od 2024 r.

Szanowni panstwo, ocena ogblna to — prawidtowo ustanowiony kompleksowy system wdra-
zania instrumentéw finansowych, ze szczegblnym uwzglednieniem jednak procesu wdrazania,
w ktérym doszlo do istotnych nieprawidlowosci ze strony jednego z posrednikéw, ktére zagro-
zily rozliczaniu projektéw w dziewieciu wojewodztwach, oraz niewlaSciwie ustalona demar-
kacja pomiedzy instrumentami oferowanymi na rynku, co spowodowalo niewdrozenie czesci
instrumentéw finansowych, czyli poreczen. Tak jak w informacji, tak i w syntezie oraz w czeSci
szczegotowej wyraznie podkreslamy prawidiowo$c ustanowienia kompleksowego systemu wdra-
zania instrument6w finansowych i to bedziemy sie starali pokazywac w tej czesci szczegélowej
prezentacji. Natomiast te dwa watki, ktore wybieramy jako — nazwijmy to — wskazanie gléwnych
ustalen kontrolnych po przecinku, naszym zdaniem sg wlaénie punktem zwrotnym czy warto-
Scig dodang tej konkretnej kontroli, ktéra poprzez odpowiednie dostosowanie oraz wdrozenie
ewentualnych zmian w nowych perspektywach powinna wnie$¢ warto$¢ dodana.

Oczywiscie informacja o wynikach kontroli zostata — zgodnie z nasza procedura — przestana
ministrowi wlasciwemu i tutaj wazne jest, ze w stanowisku zostala w pelni podzielona nasza
ocena zaprezentowana w informacji o wynikach kontroli. W tym stanowisku uznano za niezbedne
zapewnienie skutecznych mechanizméw koordynacji instrumentéw finansowych wdrazanych
zaréwno ze srodkéw budzetu UE, jak i budzetu panstwa, w tym konieczno§é zapewnienia
synergii i komplementarno§ci miedzy instrumentami realizowanymi na poziomie krajowym
i regionalnym. Istotne bylo stwierdzenie dziatan koordynujgcych, ktére powinny uwzgledniaé
specyficzne uwarunkowania wdrazania instrumentoéw finansowych w poszezegélnych obsza-
rach wsparcia, a takze powinny opiera¢ sie na do§wiadczeniach wynikajacych z poprzednich
perspektyw finansowych.

W tej kontroli, zgodnie z kryterium podmiotowosci, kontrolowaliSmy instytucje zarzadzajace
regionalnymi programami operacyjnymi, BGK jako menedzera funduszu funduszy, a takze
poszczegélnych posrednikow finansowych. Natomiast na tym slajdzie staramy sie pokazywac,
ze te istotne elementy, ktére tez nas interesowaly, to jest ten tak zwany styk proceséw, czyli
poszczegblne umowy zawierane przez odpowiednie podmioty w tej kontroli.

Kilka danych statystycznych, zeby bardziej przyblizy¢ cele projektéw oraz odpowiednio§é
wydatkowania tych Srodkéw finansowych. Tak jak wspomnieliémy z panem prezesem na poczatku,
warto$¢ to 6,6 mld zt — gléwnie na rozwdj matych i érednich przedsiebiorstw. Mamy tutaj na tym
slajdzie poszczegélny podzial w poszczegolnych wojewodztwach. Warto zauwazyc, ze sg woje-
wodztwa od pomorskiego, poprzez kujawsko-pomorskie, mazowieckie, gdzie 100% srodk6w byto
przekazywanych na rozw6j MSP. Natomiast z tych waznych - oprécz samego rozwoju branz —
to byta efektywnosc¢ energetyczna i szeroko pojete OZE.

Co do wartosci projektow, tutaj bylo bardzo duze zréznicowanie, ale — tak jak w poprzedniej
perspektywie finansowej — nie zwréciliSmy uwagi na istotne odchylenia od normy czy trendy
zmieniajace. Warto zaznaczy¢, ze tutaj najwiecej tych srodkow przekazywanych byto w woje-
wodztwach takich jak dolnoslagskie czy 16dzkie, czy na przykiad matopolskie.

Zarzadzanie procesem programowania, wykorzystanie Srodkéw UE za pomoca instrumentéw
finansowych - to jest jeden z tych czynnikéw, ktére badaliSmy w tej kontroli. Instytucje zarza-
dzajgce przeprowadzaly oceny ex ante, o ktorych réwniez wspomnieliSmy, w zakresie mozliwosci
zastosowania takich instrumentéw finansowych w ramach regionalnych programoéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020 i te wnioski potwierdzaly zasadno§¢ przekazania pomocy w formie
instrumentéw finansowych. Zaréwno tutaj ocena ex ante, jak i wszystkie strategie inwestycyjne
w poszczegolnych wojewodztwach wdrazania instrumentow finansowych ustality zasady wdra-
zania ich, gwarantujgce udzielanie ich przedsiebiorcom, a takze innym instytucjom znajdu-
jacym sie w luce finansowej. Instytucje zarzadzajace okre§lity model wdrazania instrumentow
finansowych, a te oceny ex ante — ktore rowniez podlegaty badaniu przez nas we wszystkich
objetych badaniem wojewddztwach — staly sie podstawg do opracowania strategii inwestycyjnych
przyjetych przez zarzady wojewddztw. Te oceny stanowily podstawe okreslajaca ogdlne kierunki,
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cele, zasady i sposoby wdrazania instrumentéw finansowych, ktére pdzniej miaty swoje oddziaty-
wanie w strategiach inwestycyjnych. Zawieraly one miedzy innymi alokacje i montaz finansowy,
zakladane rezultaty, model wdrazania, kryteria wyboru posrednikow, zasady wynagradzania
podmiotu wdrazajgcego oraz miedzy innymi monitoring czy ocene wdrazania.

Warto nadmienic, ze w calej perspektywie finansowej zmiany strategii inwestycyjnych to bylo
co$, co dotyczylto tak naprawde wszystkich wojewdodztw. Na tym slajdzie widzg panstwo dosé
istotng synergie tego, ze w przypadku tak istotnych instrumentéw finansowych nalezy dziataé
i oddziatywaé w trakcie trwania. I to stwierdziliSmy w trakcie tej kontroli — ze zakres zmian
strategii inwestycyjnych, co do zmiany wskaznikéw, zmiany parametréw istniejacych produktéw,
a takze zmian dotyczacych alokacji, wystapil w niemal kazdym wojewodztwie, a w przypadku
zmiany wskaznikéw mialo to miejsce we wszystkich 16 wojewodztwach. Te zmiany produktowe,
rezygnacja miedzy innymi z wdrozenia produktu, ale r6wniez wprowadzenie nowych produktow
czy dodatkowe wakacje kredytowe, to byly istotne zmiany, istotne obszary zmian, ktore rowniez
pojawialy sie w strategiach inwestycyjnych.

Co stwierdziliémy — szanowni panstwo —jezeli chodzi o mechanizmy zabezpieczajace? To byt
jeden z odrebnych obszaréow, ktory badaliSmy w trakcie tej kontroli. StwierdziliSmy niewystarcza-
jaco$§¢ mechanizmow zabezpieczajacych oraz ograniczone sankcje za nienalezyte wykonanie zobo-
wigzan w umowach o finansowanie projektow. I tutaj najistotniejsze jest wskazanie, ze umowy,
ktore badaliémy — pod wzgledem analizy tak zwanej wyjatkowosci, pod wzgledem analizy poréw-
nawczej wzgledem poprzedniej perspektywy finansowej, ale réwniez analizy wieloczynnikowej —
pokazaly, ze te umowy spelnialy wymogi prawne, minimalne wymagania byly spetnione. Niemniej
umowy nie okreslaly innych sankcji niz rozwigzanie umowy i dochodzenie przed sagdem rosz-
czen w przypadku nienalezytej realizacji przez menedzera funduszy obowiagzkéw, takich jak
na przyklad nieterminowe wszczecie postepowania na wylonienie posrednikéw finansowych.
Warto nadmienic, ze w przypadku badania obszaru mechanizmow zabezpieczajacych w sytuacji
nienalezytej realizacji obowigzkow przez bank, umowy w sposéb ograniczony pozwalaly reagowaé
instytucjom zarzadzajagcym. Innymi stowy, sankgje zawarte w umowach o finansowanie umozli-
wialy rozwigzywanie umow i dochodzenie przed sadem roszczen, co z kolei — biorac pod uwage
ograniczenia czasowe perspektywy — nie lezalo w interesie wojewodztw. Wazne jest rowniez
wskazanie przy okazji omawiania wynikow kontroli dotyczgcych zagadnienia mechanizmoéow
zabezpieczajacych, ze w badanych wojewodztwach tylko w wojew6dztwie wielkopolskim ustalono
mozliwo§¢ pomniejszenia wysoko§ci wynagrodzenia w przypadku niedochowania przez BGK
terminéw skladania wniosk6w o ptatnosé oraz osiagniecia wymaganych wskaznikéw.

Kontrola - tak jak wspomnialem — dotyczyla zamknietej perspektywy 2014-2020, tak aby
mie¢ ustalong i sformutowang w informacji o wynikach kontroli warto$é dodana, ktérg mozna
wnie$¢ do perspektywy 2028-2035. Ale zeby bylo to mozliwe, zgodnie ze standardami miedzy-
narodowymi naczelnych organéw kontroli — o czym wspomniatem na wstepie — musieliSmy
réowniez porownac to do perspektywy 2021-2027. I tutaj istotne elementy, ktére naszym zdaniem
nalezy wskazac jako pozytywne zmiany wzgledem perspektywy 2014-2020 - to jest zawieranie
w umowach, w stosunku do perspektywy 2014-2020, dodatkowych postanowien, ktore zwiekszaty
prerogatywy wojewodztw oraz zakres obowigzkow podmiotu wdrazajgcego, czyli BGK. Warto
zaznaczy¢, ze umowy w perspektywie 2021-2027 poszerzyly te wynikajace z umoéw obowigzki
miedzy innymi o szereg istotnych elementéw, na ktére my zwracaliémy uwage, ze byl to istotny
brak z punktu widzenia perspektywy 2014-2020. Te dodatkowe elementy to miedzy innymi
obligatoryjne wprowadzenie odpowiednich procedur wewnetrznych umozliwiajacych realizacje
zadan, obowigzek podejmowania odpowiednich dziatan kontrolnych na przyklad na skutek
wniosku instytucji zarzadzajacej czy tez podejrzenia wystgpienia nieprawidlowosci, ale réwniez
zapewnienie pracownikéw urzedéw marszalkowskich na przykiad dostepu do systemow informa-
tycznych udostepnionych przez BGK posrednikom finansowym. W tych umowach zaznaczamy
rowniez, ze wprowadzono przepisy umowne dotyczace wstrzymania wyplaty lub wycofania
przez instytucje zarzadzajaca odpowiedniej czesci wktadu wplaconego na rachunek funduszu
powierniczego.

Wybor posrednikow finansowych — kolejny bardzo istotny element, zawsze badany przez NIK,
poniewaz on wprost pozniej odnosi sie do naszego kryterium legalnoSci i gospodarnos$ci — w tej
perspektywie i w tej kontroli byl co do zasady prawidlowy. Ot6z po podpisaniu uméw o finan-
sowanie menedzer funduszu funduszy wszczal i prowadzit procedury wyboru posrednikéw
finansowych. W okresie objetym kontrolag BGK przeprowadzit 177 postepowan na udzielenie
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zamowien dotyczacych wylonienia posrednikéw finansowych wdrazajacych instrumenty finan-
sowe. Do wylonienia tych posrednikow w wojewddztwie §laskim przystapit EBI. Wszczecie wyzej
wymienionych postepowan przez BGK nastepowalo z opéznieniem w stosunku do przyjetych
pierwotnie terminéw, to jest okreslonych we wniosku o dofinansowanie lub w harmonogramie
do umowy o finansowanie. Co wazne, w kontekscie wyboru posrednikow — po przeprowadzeniu
postepowan BGK i EBI jako menedzer funduszu funduszy zawarty az 368 umow operacyjnych
z poSrednikami finansowymi, w tym 106 umow dotyczacych wdrazania instrumentéw finanso-
wych na terenie czterech wojewodztw objetych kontrola.

Posrednicy finansowi réwniez byli w trakcie tej kontroli objeci kontrolami jednostkowymi.
Weryfikowali oni i oceniali wnioski o udzielenie wsparcia oraz zawierali umowy poreczen kredytow
oraz umowy o udzielenie pozyczek. Przeprowadzali regularng sprawozdawczo$c¢ rzeczowa i finan-
sowa dotyczaca realizowanych instrumentéw finansowych, jak réwniez dokonywali na rzecz BGK
zwrotu zwolnionego kapitatu. PoSrednicy realizowali wiekszo$¢ postanowien uméw operacyjnych,
wykorzystujac przyznane §rodki zgodnie z celami w nich okreslanymi. W 9 na 12 zbadanych
umoéw operacyjnych osiggnieto wskazniki okreslone w umowach. Podkre§lamy, ze wypelniono
100% limitu pozyczek —na jednostkowe pozyczki dla ostatecznych odbiorcow. W przypadku dwoch
umow stwierdzonych w trakcie kontroli, w zakresie dotyczacym udzielania poreczen, zbudowano
portfel poreczen o wymaganej wartosci oraz ustalono ilos¢ poreczen. Natomiast wartosci, jakie
posrednicy finansowi byli zobowigzani osiagnaé, byly w trakcie realizacji poszczeg6lnych etapow
zmniejszane i dostosowywane.

Szanowni panstwo, planowany udziat poszczegélnych instrumentéw finansowych byt zr6zni-
cowany w poszczegdlnych wojewodztwach — biorac pod uwage to, co wspomnieliémy na samym
poczatku. Zdecydowanie wieksza byla liczba pozyczek, natomiast instrumentéw poreczenia
i instrumentow kapitatowych byto zdecydowanie mniej. To, co chcemy wyraznie podkreslié
i co staramy sie podkre§laé¢ w informacji o wynikach kontroli, to sg wartosci dodane tego typu
wdrozenia instrumentéw zwrotnych. W wyniku realizacji przez BGK projektéw dotyczacych
wdrazania instrumentéw finansowych z regionalnych programéw operacyjnych w tych 15 woje-
wodztwach udato sie uzyskaé¢ miedzy innymi nastepujace efekty — wsparcie finansowe dla ponad
22,5 tys. przedsiebiorcéw, podjecie dziatalnosci gospodarczej przez ponad 1,2 tys. 0sob oraz nowe
miejsca pracy dla blisko 2 tys. osob. Te instrumenty zwrotne poprawily dostep do finansowania,
w tym takze w kontekscie termomodernizacji. Dotyczyto to ponad 344 tys. m2 powierzchni uzyt-
kowej budynkéw. Miato to miejsce w 327 budynkach, jesli chodzi o modernizacje energetyczna.
Uzyskano lepsza klase zuzycia energii w ponad 13 tys. gospodarstw domowych i zrealizowano
ponad 300 jednostek wytwarzania energii.

To co wspomnieliSmy na samym poczatku — kontrola, w ktérej metodyka okreslona na etapie
programowania w programie kontroli byla nacechowana i nastawiona na warto$¢ dodang
na przyszlosé w nowych perspektywach.... My w NIK mowimy, ze najlepiej budowac wartosé
dodang w oparciu o stwierdzone stany nieprawidlowe, ale réwniez ich skutki, aby poznac przede
wszystkim, w jaki spos6b nastepowata odpowiednia waga i istota oraz charakter stwierdzo-
nych stanéw nieprawidlowych. Pierwszy z istotnych, kluczowych stanéw nieprawidtowych —
ale podkre§lamy, ze w naszej informacji o wynikach kontroli wskazany jako dane historyczne
w zakonczonej juz perspektywie finansowej —i co wazne, wykryty przez samego kontrolowanego,
czyli w tym wypadku BGK. Z naszego punktu widzenia istotnym elementem jest brak nadzoru
nad kluczowym posSrednikiem, z ktérym zawarto 16 uméw wdrozenia instrumentéw finanso-
wych o wartosci okoto 200 mln zi. Skutkiem takiego dziatania byta konieczno§é wypracowania
rozwigzan zaradczych w Ministerstwie do Spraw Rozwoju Regionalnego oraz Ministerstwie
do Spraw Finansow. I tutaj ta pula srodkow dodatkowej kontraktacji wyniosta 63 mln z1, aby
zapewni¢ mozliwo$c¢ rozliczenia programow.

Na tym slajdzie wskazujemy dzialania, ktore dotyczyly jednego z posrednikow finansowych.
W BGK udalo sie zidentyfikowac¢ ten fakt. Jak widzimy, w ten proces nie tylko BGK, ale byty
zaangazowane inne instytucje publiczne, miedzy innymi przedstawiciele KAS.

Ten niedostateczny nadzor z naszego punktu widzenia dotyczy! pewnego okresu do 2018 .
7 naszej analizy wynika, ze mozna byto podja¢ dziatania weze$niej w stosunku do tego poSrednika,
poniewaz bank miatl informacje o tym, ze moze tam dochodzi¢ do nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania §rodkéw z budzetu UE. Natomiast to, co wazne — ta kontrola banku u 10 osta-
tecznych odbiorcow, z ktérymi posrednik ten zawart umowy inwestycyjne, wykazala, ze pod
zadnym z adres6w nie zastano przedstawicieli spotek oraz nie stwierdzono oznak prowadzenia
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dziatalnosci. Stwierdzono natomiast dziatalnos¢ wirtualnych biur. Nie potwierdzono takze obec-
nosci sprzetow zakupionych ze §rodkow pozyczek, mimo, ze taki obowigzek oczywiscie wynikat
z uméw. Podkreslamy, ze to sam bank dokonat takiej kontroli u ostatecznych odbiorcow.

7 naszego punktu widzenia kwestia szeroko pojetej demarkacji — linii demarkacyjnej, linii
granicznej — to element, ktéry doprowadzi ostatecznie do zmaterializowania sie wartosci dodane;j
wynikajacej z tej kontroli. Ot6z w tej kontroli stwierdziliémy i okregliliémy to jako istote stanu
nieprawidlowego — niewlasciwe ustalenie demarkacji pomiedzy instrumentami finansowymi
w sposob zakladajacy niepozadang konkurencyjnosé produktow, co w konsekwencji spowodowato
wyparcie z rynku produktéow regionalnych dotyczacych poreczen. Wielokrotnie w pismach —
czy to w ministerstwie, czy w BGK - ale rowniez w rozmowach stwierdzano, ze nastepowata
pewnego rodzaju kanibalizacja tych poreczen, ktére byty firmowane przez instytucje regionalne.
Tutaj zdecydowanie doprowadzilo to ostatecznie do ich wyparcia z rynku, poniewaz istnial bardzo
podobny instrument w BGK...

Glos z sali:
Na szczeblu krajowym?

Pelnigcy obowiazki dyrektor Warminsko-Mazurskiej Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli

w Olsztynie Mariusz Lenkiewicz:
Tak, na szczeblu krajowym. Tak jak wspomniatem, od istoty, aby faktycznie zbudowaé warto§é
dodang kontroli w tego typu kontrolach systemowych z wartoScig ex ante, nalezy doktadnie
ustali¢ skutki tych stanéw nieprawidtowych. Postaraliémy sie je podzieli¢ na cztery istotne
elementy. Pierwszy — skutki nieprawidlowo okreslonej linii demarkacyjnej spowodowaly wielo-
krotne aktualizacje dokumentow strategicznych, rezygnacje z uruchamiania w rzeczywistosci
poreczen, rozwigzywanie umow i ponoszone w zwigzku z tym koszty, a takze - zidentyfikowane
w trakcie tej kontroli — opbéZnienia we wdrazaniu.

Inne stany nieprawidiowe w tej kontroli to nieprawidlowosci przy wyborze poSrednikéw
finansowych w trzech z czterech badanych zaméwien publicznych. Stwierdzono op6znienia
w zakresie wszczecia postepowania przetargowego, a w jednym nie dochowano nalezytej staran-
nosci przy zawieraniu uméw o zamoéwienie publiczne. Dodatkowo stwierdzilismy wydtuzenie
terminu na zwrot wkladu z funduszy, ktory nie zostal wydatkowany na inwestycje ostatecznych
odbiorcow, a takze nierzetelne dziatania po§rednikow w realizacji umoéw operacyjnych. Ta nierze-
telnosc polegata na nieterminowym przekazaniu przez posrednika srodkow pienieznych z tytutu
uwolnionego kapitatu poreczeniowego.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to juz ostatnie slajdy. Stwierdzamy w trakcie tej
informagji istotny charakter systemowy, ktéry podlega teraz w NIK analizie. Chodzi nam o to,
ze w perspektywie finansowej 2014-2020 stwierdziliSmy, ze pomiedzy zatwierdzeniem regio-
nalnych programoéw operacyjnych a zawarciem pierwszych uméw operacyjnych mijato blisko
od trzech do czterech lat — w zaleznoéci od wojewodztwa.

W trakcie czynnosci kontrolnych kontrolowani wskazywali nam na wiele istotnych trudnosci
we wdrazaniu instrumentow. Pokazywali te trudnosci w naszych kontrolach jednostkowych.
Przede wszystkim byl to brak mozliwo§ci wylonienia posrednikow zainteresowanych wdra-
zaniem projektow, a miato to miejsce w przypadku 66 zamowien. Nie zawarto w ogéle umowy,
czego przyczyna byt brak wptywu ofert.

Duze banki byly w gléwnej mierze zainteresowane wspélpracag z BGK, co ostatecznie dopro-
wadzalo do wspomnianego wyparcia produktow regionalnych.

Whioski systemowe skierowane do ministra funduszy i polityki regionalnej — wprowadzenie
mechanizmu efektywnej koordynacji instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach srodkow
finansowych z budzetu UE oraz budzetu panstwa, w szczegdlnoSci zapewnienie synergii miedzy
instrumentami wdrazanymi na poziomie regionalnym i krajowym.

Oraz wnioski do zarzadow wojewodztw odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje regio-
nalnych programow operacyjnych, w szczegdlnosci dotyczace — monitorowania posrednikow
finansowych, weryfikacji wniesionych na poziomie posrednika odbiorcy zabezpieczen, przepro-
wadzania kontroli doraznych w przypadku otrzymywania sygnaléw o mozliwoSci nieprawidlo-
wosci oraz okre§lania zasad odpowiedzialnoSci podmiotow wdrazajacych.

Wspominamy jeszcze raz, ze w stanowisku ministra minister w pelni podzielit ocene NIK
i zgodzil sie z charakterem oraz linig naszego wniosku systemowego dotyczacego demarkacji.
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Ta kontrola, mamy nadzieje, ze — wnioski z niej plynace oraz opis tych dwoch istotnych stanéw
nieprawidlowych — przyczyni sie do wdrozenia i zoptymalizowania procesow w perspektywie
2028-2035.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Widze, ze pan minister Karnowski zglasza che¢ uzupelnienia tej informacji
i odniesienia sie do niej. Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:

Bardzo ciekawa kontrola. Wprawdzie to nie dotyczy czasu, kiedy my zarzadzalismy BGK,
to jednak bym stwierdzil, ze sg takie chyba zbyt rygorystyczne uwagi, bo one tycza sie na przy-
ktad uméw miedzy marszatkami a BGK. No, mozna powiedzieé, ze jedno i drugie jest instytucja
panstwowa. Ja moge sie zgadzac, ze byly takie za mate zabezpieczenia ze strony marszatkéow,
ale jednak — poniewaz BGK jest instytucja panstwowa — to istnieje takie domniemanie — panie
prezesie, panie inspektorze - jak gdyby zaufania pewnego. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz — no gospodarka jest rzecza strasznie ruchomg i nie zawsze sie da przewidziec,
jaki bedzie popyt na dany produkt. MySle, ze u nas generalnie w Polsce jest jeszcze za mato
instrumentow na zabezpieczenia kredytow, czy te kredyty sa bardzo — nieraz przedsiebiorcy
narzekajg — trudne do uzyskania, chociazby jak w takiej przeklinanej gospodarce niemieckiej,
na wszystkie przypadki. Wobec tego, zgadzajac sie generalnie z panstwa uwagami, czy tez te
uwagi, ze marszatkowie zbyt p6zno wprowadzili na rynek te przedsiewziecia — no pamietajmy,
ze gospodarujg dos¢ duza kwotg Srodkow unijnych. Na koncu wykorzystali te §rodki unijne
w 99,9%. Generalnie, ja nie mowie o tym. Wobec tego rzeczywiscie, to nieraz jest tak, ze czesé
rzeczy idzie szybciej, a cze$¢ rzeczy p6zniej jest uruchamiana, ale generalnie uwagi — musze
powiedzie¢ — sg bardzo ciekawe, bardzo zasadne.

7 tg linig demarkacyjna — no mowie tez — z jednej strony macie panstwo racje, ale z drugiej —
kto nie prébuje, ten nie pije szampana. Wobec tego mysle, ze tam byla tez pewna nieprawidtowos¢,
jak panstwo stwierdzili, ale z tego, co tutaj mi pani dyrektor méwi, nieuczciwi klienci zostali
zlapani, takze to tez rzecz dobra, ze jak gdyby poniesli surowa kare.

Tak ze generalnie, panie marszalku, uwazam, ze ta kontrola jest bardzo takim pouczajgcym
materialem. Zresztg musze powiedzie¢, jako samorzgdowiec wieloletni — w przeciwienstwie
do innych organéw kontrolnych, ktorych mialem bez liku, to NIK - nie patrzac tylko na to,
ze sie zna — zawsze byly najbardziej pouczajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postéw chce zabrac glos
w dyskus;ji? Nie widze. Zamykam dyskusje.

Dziekuje za udzielenie informacji. Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje NIK do wiado-
moéci. Porzadek dzienny Komisji zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.




