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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 79)

10 czerwca 2026 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje Panstwowej Inspekcji Pracy na temat ,,Staz pracy jako kryterium
réoznicowania uprawnien pracowniczych — zgodnos¢ z zasada rownego
traktowania”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Stanecki gléwny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw poprzednich posiedzen Komisji wobec niew-
niesienia do nich zastrzezen.

Witam pana ministra Staneckiego, gltdwnego inspektora pracy

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji PIP na temat ,,Staz
pracy jako kryterium réznicowania uprawnien pracowniczych — zgodnos¢ z zasadg rownego
traktowania”.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie ma. Dlatego prosze pana inspektora
o przedstawienie informacji.

Glowny inspektor pracy Marcin Stanecki:

T.M.

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przedmiotem prezentacji bedzie staz
pracy jako kryterium réznicowania uprawnien pracowniczych w konteks$cie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu. Chodzi o zagadnienie praktyczne, poniewaz staz pracy bardzo czesto
wplywa na sytuacje pracownika — na wysoko$¢ jego wynagrodzenia, dodatki, nagrode jubile-
uszowa, awansowanie, dostep do szkolen, a takze na inne §wiadczenia zwigzane z zatrudnieniem.

Punktem wyjscia jest rozréznienie dwoch kwestii. Po pierwsze, prawo pracy zakazuje dyskry-
minacji i wymaga rownego traktowania pracownikéw znajdujacych sie w poréwnywalnej sytu-
acji. Po drugie, co jest niezmiernie wazne, rowne traktowanie nie oznacza obowigzku identycz-
nego traktowania wszystkich pracownikéw. Dopuszczalne jest réznicowanie ich sytuacji, jezeli
opiera sie na kryteriach obiektywnych, uzasadnionych i proporcjonalnych. W tym kontekscie
staz pracy nie jest kryterium zakazanym, ale jego stosowanie wymaga kazdorazowo oceny celu,
przejrzystosci i proporcjonalnoéci.

Staz pracy jest w prawie pracy kryterium, ktéore jest utrwalone i co do zasady dopuszczalne.
Nie oznacza to jednak, ze pracodawca moze postugiwac sie tym kryterium dowolnie. Ryzyko
naruszenia zasady réwnego traktowania powstaje zwlaszcza wtedy, gdy staz pracy jest stoso-
wany automatycznie, bez zwigzku z celem danego uprawnienia albo gdy zastepuje rzeczywistg
ocene kwalifikacji, do§wiadczenia, jakosci pracy, odpowiedzialnoSci czy wysitku. Szczegdlnej
ostroznoéci wymagaja sytuacje, w ktorych kryterium stazu pracy moze posrednio oddzialywaé
na okreslone grupy pracownikow, na przyklad osoby mtodsze, osoby powracajace po przerwach
zwigzanych z rodzicielstwem.

Dziatania PIP w obszarze rownego traktowania to trzy wzajemnie uzupelniajace sie plasz-
czyzny. Pierwsza, podstawowa, to dzialalnos$¢ kontrolno-nadzorcza, w ramach ktoérej inspektor
pracy analizuje dokumentacje pracownicza, przepisy wewnatrzzakladowe, zakresy obowigzkéw,
zasady wynagradzania. Druga plaszczyzna to poradnictwo prawne, czyli udzielanie informacji
o0 obowigzkach pracodawcéw i uprawnieniach pracownikéw w zakresie rownego traktowania.
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Trzecim elementem sg dziatania prewencyjno-informacyjne, ktore majg na celu upowszechnienie
wiedzy i ograniczenie ryzyka naruszen.

Musimy jednak wyraznie zaznaczy¢ granice kompetencji inspekgji. Inspektor pracy moze
w trakcie czynnoSci kontrolnych badaé okoliczno$ci, ktore sg obiektywnie weryfikowalne
i stosowac Srodki prawne przewidziane ustawa, ale nie jest organem wilasciwym do wigzacego
rozstrzygania sporéw o dyskryminacje czy odszkodowanie. W sprawach wymagajgcych pelnego
postepowania dowodowego jedynym organem wiasciwym jest sad.

Kluczowe znaczenie dla oméwionego zagadnienia ma art. 18% § 2 Kodeksu pracy. Miano-
wicie ten przepis wprost dopuszcza stosowanie kryterium stazu pracy przy ustalaniu warunkow
zatrudniania i zwalniania pracownikow, zasad wynagradzania i awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, jezeli jest to dziatanie proporcjonalne
do osiagniecia zgodnego z prawem celu. Oznacza to, ze staz pracy moze by¢ legalnym kryterium
réznicowania sytuacji pracownikow.

Istotne z takiego praktycznego punktu widzenia jest rozréznienie miedzy stazem pracy
a doswiadczeniem zawodowym. Staz pracy jest kategorig formalng, obejmuje okre§lone okresy
zatrudnienia, a do§wiadczenie zawodowe jest kategorig szerszg — moze obejmowac praktyczne
umiejetnosci, samodzielno$¢, znajomosé proceséw pracy, kwalifikacje nabyte poza stosunkiem
pracy, wykonywanie uméw cywilnoprawnych czy tez prace za granica.

Skargi na dyskryminacje tak naprawde stanowig niewielkg cze$¢ ogotu skarg. Biorge pod
uwage —jak panstwo widzicie — ze w zeszlym roku byto blisko 52 tys. skarg, to okoto 1200 skarg
dotyczacych dyskryminacji nie stanowi duzego procentu wszystkich skarg, ktore naptywaja do PIP.
Czesc pracownikow oczywiscie nie decyduje sie na zlozenie skargi, cze$é nie wskazuje konkretnego
kryterium dyskryminacyjnego, a cze$¢ opisuje sprawe jedynie jako poczucie niesprawiedliwoSci.

W latach 2022-2024 liczba przedmiotéw skargowych dotyczacych dyskryminacji pozostawala
na poziomie 728-817, natomiast w 2025 r. wzrosta do blisko 1200. Spoéréd 1163 probleméw
skargowych 77 skarg uznano za zasadne, 382 za bezzasadne, w 600 przypadkach zasadno§é¢
byla niemozliwa do ustalenia, a 104 sprawy pozostaly w toku. Szczegolnie istotna jest wysoka
liczba spraw, ktorych zasadnoSci nie udato sie ustalié. Nie oznacza to automatycznie, ze zarzuty
byly nieuzasadnione, ale pokazuje, ze te sprawy wymagajg porownania sytuacji pracownikéw,
oceny motywow dzialania pracodawcy, analizy jakosci pracy, kwalifikacji, odpowiedzialnosci oraz
innych okolicznosci, ktore bywajg czesto bardzo sporne albo trudne do obiektywnego potwier-
dzenia w toku kontroli. Z tego wzgledu kontrola inspektora pracy ma szczegdlne znaczenie przy
ustalaniu faktéw i nieprawidlowosci mozliwych do wykazania, ale nie zastepuje postepowania
sadowego w sprawach spornych.

Najbardziej istotnym obszarem z punktu widzenia omawianego tematu sg skargi dotyczace
ksztaltowania wynagrodzenia za prace oraz innych warunkow zatrudnienia. W 2025 r. takich
przedmiotéw skargowych byto 651 i wlanie w tych sprawach kryterium stazu pracy moze
pojawiac sie najczesciej jako jedno z uzasadnien réznic placowych, premii, podwyzek lub innych
Swiadczen.

Przy ocenie dopuszczalnoSci stosowania kryterium stazu pracy nalezy kazdorazowo ustalic,
czy pracownicy znajdujg sie w poréwnywalnej sytuacji oraz czy réznica w ich traktowaniu
ma obiektywne uzasadnienie. W przypadku dodatkow stazowych i nagréd jubileuszowych
staz pracy pelni naturalng funkcje podstawowego kryterium, o ile zasady sg jasne i stosowane
jednolicie. Przy awansach i szkoleniach staz moze by¢ jednym z kryteriow, ale nie powinien
automatycznie eliminowaé pracownikow o krotszym stazu, ktorzy maja podobne, odpowiednie
kompetengje.

Od 1 stycznia tego roku obowigzujg nowe zasady wliczania okreslonych okreséw aktywnosci
zawodowej do okresu zatrudnienia. Ta zmiana ma znaczenie systemowe, poniewaz obejmuje
takze aktywno§¢é wykonywang poza stosunkiem pracy. Mianowicie do stazu beda wliczane m.
in. okresy prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej, wspélpracy przy dziatalnosci,
wykonywania umoéw-zlecen, umow o $wiadczenie ustug, uméw agencyjnych. Beda zaliczane
rowniez okreslone okresy osobistej opieki nad dzieckiem oraz udokumentowane okresy pracy
zarobkowej za granicg wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy.

Wymnagrodzenie jest niewatpliwie obszarem szczegolnie wrazliwym, poniewaz prawo do jedna-
kowego wynagrodzenia obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia bez wzgledu na ich nazwe
i charakter, a takze inne §wiadczenia zwigzane z pracg. Jezeli pracownicy wykonuja jednakowg
prace lub prace o jednakowej wartosci, r6znice ptacowe muszg miec obiektywne uzasadnienie. Staz

T.M.
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pracy moze takie uzasadnienie stanowi¢, ale tylko wtedy, gdy realnie przektada sie na dos§wiad-
czenie, samodzielno§¢, zakres odpowiedzialnosci, efektywno$é lub inne elementy istotne dla
danej pracy. Pracodawca powinien wykazaé, ze kryteria ptacowe sg przejrzyste, konsekwentne
i stosowane wobec pracownikéw wedlug tej samej miary.

Jezeli chodzi o te przepisy, o ktérych wspomniatem, o te nowe przepisy w Kodeksie pracy
o wliczaniu innych okreséw zatrudnienia niepracowniczego, to jak panstwo widzicie na slajdzie,
skarg nie byto zbyt wiele w okresie od 1 stycznia do 13 maja. Tych zagadnien skargowych byto zale-
dwie 191 w wyniku kontroli zostato skierowanych do podmiotéw kontrolowanych 15 wnioskow,
ktore obejmowaly 244 osoby. Z punktu widzenia pracodawcéw niewatpliwie bardzo wazne jest
prawidlowe ustalenie, jakie okresy podlegajg wliczeniu, jak je dokumentowac oraz jak one wply-
wajg na uprawnienia zalezne od stazu.

Omawiana problematyka pozostaje rowniez w zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami
dotyczacymi przejrzystosci wynagrodzen zwigzanymi z koniecznoécig wdrozenia dyrektywy
2023/970. Te przepisy beda akcentowaly ocene wartosci pracy wedlug kryteriow obiektywnych
i neutralnych, stosowanych jednolicie do wszystkich stanowisk albo rodzajow pracy. W tym
modelu staz pracy moze pozosta¢ jednym z czynnikow wplywajacych na wzrost wynagrodzenia
obok rozwoju umiejetnosci i indywidualnych osiggniec, ale oczywiScie nie powinien zastepowac
oceny wartoSci pracy. Znaczenie zyskaja przejrzyste struktury wynagrodzen, warto§ciowanie
stanowisk i dokumentowanie kryteriow ptacowych.

Jezeli chodzi o dziatalno§¢ prewencyjno-informacyjna, to ona przede wszystkim koncen-
truje sie na wyjasnianiu, ze staz pracy jest kryterium dopuszczalnym, ale nie moze byé stosowany
dowolnie. Im wiekszy wplyw stazu na sytuacje pracownika, tym wieksza potrzeba wykazania
celu, zasadnoséci i proporcjonalnosci tego kryterium. Przy czym nie kazda réznica w sytuacji
pracownikow oznacza dyskryminacje, ale kryteria formalnie neutralne, w tym staz pracy, moga
prowadzi¢ do nieréwnego traktowania, jezeli sg stosowane niekonsekwentnie, wybiorczo albo
bez obiektywnego uzasadnienia.

Podsumowujgc - staz pracy jest dopuszczalnym i utrwalonym kryterium réznicowania upraw-
nien pracowniczych. Moze stuzy¢ realizacji prawnie uzasadnionych celéw, takich jak premiowanie
doéwiadczenia, stabilnoS§ci zatrudnienia, lojalno$ci wobec pracodawcy, znajomos$ci organizacji
pracy albo osiagniecia okreslonego poziomu samodzielno$ci zawodowej. Dopuszczalnoéc ta jednak
nie ma charakteru bezwzglednego. Staz pracy powinien by¢ stosowany w sposob obiektywny,
przejrzysty, konsekwentny i proporcjonalny. Nie moze by¢ pozornym uzasadnieniem réznico-
wania sytuacji pracownikow ani zastepowac analizy kwalifikacji, odpowiedzialno$ci, wysitku,
jako§ci pracy i wartoSci pracy. Z perspektywy pracodawcy kluczowa jest transparentnosc. Trzeba
umie¢ wykazac, dlaczego staz wplywa na dane uprawnienie, jak jest liczony i czy zasady stoso-
wane sg jednakowo, a zadaniem PIP pozostaje reagowanie na skargi, badanie obiektywnych
okolicznoéci, stosowanie $rodkéw prawnych w granicach kompetencji oraz prowadzenie dziatan
prewencyjno-informacyjnych. Natomiast w sytuacjach spornych wlasciwa droga pozostaje sad
pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panéw postow chcialby zabraé glos? Nie widze.

Zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje PIP do wiadomosci.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego posiedzenia Komisji zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo.




