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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 8)

9 stycznia 2024 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Marka Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacjg prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca planu pracy NIK

na 2024 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marian Banas prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Drodzy panstwo, na ratuszu kur zapiat, 17.00.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze porza-
dek dzienny posiedzenia zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia — informacja prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczaca planu pracy NIK na 2024 r. Gorgca prosba, panie prezesie,
o syntetyczng informacje, bo wiem, ze kontrole sg wnikliwe i obszerne. Niech pan nam
krétko tylko zreferuje plan pracy bez omawiania poszczegolnych punktow szczegélowo.

Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

k.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt zaprezentowa¢ Wysokiej
Komisji tematy kontroli przyjete przez kolegium NIK do realizacji w planie pracy NIK
na 2024 r.

Niniejszy plan pracy wpisuje sie w strategie Najwyzszej Izby Kontroli na lata
2021-2024. Wybrane do planu pracy tematy kontroli sg zgodne z priorytetami okreslo-
nymi w strategii dzialalnoSci kontrolnej na lata 2022-2024, a w szczegdlnoéci z priory-
tetem strategicznym - zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Podstawa do sformulowania tematow kontroli byla poglebiona analiza ryzyka.
Tematy kontroli zostaly wylonione w wyniku trwajacych kilka miesiecy prac planistycz-
nych przeprowadzonych przez kierownictwo NIK oraz kontroler6w i pracownikow NIK.
Przy ich doborze wykorzystano wiedze i doSwiadczenia wiasne NIK, a takze zewnetrzne
sygnaty o potencjalnych nieprawidlowosciach, majacych wplyw na funkcjonowanie pan-
stwa i jako§¢ zycia obywateli.

Dokonujac wyboru do planu pracy NIK, kierowano sie réwniez informacjami, czy
zgloszony temat uwzglednial zagadnienia istotne z punktu widzenia panstwa polskiego
w zakresie realizacji zadan, czy przedstawiona analiza ryzyka wskazywala na mozli-
wos§¢ prawdopodobienstwa wystepowania istotnych nieprawidtowosci w obszarach klu-
czowych dla funkcjonowania i ulepszania panstwa.

Szanowni panstwo, w ramach prac nad planem przeanalizowano tgcznie 306 propo-
zycji tematow kontroli. Jednostki kontrolne NIK oraz pracownicy NIK indywidualnie
zglosili 224 tematy. Od organow zewnetrznych — Sejmu i Senatu, prezesa Rady Mini-
stréow oraz rzecznika praw obywatelskich — wplynely 82 sugestie propozycji tematow,
z czego 22 to tematy proponowane przez komisje sejmowe i jednocze$nie zarekomendo-
wane przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe;.
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Chce podkreslic, ze sugerowane tematy kontroli, ktore zostaly wigczone do planu
pracy, byly zgodne z tematami wylonionymi w wyniku analiz przeprowadzonych
w departamentach i delegaturach NIK. Najwyzsza Izba Kontroli w 2024 r. zaplanowala
do realizacji 94 tematy kontroli.

Wysoka Komisjo, obecna sytuacja geopolityczna, zwlaszecza w kontekscie zagrozen
bezpieczenstwa, kaze zwrocié¢ szczegblng uwage na kwestie dotyczace zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego. Ponadto waznym aspektem dzialan kontrolnych w Najwyzszej
Izbie Kontroli bedg zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem obywateli. W badaniach
kontrolnych NIK rowniez na nie zwréci uwage. Najwyzsza [zba Kontroli skupi sie takze
na zapewnieniu stabilnoéci finansowej panstwa. Polowa przyjetych do planu pracy tema-
tow dotyczyc bedzie zagadnien, ktorych wplyw na finanse publiczne, lokalne lub konse-
kwencje dla obywateli bedzie wyzszy niz kwota 1 mld zi.

Jak kazdego roku NIK przeprowadzi kontrole wykonania budzetu panstwa i zalo-
zen polityki pienieznej, co juz, prosze panstwa, zostalo rozpoczete, bo nasi kontrole-
rzy zaczeli kontrole budzetowa. Ponadto NIK zbada przedsiewziecia dotyczgce ochrony
i inwestycji w srodowisko.

Szanowni panstwo, w badaniach kontrolnych w ramach obszaru zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego NIK skontroluje zagadnienia zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli, ochrone infrastruktury krytycznej oraz stabilnosc¢
i bezpieczenstwo finansé6w publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzi m.in.: jak
przebiega proces pozyskiwania dla polskich sit zbrojnych koreanskiego czotgu K2, proces
planowania i realizacji zwiekszenia liczebnoS$ci polskiego wojska, a takze czy we wla-
Sciwy sposob zaspokajano potrzeby armii w czasie wojny za naszg wschodnig granica.

Ochrona infrastruktury krytycznej jest istotna w okresie zawirowan polityczno-go-
spodarczych, dlatego NIK zbada zapewnienie ciagloSci dzialania i odtwarzania kluczowej
infrastruktury energetycznej. Kontrolerzy NIK szczegolng uwage zwrocg takze na dzia-
fanie organéw panstwa, majgce przeciwdziala¢ naduzyciom i przestepstwom finanso-
wych, jak réwniez praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Wysoka Komisjo, w obszarze finanse i gospodarka, poza kontrolg budzetu panstwa
oraz wykonaniem zalozen polityki pienieznej w 2023 r. NIK skontroluje transparentnosé
pozyskiwania i wydatkowania §rodkéw finansowych na realizacje zadan panstwa oraz
wykorzystanie potencjatu unijnych odnawialnych instrumentéw finansowych. Najwyz-
sza Izba Kontroli sprawdzi, jak Krajowa Administracja Skarbowa weryfikowala przy-
znawane ulgi termomodernizacyjne oraz odliczenia i zwolnienia z podatku PIT, a takze
jak przeciwdzialata uszczupleniu dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowego.

Pytanie o przyszlosc, zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnej, zadajemy sobie wszy-
scy. Dlatego jedng z inicjatyw o najszerszym zasiegu bylo przyjecie przez rzad wielolet-
niego ,,Programu wspolpracy rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnosc¢ dla rozwoju”,
stanowigcego jeden z fundamentéw wspoétpracy w zakresie rownomiernej redystrybucji
dobr i podnoszenia jakoéci zycia w wymiarze globalnym. Najwyzsza Izba Kontroli zbada,
czy dzialania podejmowane w ramach tego programu byly prawidlowe i rzetelne.

Szanowni panstwo, w obszarze dotyczgcym obywateli NIK skontroluje funkcjono-
wanie szpitali wojewddzkich, wdrazanie terapii protonowej, jak tez warsztatow terapii
zajeciowe], kwestie praw osob z niepelnosprawnoS§ciami intelektualnymi w DPS-ach,
przeciwdzialanie przemocy domowej. Kontrolerzy NIK przyjrza sie ambulatoryjnej
opiece nad dzie¢mi, systemowi opieki paliatywnej oraz opieki nad cierpigcymi na cho-
roby neurodegeneracyjne. Kontrolerzy sprawdza, jak sg prowadzone zajecia wychowania
fizycznego w szkolach, a takze jak panstwo troszczy sie o ludzi wykluczonych cyfrowo.

Problem zapewnienia mieszkan dla osob, ktorych sytuacja finansowa nie pozwala
na komercyjne kredytowanie zakupu lokalu, a jednocze$nie nie uprawnia do korzystania
z mieszkalnictwa socjalnego lub komunalnego jest ciggle aktualny, dlatego NIK skontroluje
wykorzystanie $rodkéw na rozwoj mieszkalnictwa. Najwyzsza Izba Kontroli zbada takze
Narodowy Fundusz Zdrowia oraz zweryfikuje stan wdrozenia wnioskéw NIK przez dyspo-
nenta Funduszu Sprawiedliwosci sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w 2020 r.

k.g.
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Wysoka Komisjo, odpowiedzialnosc za srodowisko, zrownowazone korzystanie z zaso-
bow naturalnych jest obszarem, ktory niezaleznie od sytuacji spoteczno-gospodarczej nie
traci na znaczeniu. W ramach tego obszaru NIK skontroluje realizacje ,,Programu pol-
skiej energetyki jadrowej”, inwestycje na rzecz hydroenergii, prawne aspekty wdrazania
elektrowni wiatrowych, wykorzystanie gospodarcze metanu kopalnianego oraz wsparcie
dla firm energochlonnych. Przedmiotem naszej kontroli bedzie tez adaptacja gospodarki
leSnej Lasow Panstwowych w konteksScie zmian klimatycznych.

Ponadto NIK zbada sprawozdanie finansowe programu ,,Czyste powietrze”. Kontrola
wynika ze zobowigzania NIK do badania sprawozdan finansowych Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie realizacji programu ,,Czyste
powietrze” w zwigzku z zawartg przez rzad RP umowsg z Bankiem Swiatowym. Nowe
rozwigzania energetyczne idg w parze z eliminacjg zanieczyszczen. NIK zbada postep
ograniczania ruchu aut w miastach i budowy obwodnic, ale takze inwestycje drogowe
przewidziane w programie ,,Polski fad”.

Najwyzsza Izba Kontroli skontroluje realizacje inwestycji Centralny Port Komu-
nikacyjny oraz infrastrukture kolejowa z nim zwigzang. Poprzednia kontrola w CPK
dotyczyla programowania inwestycji oraz fazy koncepcyjnej. Kontrole w 2024 r. obejma
zadania okres§lone w programie inwestycyjnym na lata 2022-2023, zweryfikujg ryzyka
wskazane po poprzedniej kontroli oraz sprawdzg stan zaawansowania inwestycji w sto-
sunku do przyjetego harmonogramu. Wérod tematéw kontroli w tym obszarze znalazty
sie ponadto: oznakowanie drég publicznych, modernizacja linii kolejowych, bezpieczna
zywno§¢, propagowanie zdrowego zywienia, sktadowanie olejow odpadowych, zapobie-
ganie zatruciu wod przez azotany pochodzace z rolnictwa czy realizacja uchwat anty-
smogowych.

Wysoka Komisjo, NIK jak kazdego roku bedzie brala czynny udzial w pracach INTOSAI
i EUROSALI jako czlonek zarzadu obu tych organizacji. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie kon-
tynuowala prace nad kontrolami miedzynarodowymi, zar6wno w charakterze koordynatora,
jakiuczestnika. W 2024 r. NIK bedzie realizowala zadania wynikajace z uméw o wspotpracy
iinnych zobowigzan miedzynarodowych, na przyklad audyt finansowy Organizacji Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju, audyt sprawozdan finansowych Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju. Najwyzsza [zba Kontroli bedzie takze kontynuowac petnienie funkgji audy-
tora zewnetrznego miedzynarodowej organizacji policji Interpol.

Poza kontrolami planowymi NIK przeprowadzi takze kontrole dorazne, ktére pozwa-
lajg na szybka reakcje na dostrzezone problemy. Kontrole te podejmowane sg takze
w reakcji na sygnaly o nieprawidlowosciach zglaszanych przez parlamentarzystow, oby-
wateli, instytucje i organizacje spoleczne. Na kontrole dorazne przeznaczone jest 20%
potencjalu kontrolnego.

Wysoka Komisjo, zgodnie z przepisami ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli plan pracy
na 2024 r. uchwalony przez kolegium NIK 30 sierpnia 2023 r. zostal przediozony panu
marszalkowi Sejmu oraz przekazany panu przewodniczgcemu. Chee podkreslié, ze dobie-
rajgc tematy kontroli zaplanowanych na 2024 r., mieliémy na uwadze, aby w polgczeniu
z kontrolami przeprowadzanymi w latach poprzednich dawaly one caloSciowy obraz
obszarow strategicznych oraz wplywaly na usprawnienie panstwa, bo taka jest nasza
rola i cel gtowny NIK wynikajgcy z konstytucji i ustawy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, podsumowujac, prace zwigzane z przyjetym pla-
nem pracy NIK na rok 2024 mialy charakter kolegialny. Na te prace zlozyly sie setki
godzin spotkan i wewnetrznych analiz ryzyka oraz dyskusji z poszczegblnymi dyrekto-
rami jednostek organizacyjnych oraz najbardziej doSwiadczonymi kontrolerami.

W tym miejscu jako prezes Najwyzszej Izby Kontroli chcialem podziekowaé wszyst-
kim pracownikom NIK zaangazowanym w przygotowanie planu pracy na 2024 r. Wierze,
ze realizacja tak ambitnych wyzwan kontrolnych pozwoli w dalszym ciggu usprawniaé
funkcjonowanie panstwa i sprawiac, aby to wlaénie panstwo realizowato oczekiwania,
jakie wobec niego stawiajg nasi obywatele.

Wysoka Komisjo, na zakonczenie pragne podkre§lié, ze tylko w latach 2020-2023 NIK
przeprowadzita 1445 kontroli jednostkowych, ktérych finansowe rezultaty kontrolne
oszacowane zostaly na ponad 95 mld zl, za$ przez ostatnie 6 lat, poczawszy od 2017 r.,
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do 2022 r. izba sformutowata az 595 wnioskow de lege ferenda, majacych na celu uspraw-
nienie stanowienia i stosowania przepisOw prawa.

Dlatego przy okazji dzisiejszego posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej pragne wyrazi¢ swoje glebokie zaniepokojenie faktem zgloszenia w dniu 4 stycz-
nia 2024 r. podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych poprawki
nr 3 do ustawy budzetowej, zgodnie z ktérg planowany budzet NIK na 2024 r. zostat
zmniejszony o kwote ponad 64 mln zl, w tym fundusz wynagrodzen o kwote niemal
40 mln z1. Po czterech latach pelnych wyrzeczen i poSwiecen, gdy nagminnie odmawiano
Najwyzszej Izbie Kontroli przymiotéw instytucji opierajacej sie w swoim funkcjonowa-
niu na zasadzie praworzadnosci i jej niezaleznosci, prosze pana przewodniczacego oraz
wszystkich cztonkéw Komisji o udzielenie dalszego wsparcia w procesie uchwalania
ustawy budzetowej i przywrocenie pierwotnych zalozen uchwalonego przez kolegium
NIK budzetu w czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, przyjetego przez Komisje Kontroli
Panstwowej tu, na tym posiedzeniu. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Zanim otworze dyskusje, poinformuje tylko przewodniczacych Szarame i Goska,
ze jesli nie siedzg za stotem prezydialnym, to i tak wspbélodpowiadajg za prace Komisji,
wiec zapraszam za stol prezydialny, panowie.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zglasza sie poset Szczerba.

Poset Szarama nie pozwala postowi Goskowi na godny debiut.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Nie, tylko my bez siebie to... Uzupelniamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pan poset Szczerba.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie przewodniczacy, to, co sie dzieje w ostatnich dniach i w ostatnich godzinach,
nakazuje mi tutaj pewng powsciagliwosc, bo trudno to inaczej nazwac niz szokiem. Jesli
mamy dalej w Sejmie, w Polsce wspoélnie funkcjonowaé i dba¢ o panstwo polskie, to nie
moze sie to odbywaé w ten sposob, jak widzimy, na drodze...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, glebokie wyrazy wspoélczucia, ale otworzytem dyskusje i udzie-
litem glosu panu postowi Szczerbie. Na temat, ktory pan probuje wrzucic, w tej chwili
dyskusji nie prowadzimy.
Bardzo prosze, pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO):
Szanowny panie przewodniczgcy, panie prezesie, panie wiceprezesie, Wysoka Komisjo,
mam wrazenie generalnie, ze wracamy do normalnosci i to jest plan pracy, ktory zostat
przyjety przez kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Plany bardzo ambitne i bardzo dzie-
kuje panu prezesowi za to, co powiedzial o planowanych kontrolach.

Ale chcialbym zwrdci¢ uwage na dwa, trzy elementy, ktore sg dla mnie bardzo wazne
i co do ktorych przekazywalem zastrzezenia panu prezesowi i NIK, réwniez po kontro-
lach poselskich, ktore prowadzitem. To jest kwestia skontrolowania inwestycji bardzo
istotnych z punktu widzenia wydatkow panstwa, bo wtedy, kiedy musimy oszczedzaé -
a mam nadzieje, ze to jest tylko chwilowa sytuacja, kiedy pula §rodkéw przeznaczonych
dla kontroleréw jest ograniczana i do tego tematu tez, zobowigzuje sie, bedziemy wracaé
—trzeba sprawdzi¢ przede wszystkim, czy wydatki zwigzane z dwoma inwestycjami byty
ponoszone w sposob rzetelny, czy te inwestycje byly odpowiednio planowane.

To jest oczywiScie Centralny Port Komunikacyjny. Bardzo dziekuje za to, ze na wnio-
sek parlamentarzystow Koalicji Obywatelskiej, ktory byl przekazywany NIK, ten punkt
znalaz! sie w planie pracy — chodzi o przeprowadzenie kontroli dotyczacej realizacji inwe-
stycji Centralny Port Komunikacyjny.

6 k.g.
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Druga wazna sprawa, ktora tez wzbudza kontrowersje, o ktorej rozmawialismy, to jest
odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w War-
szawie. Gigantyczna inwestycja, rozgrzebana, ktora ma kosztowaé 2 mld zt. To jest ten
moment, zebyscie panstwo kontrolerzy w ramach réznych audytow, ktore sie beda dziac,
ktore juz zleca pan minister Sienkiewicz, w sposob rzetelny przyjrzeli sie tej inwestycji.

Uwazam, ze rowniez bardzo wazng sprawa jest Fundusz Sprawiedliwosci. To jest
taka niekonczgca sie historia i decyzje, ktore podjal pan minister Bodnar w ostatnich
godzinach, dotyczace wstrzymania wyplat, przejrzenia wszystkich umoéw, to bedzie wiel-
kie wsparcie dla przygotowania rowniez bardziej precyzyjnych przepisow co do gospoda-
rowania Srodkami. O tym réwniez wielokrotnie rozmawialiSmy.

Dwie sprawy dotyczace kwestii spotecznych. Jest coraz wieksza liczba chorych w Pol-
sce na choroby neurodegeneracyjne, chorobe Alzheimera, choroby otepienne. Bardzo
dziekuje za kontrole, ktorg przeprowadzi delegatura w Katowicach, dotyczaca funkcjo-
nowania opieki nad osobami z chorobami neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opie-
kunéw. Mam wrazenie, ze jest to obszar, gdzie pafistwo pozostawia rodziny i opiekunéw
samych sobie. Zycze wiec powodzenia.

Jednocze$nie nawigzuje do wystgpienia pana prezesa — budzet tez bedzie noweli-
zowany w toku prac Sejmu i nie zapomnimy o pracownikach NIK, na ktoérych prace,
na ktérych rzetelno§é, niezalezno$é mogliSmy w ostatnich latach liczyé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje panu postowi za zwiezlg wypowiedz, wszak przed Komisjg prosit pan o to, zeby-
$my w miare sprawnie Komisje przeprowadzili, wiec tym bardziej jestem wdzieczny.
Bardzo prosze, zglaszal sie pan poset Witek. P6zniej pan posel Bartosz Zawieja.

Posel Przemystaw Witek (KO):

k.g.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, szanowni postowie, bardzo
interesujacy plan pracy NIK. Nie jestem az tak zachwycony tym, ze jest on tak obszerny
1 ze jest ambitny, dlatego ze $ledze te plany pracy od lat i one sg zawsze jak zaplanowane,
tak zrealizowane.

Powiem co$ wiecej, mnie sie w tym planie jedna rzecz bardzo podoba i to jest cos,
co prezes Bana§ do$¢ autorsko od kilku lat propaguje, mianowicie rozszerzyl do§é
mocno aktywno§é NIK. W planowanym roku doszta ona do az 19% kontroli doraznych.
Na poczatku sie temu przygladaliémy z pewnym niepokojem. Ale co sie okazuje?

Okazuje sie, ze w danym roku wpada tyle ciekawych rzeczy i tyle sie dzieje w prze-
strzeni publicznej, ze mozna ad hoc reagowaé i podejmowaé kontrole. One tez bardzo
czesto odpowiadajg na wnioski posiow. Postowie czujg sie dowartoSciowani, ze na te
wszystkie istotne rzeczy Najwyzsza Izba Kontroli reaguje, zaréwno z terenu, jak
i na poziomie ogélnokrajowym, ze nie jest w sposob dos¢ kostyczny zwigzana z planem
pracy. Moim zdaniem ten kierunek jest dobry. Nie wiem, czy on powinien przekraczaé
mocno poza 20%, ale wydaje mi sie, ze 1/5 aktywnoSci NIK juz daje przestrzen do takiego
do$é, powiedzmy, elastycznego reagowania.

Chcialbym tez wspomniec o kilku elementach odnoénie do poszczegélnych kontroli.
Rozbawita mnie dosy¢ kontrola Departamentu Infrastruktury dotyczaca oznakowania
drég publicznych, bo NIK cyklicznie te kontrole realizuje. Ma odpowiedzie¢ w pytaniu
glownym, definiujacym cel kontroli, jak sadze, czy sposob oznakowania drég publicznych
byl rzetelny i zapewnial czytelno$c¢ oznakowania. Przeciez wiemy, ze z rzetelnoScig byto
§rednio, a i z czytelnoscia tez nie. Ale zakladam, ze kontrola przewiduje realizacje wnio-
skow pokontrolnych i musi przypominaé zarzadcom drég, ze co§ w tej sprawie chcemy
monitorowac.

Bardzo ciekawa i wazna jest kontrola funkcjonowania Funduszu SprawiedliwoSci,
prowadzona przez Departament Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego. To jest
istotna rzecz, bo wiemy, ze Fundusz Sprawiedliwo$ci popelnit jakie§ grzechy pierwo-
rodne i mysle, ze to bedzie tylko kontynuacja tego.

Ciekawe rzeczy w Departamencie Srodowiska, mianowicie program ,,Czyste powie-
trze”. Tu jest chyba préba zbadania tego metodologia badania sprawozdania finanso-
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wego. Troche inna. Najwyzsza Izba Kontroli nie za czesto te rzeczy robi w ten sposob,
ale to moim zdaniem moze sie to wydac ciekawa kontrola.

Kontrola, ktorg tez znam z historii NIK - ochrona wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Robiliémy to w regionalnych zarzadach
gospodarki wodnej i w Wodach Polskich pare lat temu, ale mySle, ze to jest proba aktu-
alizacji.

Troche zaluje, ze w programie i w planach Departamentu Zdrowia nie ma szpitali
powiatowych. Zakladam, ze to sie przebije w kontrolach doraznych. Wiem, ze szpitale
powiatowe sg w o wiele gorszym stanie niz wojewodzkie. Byé moze chciatbym dopytac
o ten element konkretnie.

Posel Szczerba wspomniatl kontrole funkcjonowania opieki nad osobami z chorobami
neurodegeneracyjnymi oraz wsparcia ich opiekunéw. To jest co§, co wymyslity Katowice.
Whpisuje sie to w element zainteresowania szeroko rozumiang ochrona zdrowia w ogodle
przez NIK. Pomijam, ze od zawaléw, badan prenatalnych — Najwyzsza Izba Kontroli
realizuje calg mase rzeczy. To bedzie co§, co mogloby byé nawet moze przedmiotem
jakiej§ megainformacji w tym zakresie. Nie wiem, czy NIK o tym mysli.

Ciekawymi kontrolami i bardzo dobrym pomystem sg cztery kontrole krakowskie. Wszyst-
kie majg bardzo trafione tematy: dostepnosé i rozwdj terapii protonowej, harmonizowanie
praw dzieci i mtodziezy do nauki oraz wypoczynku i rozwoju, diagnostyka i leczenie przewle-
klej choroby nerek i specjalnos¢ krakowska, wymyslona jeszcze panig dyrektor Jole Stawska
owego czasu, czyli realizacja uchwat antysmogowych. W ogéle kontrole antysmogowe wywo-
dza sie z Krakowa, pozniej byly kontynuowane przez Katowice.

Bardzo ciekawe i chyba najwigksze wyzwanie, cho¢ jedno, bo to mata delegatura -
gospodarka majgtkowa i finansowa Lasow Panstwowych. Swietny opolski temat. Nato-
miast mam wrazenie, ze temat najtrudniejszy z tego wszystkiego. Nie wiem, jak sie
to uda Opolu, ale trzymam za nich mocno kciuki.

Ciekawa jest tez rzecz, ktora skupia sie na bezpieczenstwie funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej rodem z Rzeszowa.

Tyle celem mojego omowienia. Przyjmuje to ze spokojem, bo wiem, ze zostanie
to dobrze zrealizowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje, panie posle.
Pan poset Bartosz Zawieja.

Posel Bartosz Zawieja (KO):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, pod katem planowanej kontroli w zakresie Depar-
tamentu Infrastruktury panstwo chcg badac¢ rzadowe inwestycje, program w ramach
,Polskiego tadu”, czyli Fundusz Inwestycji Strategicznych.

Troszke miatem okazje sie zapoznaé, aplikujac, pracujac na rzecz mojego kochanego
samorzadu. Do tej pory bylo tak, ze w ramach ,,Polskiego tadu” i ich ilu$ iteracji, pieciu
edycji, ktore byly zaplanowane, w ramach rzadowego programu rozwoju drég z mozliwo-
Sci aplikacji o érodki na te drogi byly wylgczone miasta na prawach powiatu, w ktorych
jest siedziba wojewody badz sejmiku. Uwazam, ze to jest pewnego rodzaju dyskrymina-
cja. Jezeli mozna bytoby w ramach tej ptaszczyzny czy tego zakresu kontroli rowniez taki
watek zweryfikowaé, bo uwazam, ze miasta na prawach powiatu nie moga by¢ poszkodo-
wane w jakim§ zakresie dotyczacym mozliwoSci pozyskania §rodkéw na infrastrukture
dla mieszkancow.

W ramach, mozna powiedziec, tych ciekawych kontroli ochrony érodowiska czy infra-
struktury warto tez przyjrzeé sie jednej kwestii. Wiadomo, ze kiedy$ pienigdze z KPO
w wiekszej iloci niz obecnie, niz do tej pory — na szczeScie juz 5 mld euro wptynelo -
przybeda. Jak panstwo wiedzg, jego znaczacym komponentem jest ok. 54 inwestycji tzw.
strategicznych. Doskonale panstwo wiedza, ze aby zrealizowaé¢ KPO, zostalo nam co$
ponad trzy lata, do polowy 2026 r. musimy wyda¢ w formie pozyczek i dotacji te gigan-
tyczng ilos¢ Srodkow, aby lepiej przygotowac sie do absorbcji Srodkow. Wiem, ze regio-
nalne dyrekcje ochrony Srodowiska niestety nie domagajg kadrowo w zakresie wyda-
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wania tzw. decyzji Srodowiskowych. Jest to praktycznie w kazdym regionie, w kazdym
wojewodztwie bardzo wazna rzecz.

Jezeli mogtbym prosic, aby w ramach planowanego planu kontroli rozpatrze¢ ewen-
tualng uwage, aby wspomoc regionalne dyrekcje ochrony srodowiska i wszystkie organy,
ktére biorg udzial w postepowaniach czy screeningowych, czy w ocenie oddziatywania
na §rodowisko. Chodzi o to, by wspomoc je z prostej przyczyny — poniewaz pot roku temu
zostala w tym temacie zaktualizowana ustawa. Nie wiem, jak sprawa ewentualnie roz-
porzadzen, niemniej chodzi o to, aby skorzystac catosciowo z tego ,,planu Marshalla”
- wszyscy wiemy, ze to jest KPO, w cudzyslowie mozna go do tego poréwnaé. Aspekt
przygotowania aplikacji o érodki zewnetrzne, europejskie jest niezbedny.

Wiem, ze jest to tez kompatybilne z wchodzacg siedmiolatkg unijnag, czyli nowa per-
spektywa, nowy budzet, kolejne 80 mld euro, ktére mamy do wydatkowania. Jezeli
mogltbym prosic, aby ewentualnie panstwo z racji swojego eksperckiego spojrzenia mogli
w tych dwoch tematach gdzie$ to zrobic, bo moim zdaniem ten drugi zwlaszcza jest ogol-
nokrajowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy z kto$ z pan postanek, panoéw postéw jeszceze chce zabrac glos w dyskusji?
Pan przewodniczacy Szarama, bardzo prosze.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.

Rok 2023 byl rokiem kontroli doraznych. Zwracalem uwage na posiedzeniach Komisji,
ze proporcje miedzy kontrolami zaplanowanymi a doraznymi sg niewlasciwe. Wtasciwie
cala praca, wiekszo§¢ dziatan NIK byla skupiona na kontrolach doraznych, ktére mialy
okre§lony koncept polityczny, ktéry potem mogliSmy oglada¢ na konferencjach praso-
wych organizowanych niestety przez NIK. Mam nadzieje, ze w tym roku tak po prostu
nie bedzie, ze to beda kontrole, ktére bedg przedstawiane Sejmowi, przedstawiane rza-
dowi, przede wszystkim postom na poszczegblnych komisjach, a z wynikéw tych kontroli
beda wyciggane wnioski.

Mam pare konkretnych pytan dotyczacych Departamentu Obrony Narodowe;.
W pkt 29 jest napisane, ze ma by¢ przeprowadzona kontrola — skupie sie na rozwinieciu wyni-
kow kontroli - czy potrzeby sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie wojny w Ukrainie
byly wlasciwie zaplanowane i zabezpieczone. To jest temat bardzo skomplikowany. Nie wiem,
w jaki sposob panstwo cheecie to realizowac, czy na przyktad wyniki kontroli zostang przed-
stawione po uwzglednieniu danych polskiego wywiadu.

Zwracam uwage, ze dwie poprzednie kontrole, tj. kontrole nr 27 i 28, sg kontrolami
moéwigcymi o zwiekszeniu liczebnoséci sit zbrojnych do zalozonego poziomu, a kolejna
kontrola dotyczy tego, czy pozyskanie i wdrozenie dla Sit Zbrojnych RP czolgu K2 bylo
realizowane w sposob wlasciwy. Te dwie kontrole jednostkowe z poz. 27, 28 mieszcza sie
w poz. 29, panie prezesie, bo jesli chcecie panstwo kompleksowo zbadaé caly stan pol-
skich Sit Zbrojnych, to roéwniez z pewnoscig bedziecie badac liczebno$é wojska polskiego
i kwestie zakupu koreanskiego sprzetu, w tym czotgu.

Kolejna moja watpliwosc, uwaga: kontrola Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w poz. 33 - funkcjonowanie systemu 1gcznosci w wybranych stuzbach
i pytanie, czy system lgcznosci w kontrolowanych jednostkach funkcjonuje w sposéb
wlasciwy. Czy ta kontrola ma sie odby¢ na skutek jakiej$ interwencji, na skutek jakiego$§
zapytania czy na przykltad postulatu grupy postéw? Skad sie wzigl taki wiasnie pomyst
na przeprowadzenie kontroli i o jakie stuzby panu chodzi?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

k.g.

Dziekuje bardzo.
Widze, ze juz chetnych do zadawania...
Jeszcze pani minister Malag. Bardzo prosze.
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Posel Marlena Magdalena Malag (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panie prezesie, mam pytanie do kontroli, ktére beda
przeprowadzone w ramach Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, a kon-
kretnie chodzi mi o kontrole programu aktywizujgcego dla cudzoziemcow ,Razem
mozemy wiecej”.

Z tego, co pamietam, dokladnie to musze sprawdzié, jest to program wieloletni. Pro-
gram tez jeszcze na pewno nie zostal poddany ewaluacji, bo zostat z tego, co pamietam,
ogloszony w ramach wsparcia publicznych stuzb zatrudnienia w czasie, kiedy wybuchta
wojna na Ukrainie. W ten sposéb m.in. publiczne stuzby zatrudnienia mogly startowac
w tym konkursie. Jaki jest wiec cel tej kontroli, jezeli tak naprawde program jeszcze
nie zostal poddany ewaluacji? Kontrolowac¢ go w pierwszym poéiroczu 2024 r.? W lutym
ma by¢ kontrolowany, a akceptacje juz mamy mie¢ w kwietniu. Czy tak naprawde te pro-
jekty, ktore panstwo bedziecie kontrolowac... Wiemy przeciez i sama tego doswiadczy-
fam, jak te kontrole przebiegaly w poprzedniej bynajmniej kadencji. Z czego to wynika,
ze akurat ten program znalaz! sie na liscie kontrolowanych programow?

Zresztg panowie parlamentarzysci podejmowali temat, ze tych kontroli jest bardzo
duzo. Fakt, jest ich bardzo duzo, a pan przewodniczacy przed chwilg powiedzial tez,
ze jeszcze dojdzie oczywiScie odpowiednia liczba kontroli doraznych, ktore sg na okre-
Slone zyczenia. Mialabym wiec pytanie wlasnie, w jaki sposéb panstwo dokonali wery-
fikacji, zeby w ostatecznym planie kontroli sie te programy znalazly? Notabene, nie
trzeba sprawdzac, to sa dobre programy. W jaki sposob podjeliémy to dzialanie? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan prezes Banas.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim nie moge sie zgodzi¢ z opi-
niami prezentowanymi przez pania posel i pana posla, ze kontrole byly prowadzone
tendencyjne i nadal beda, ze byla przewaga kontroli doraznych nad kontrolami plano-
wymi. Przeciez w sprawozdaniu wyraznie wcze$niej przedstawilem, a dzisiaj rowniez
w tych planach, ze kontroli doraznych nie ma wiecej niz do 20%. W zeszlym roku bylo
ich, z tego co pamietam...

Pelniacy obowigzki dyrektor Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
Marzena Rajczewska:

Duzo mniej, 17%.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marian Banas:
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17% bodajze tylko.

Natomiast one sg jak najbardziej potrzebne, jak tu powiedzial poprzednio pan poset,
z uwagi wla$nie na sygnalizacje opinii publicznej, jak réwniez postéw i senatoréw. Mamy
przyktad chociazby bardzo powaznej sprawy — kontrola dorazna dotyczaca zanieczyszcze-
nia Odry. Mamy réwniez powazna kontrole, ktora byla zrobiona i pokazata maksymalng
niegospodarno$¢ w przypadku Ostroleki, czy jeszcze wiele innych doraznych kontroli.

Po drugie wszystkie kontrole, planowane i dorazne, sg na podstawie glebokiej analizy.
Nie ma tak, ze decyzje co do kontroli podejmuje prezes albo jedna osoba, tylko to sg kon-
trole, jak zasygnalizowalem, na podstawie wcze$niej zgloszonych wnioskéw parlamen-
tarzystow, obywateli, organizacji spolecznych, p6zniej poddanych glebokiej analizie
samych pracownikéw NIK.

Prosze mi wierzy¢, absolutnie pilnujemy pelnej obiektywnosci i niezalezno§ci Naj-
wyzszej Izby Kontroli co do jej funkcjonowania, co sie przejawia rowniez w naszych kon-
trolach. To, ze akurat kontrole, ktore robimy, a one czasem wynikaja wlasnie ze zglosze-
nia opinii publicznej czy obywateli, przynoszg takie, a nie inne ustalenia méwigce o nie-
prawidtowosci, to juz po prostu tylko §wiadczy o tych osobach czy instytucjach, ktore
wlaénie poddane byly kontroli, ze z takimi nieprawidtowoSciami mamy do czynienia.

k.g.
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Ale to wszystko ma stuzyé¢ usprawnieniu panstwa, organéw panstwowych, jak rowniez
organ6éw samorzadowych. Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan wiceprezes.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Pan wiceprezes.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Michal Jedrzejczyk:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jeszcze chcialbym sie odnie§é
do pytania pana posta Szaramy w kontekscie kontroli funkcjonowania systemu taczno-
§ci w wybranych stuzbach.

Zaznacze, ze pomimo pewnych préb od 20 lat nie udalo sie w Polsce ukonczy¢ two-
rzenia i pelnego wprowadzenia jednolitego systemu cyfrowej 1gcznosci radiowej. Ta kon-
trola, panie poSle, mialaby przede wszystkim na celu kompleksowe sprawdzenie funk-
cjonowania Igczno$ci zar6wno wewnatrz danej stuzby, jak i pomiedzy tymi stuzbami, jak
rowniez w czasie pokoju. W zwigzku z powyzszym w toku kontroli zamierzamy poddac
szczegotowej analizie takie podmioty, jak: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Policja, Pafnistwowa Straz Pozarna oraz opcjonalnie inne sluzby, ktére sg podlegte
MSWiA. OczywiScie chodzi o cywilne stuzby, nie wojskowe.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce Departamentu Obrony Narodowej i tych trzech
tematow, ktére w ocenie pana posta zawierajg sie w jednym obszarze, tj. trzecim, czyli
w kontroli nr 29, oczywiScie jest to bledne przypuszczenie z uwagi na to, ze analiza kontro-
Ina, ktorej dokonali nasi kontrolerzy w Departamencie Obrony Narodowej, doswiadczeni
kontrolerzy z 30-letnim stazem, jednoznacznie wskazywala, ze do tych trzech obszarow
nalezy podej$é, mozna powiedziec, wielowatkowo. Nie da sie tego zrobic za pomocg jednej
systemowej kontroli, bo taka kontrola trwalaby zapewne kilkanaScie lat.

W zwigzku z powyzszym podjeliSmy taka, a nie inng decyzje, zeby te obszary podzie-
li¢ na trzy bardzo wazne kwestie. Zapewne kontrola nr 29 bedzie tez w jakis§ sposéb
postugiwala sie pewnymi informacjami z tych pozostalych, ale nie jest to w tym momen-
cie przesadzone. Jak pan wie, na tym posiedzeniu nie mozemy rozmawia¢ o informa-
cjach, ktore mialyby charakter niejawny, a zapewne wchodzilibySmy w takie struktury
w tym momencie. Moge tylko zapewnic, ze te trzy kontrole, ktore zostaly zaplanowane
w Departamencie Obrony Narodowej, w sposob szczegélowy pozwolg nam odpowiedziec
na trzy pytania, ktére zostaly zadane. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

k.g.

Dziekuje bardzo.

Komisja zapoznala sie z informacjg prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca planu
pracy NIK na rok 2024.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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