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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 80)

17 czerwca 2026 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 2681) w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Lesniewski zastepca gltéwnego inspektora pracy wraz ze wspo6tpra-
cownikami, Anna Zarek pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Spraw Spolecznych Najwyzszej
Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu, przepraszam za spdznienie, to juz sie wiecej nie powtorzy. Solennie obie-
cuje poprawe.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie ma.

Serdecznie witam pana Jarostawa Lesniewskiego, zastepce glownego inspektora pracy, wraz
ze wspolpracownikami. Witam takze przedstawicieli NIK.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2025 r. (druk nr 2629) wraz z analizg NIK, w zakresie czesci budzetowej 12 — PIP.

Prosze pana inspektora Jarostawa Le$niewskiego o przedstawienie wykonania budzetu
panstwa w zakresie cze$ci budzetowej 12 — PIP.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

T.M.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przestana do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
informacja o wykonaniu czesci 12 budzetu panstwa — PIP zawiera syntetyczng prezentacje
wykonania planu dochodéw i wydatkow budzetowych w 2025 r.

Przedstawiony w kazdym roku coraz szerszy zakres dziatan PIP nie mogthy zostac zrealizowany
bez zabezpieczenia Srodkow finansowych. Plan dochodow i wydatkéw zostal opracowany i wyko-
nany zgodnie z przepisami regulujgcymi problematyke jednostek finanséw publicznych, czego
dowodem jest pozytywna ocena NIK z wykonania budzetu panstwa w 2025 r. w czeséci 12 — PIP
Uzyskanie pozytywnej oceny przy czestych zmianach przepiséw prawa i liczbie zrealizowanych
zadan to satysfakcja nie tylko dla gtéwnego inspektora, ale réwniez dla catego urzedu.

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2025 r. plan dochodow urzedu wynosit 3062 tys. zl, a jego
wykonanie wyniosto 4369 tys. zl, a wiec 0 42,7% wiecej, niz zalozyliSmy w planie. Gtéwnymi
zr6édtami dochodéw sa niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
podlegajace ustawie z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2025 r. wyniosto 580 073 tys. z1, to jest 95,1% planu
po zmianach, okre§lonego na kwote 609 891 tys. z1. To nizsze niz planowane wykonanie wyni-
kalo glownie z faktu, ze w trakcie roku podjeto decyzje o blokadzie wydatkow na laczng kwote
ponad 25 000 tys. zt. Kwota ta wynikata, obok oszczednoS$ci uzyskanych w przeprowadzonych
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postepowaniach, m.in. z przesuniecia terminéw realizacji inwestycji na lata nastepne na skutek
aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego, rezygnacji z realizacji zadan spowodowanej
brakiem ofert w ogloszonych postepowaniach, a takze przedtuzajacej sie procedury przetargowe;j
na skutek wniesionego odwotania.

Wykonanie planu wydatkow na 2025 r. wedlug grup przedstawia sie nastepujaco: Swiadczenia
na rzecz os6b fizycznych w wysoko$ci 3845 tys. z1, to jest 0,63%; wydatki na wynagrodzenia
i pochodne — 464 391 tys. z1, to ponad 80% wydatkow ogotem; pozostate wydatki biezace — 95
378 tys. zl, to jest 16,4% wydatkow ogétem; wydatki majgtkowe — ponad 16 000 tys. z1, to 2,8%
ogoblnej kwoty wydatkow.

Szanowni panstwo, dziekujgc za uwage, prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania. W przedlozonej informacji staraliSmy sie przedstawi¢ wykonanie szczegbétowo,
natomiast, jezeli panstwo pozwolg, oddam glos pani dyrektor Urszuli Zurawskiej, dyrektor
Departamentu Budzetu, ktora w krotkiej prezentacji szczegbélowo panstwu przedstawi wyko-
nanie naszego budzetu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Gléwnego Inspektoratu Pracy Urszula Zurawska:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z ustawag budzetowa na 2025 r. plan dochodéw
urzedu wynosil 3062 tys. z1, podczas gdy jego wykonanie wyniosto 4369 tys. z1, a wiec 0 42,7%
wiecej, niz zalozyliémy w planie.

Gléwnymi zrédiami dochodéw sg wplywy z kar pienieznych naktadanych przez inspek-
torow pracy, grzywny w celu przymuszenia oraz wplywy z tytulu kar pienieznych i grzywien
administracyjnych naktadanych na pracodawcow delegujacych pracownikéw z terytorium RP.
Sa to dominujace pozycje w strukturze dochodow inspekgji, stanowigce 70% wszystkich dochodow
urzedu. Wyzsze wykonanie wynika glownie ze specyfiki tych dochodéw — to jest braku danych
co do ilosci i skali naruszen przepiséw prawa, jak rowniez skali $ciggalnoéci naleznosci przeka-
zanych do urzedéw skarbowych.

Na wykonanie dochodéw budzetowych w kwocie 4369 tys. zt skladaja sie wplywy z tytutu
grzywien i innych kar pienieznych od o0sob fizycznych na kwote 3059 tys. zl, wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych na kwote 482 tys. zl, wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
z uméw w kwocie 386 tys. zl, wplywy z oplat egzekucyjnych w wysokosci 152 tys. zl, wptywy
z rozliczen zwrotow z lat ubieglych, ktorych wykonanie wyniosto 95 tys. zl, oraz pozostate dochody
na tgczng kwote 195 tys. zl.

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2025 r. wyniosto 580 073 tys. z1, to jest 95,1% planu
po zmianach. To nizsze niz planowane wykonanie wydatkéw wynika gléwnie z faktu, iz w trakcie
roku podjeto decyzje o blokadzie wydatkow na tgczng kwote 25 224 tys. zt. Omowienie wykonania
planu wydatkow chcialabym zaczaé od §wiadczen na rzecz osob fizycznych, ktorych wykonanie
wyniosto 3845 tys. zt i stanowito 0,7% wykonania wydatkéw ogdlem, a dotyczyly one glownie
$wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ekwiwa-
lentéw pienieznych wyptacanych pracownikom urzedu za te §wiadczenia, wydatkow na doroczne
nagrody imienia Haliny Krahelskiej przyznawane przez gtéwnego inspektora pracy za osia-
gniecia w zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia w §rodowisku pracy, wydatkéw na ryczatt
za prace zdalng dla pracownikéow urzedu oraz innych wydatkéw, w tym m.in. odprawy dla
pracownika powolanego do Wojsk Obrony Terytorialnej oraz zwrotu kosztow podrozy rzecz-
nika dyscyplinarnego.

Wsrod wydatkow biezacych, z wylaczeniem wydatkow na wspétfinansowanie projektow reali-
zowanych z udzialem érodkéw UE, najwyzszy udzial stanowig wynagrodzenia z pochodnymi.
t.aczna kwota poniesionych wydatkéw w 2025 r. na wynagrodzenia osobowe wraz z pochod-
nymi wyniosta 464 391 tys. zl, co stanowilto 99,4% planu po zmianach, z czego wynagrodzenia
osobowe pracownikéw wyniosty 369 750 tys. z1, dodatkowe wynagrodzenie roczne wyniosto
23 308 tys. zl, sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno-
Sciowy wyniosty 71 333 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie w urzedzie w 2025 r. wyniosto 2592 etaty, a stan zatrudnienia
na koniec 2025 r. — 2746 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z nagrodami
z funduszu nagréd, nagrodami jubileuszowymi oraz odprawami emerytalnymi wyniosto 11 888 zi,
a uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie roczne — 12 637 z1.
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Kolejna znaczaca grupa wydatkéw urzedu byly stanowigce 16,4% wydatkow ogétem pozostate
wydatki biezace, ktore wyniosty 95 378 tys. zI. W kwocie tej zawarty jest koszt organizacji wyda-
rzenia pod tytutem ,,Organizacja 87. posiedzenia plenarnego i konferencji dnia tematycznego
Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy w Polsce w ramach prezydencji Polski w Radzie Unii Euro-
pejskiej”, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus na kwote 185 tys. zl.

Struktura wykonania pozostalych wydatkow biezgcych w 2025 r. ksztaltowala sie nastepu-
jaco: zakup ustug pozostatych — 28,1%, oplaty za administrowanie i czynsze — 20,8% wydatkow
ogotem, wydatki na zakup materiatow i wyposazenia w kwocie 11 833 tys. z1, odpisy na Zakta-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kwocie 7986 tys. zt, wydatki na zakup energii, wydatki
na ustugi remontowe oraz remontowo-konserwatorskie w obiektach zabytkowych, podroze stuz-
bowe pracownikéw w kwocie 5407 tys. zt oraz pozostale wydatki na tgczng kwote 10 321 tys. z1,
ktore dotyczyly glownie wydatkow na pracownicze plany kapitatowe, szkolenia pracownicze,
wynagrodzenia bezosobowe, a takze ubezpieczenia rzeczowe majatku.

Nizsze o ponad 9% wykonanie planowanych wydatkéw w tej grupie spowodowane bylo gléwnie
wygenerowanymi oszczedno§ciami, a takze inna, niz przewidywano, realizacja wydatkéw na dzia-
talno&¢ promocyjno-prewencyjng, m.in. rezygnacjg z rozpoczecia trzyletniej kampanii informa-
cyjno-edukacyjnej pod nazwg ,,Rodzice w pracy” oraz uniewaznieniem z powodu niespelnienia
wymogow formalnych postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczacego kampanii
informacyjnej w przestrzeni miejskiej pod nazwa ,,Cudzoziemcy w granicach prawa pracy”.

Kolejng grupg wydatkow, stanowiacg 2,8% ogdlnej kwoty wydatkow, byly wydatki majatkowe,
ktore zrealizowane zostaly w kwocie 16 459 tys. z1. Z kwoty tej 8921 tys. zl dotyczylo zakupow
inwestycyjnych, a 7538 tys. zt —inwestycji budowlanych. Wéréd zakupéw inwestycyjnych ponie-
siono gléwnie wydatki na doposazenie urzedu w niezbedny sprzet komputerowy i oprogramo-
wanie. Wsréd inwestycji budowlanych zdecydowanie najwieksze wydatki poniesiono na prze-
budowe budynku przyjetego w 2021 r. w trwaly zarzad, z przeznaczeniem na nowa siedzibe dla
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroclawiu, oddziatu w Ktodzku.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonano blokady
planowanych na 2025 r. wydatkéw majatkowych na tgczng kwote 16 001 tys. zt, w tym w § 6050 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 8686 tys. zl, w § 6060 — Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie 4987 tys. zl.

Z nieukrywang satysfakcjg informuje, ze w wystgpieniu pokontrolnym P/26/001 ,,Wykonanie
budzetu panstwa w 2025 r.” w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy NIK pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu panstwa i w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci nie formuluje
uwag ani wnioskéw.

Dziekuje bardzo i prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za 2025 r. w czesci 12 — PIP.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Teraz poprosze panig Anne Zarek, wicedyrektor Departamentu Spraw Spolecznych w NIK,
zeby ewentualnie potwierdzila to, co w podsumowaniu powiedziala pani dyrektor.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Spraw Spolecznych Najwyzszej Izby Kon-
troli Anna Zarek:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, potwierdzam to, co powiedziata pani dyrektor. Ocena
wykonania budzetu panstwa jest pozytywna. Kontrola proby wydatkow wykazala, ze byly one
ponoszone w granicach okreslonych w planie finansowym, w sposoéb celowy i oszczedny. W przy-
padku wystepowania op6znien w realizacji zadan lub nadmiaru posiadanych srodkéw prawi-
dtowo dokonywano blokad.

NIK zaopiniowala pozytywnie prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzania spra-
wozdan budzetowych. Gtéwny inspektor pracy prawidlowo sprawowal nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czeSci 12. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Czy ktos z pan postanek i panow postéw chee zabrac glos? Pani poset Wioletta Kulpa, bardzo prosze.
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Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Jak zrozumialam z panstwa wypowiedzi, zostaly wstrzymane czeSciowo wydatki majatkowe,
jak rozumiem, bo mamy na stronie 6 tego materiatu papierowego, bez oktadek, wydatki majat-
kowe wykonane w 31,4%, byly wyzsze w stosunku do 2024 r. 0 55%. I jak rozumiem, to tutaj
panstwo moéwiliScie o tym wstrzymaniu. Natomiast nie moge zrozumie¢ pozycji ,,swiadczenia
na rzecz osob fizycznych” — 46% planu, bo jak rozumiem, panstwo planujecie na podstawie roku
poprzedniego, tworzgc harmonogram wydatkéw na bazie lat weze$niejszych, czyli §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych z czegos$ wynikaly, a mimo tego macie panstwo wykonanie na poziomie
niespelna 50%. To jest jedna moja prosba o wyjasnienie.

Jeszcze w tym drugim materiale, ,, Informacja z wykonania budzetu”, strona 12 — zakwestio-
nowali$cie panstwo 2119 z 48 600 uméw cywilnoprawnych i napisali$cie panstwo: ,,Przyczyny
tych naruszen pozostaja zbiezne do obserwowanych w poprzednich latach i wynikajg zar6wno
z niewystarczajacej znajomosci przepisow, jak i dazenia do redukeji kosztéw zatrudnienia”.
To poprosze o przedstawienie, jakie konkretnie sg to przyczyny wynikajace z poprzedniego roku,
jesli mogltabym prosié o rozszerzenie tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani poset.
Czy jeszcze kto$ chce zabraé glos? Nie widze.
Bardzo prosze, pan inspektor czy pani dyrektor? Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu GIP Urszula Zurawska:
Szanowni panstwo, §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — ogélna suma wydatkow dotyczaca
$wiadczen na rzecz os6b fizycznych wyniosta 3845 tys. zt i stanowita 92,3% planu po zmianach
okreslonego na kwote 4167 tys. zl.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczgcy, chyba sie nie zrozumieliémy. Czwarta czes¢ opisu ustalo-
nego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe, pierwsza czesé ,,Wydatki”, 1.1 — ma pani wydatki
z budzetu panstwa i tutaj, na drugiej stronie, na stronie 6, w gérnym myslniku, czwarty od gory:
»Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 173 tys. z1”. Wystgpienie pokontrolne 26/001.

Dyrektor departamentu GIP Urszula Zurawska:
Wystapienie pokontrolne NIK.
Szanowni panstwo, ja omawiam wykonanie wydatkow PIP, calej PIP, czyli 18 jednostek,
a tutaj sg wydatki wedlug grup ekonomicznych w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, a wiec w jednej
jednostce. Stad jest réznica miedzy kwotami, ktore ja zaprezentowalam, a o ktérych méwi pani
posel. Tak, bo to sa, zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym NIK, wydatki wedtug grup ekono-
micznych wylacznie w Gi6wnym Inspektoracie Pracy, a wiec w jednej z 18 naszych jednostek.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani posel, zaoszczedzili na gtéwnym inspektoracie, to moze i dobrze. Ale wezesniej tez ludzi
mocno skubneli, jesli chodzi o kary, bo tam, jak zauwazyla pani, wzrost byl niesamowity w osobach
fizycznych. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu GIP Urszula Zurawska:
Panie przewodniczacy, generalnie w tej grupie §wiadczen na rzecz oséb fizycznych najwiekszag
pozycje stanowig ekwiwalenty za pranie i uzywanie odziezy wlasnej do celéw stuzbowych. Proce-
dura wyplaty tych ekwiwalentow wskazuje na to, ze ekwiwalentéw nie wyptacamy za okresy
nieobecnosci, jezeli sg one powyzej 30 dni. Kolejng znaczaca pozycja byly ryczalty za prace zdalna.
ZakladaliSmy na etapie planowania, ze beda duzo wyzsze, niz byly w rzeczywistoSci. Stad sg te
oszczednodci i rzeczywiscie na tej grupie zostala zrobiona blokada w wysokosci 160 tys. zi1.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Chyba juz teraz sprawa jasna. Czy jeszcze sg jakie§ pytania?

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
Natomiast ten punkt — juz pani poset odpowiadam — na stronie 12 to taki kréotki wycinek,
faktycznie jest to tylko jedno zdanie, natomiast dotyczy on calej realizacji tematu dotyczacego
umoéw cywilnoprawnych i przeksztatcania umoéw cywilnoprawnych.
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I tu jest faktycznie opisane, ze przyczyny stwierdzonych nieprawidlowoSci... Tak jak
tu panstwo widza, to jest 9 tys. kontroli i przeksztalcen. Nasza skutecznosc to ponad 2 tys.
przeksztalcen uméw cywilnoprawnych, w okolicach 5%... Jest tez diagnoza, ktorg stwierdzamy,
czyli nieznajomo§c¢ przepiséw prawa ze strony osob, ktore decyduja sie na zawarcie takiej umowy,
i to, ze dgzg do redukcji kosztow, zaréwno po stronie oséb, ktore decydujg sie na takg umowe,
jak i pracodawcow.

Szczegolowe uzasadnienie calego tematu mamy w sprawozdaniu gléwnego inspektora pracy
z realizacji tego tematu. A tutaj to jest tylko taki wycinek, ktérym zasygnalizowaliémy, co w danym
temacie realizowaliSmy w 2025 r. Natomiast ten temat, caly ten punkt — , nawigzywanie stosunku
pracy i realizacja umow cywilnoprawnych” — szczegotowo pani posel znajdzie w czeSci dotyczacej
umow cywilnoprawnych, w sprawozdaniu dotyczgcym tego tematu, gdzie szczegélowo opisujemy,
dlaczego ten punkt tak jest realizowany, dlaczego pracodawcy decyduja sie na zawarcie umowy
cywilnoprawnej, a osoby ja przyjmuja. A tu jest tylko — tak méwie — faktycznie jedno zdanie
wpisane. Szczegolowo jest to w innej czeSci naszego sprawozdania, nie w czesci budzetowej,
tylko w tym sprawozdaniu merytorycznym, ktére tez planujemy przedstawi¢ Komisji pewnie
na najblizszym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma dalszych pytan, zamykam dyskusje.

Zglaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czeSci 12 —
PIP. Czy ktos$ jest przeciwny temu wnioskowi? Nie, nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa
w czeSci 12 za 2025 r. — PIP.

Jednocze$nie zapomnialem powitac na posiedzeniu Komisji przedstawiciela Komisji Finanséw
Publicznych, pana przewodniczgcego. Jednocze$nie chciatbym zaproponowac, zeby przedstawi-
cielem na Komisji Finanséw Publicznych, reprezentujacym nas byt wlaénie pan poset Tomasz
Kostus.

Czy sa inne zgloszenia? Jesli nie ma innych zgloszen, to uwazamy, ze pan posel, jako gosé
i cztonek Komisji, bedzie nas reprezentowal na Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.




