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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 84)

15 lipca 2026 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— informacja przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych
o wynikach kontroli koordynowanej ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorial-
nego na funkcjonowanie organéw stanowigcych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Czarnocki wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Jolanta Szymanska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwier-
dzam kworum.

Witam serdecznie pana Grzegorza Czarnockiego, przewodniczgcego KRRIO, prezesa RIO
w Opolu —jak ustaliliSmy, w staropolskim miescie piastowskim. Witam pana Wojciecha Winnika,
przedstawiciela RIO w Opolu i pana Pawla Marka, przedstawiciela RIO w Opolu.

Dobrze. Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Uwag nie ma. Uznaje, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Informacja przewodniczgcego KRRIO o wynikach
kontroli koordynowanej ,, Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie
organdéw stanowigcych”. Bardzo prosze, panie Grzegorzu, o prezentacje.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grzegorz Czarnocki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt dzisiaj przedstawi¢ w imieniu KRRIO
wyniki naszej kontroli koordynowanej, ktorej tematem byly wydatki jednostek samorzadu
terytorialnego na funkcjonowanie organéw stanowigcych. Chciatbym krétko opowiedziec, jakie
byly zalozenia i zakres tej kontroli, z jakimi tematami i problemami na te kontrole poszliémy,
wreszcie jakie stwierdziliSmy nieprawidlowosci i ostatecznie jakie wnioski co do zmian przepisow
chcieliSmy dzisiaj Wysokiej Komisji przedlozyc.

Jesli chodzi o zalozenia i zakres kontroli, to byla ona oczywiScie przyjeta uchwalg Krajowej
Rady, ale celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci ustalania i wyptacania diet radnym
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2023-2024. Nie bede ukrywal,
ze impulsem do zajecia sie tg tematyka diet bylo to, ze w ostatnich latach doszlo do catkowitej
zmiany pogladéw organéw nadzoru i orzecznictwa sgdow w zakresie charakteru prawnego
uchwatl dotyczacych diet radnych.

Co réwniez wymaga zaobserwowania, albo moze na to warto zwrdéci¢ uwage w tym miejscu,
to ze wystapil réwniez wzrost aktywnosci prokuratoréw w sprawach zwigzanych z legalno$cig
uchwal organéw samorzadowych, a w tym wlaénie w szczegolnoSci uchwat w sprawie diet.

Jesli chodzi o zakres kontroli, zakres podmiotowy, to jako izby obrachunkowe nieczesto przed-
stawiamy — moze ubolewam, ze za rzadko przedstawiamy nawet wyniki naszych kontroli tutaj
na tej sali, ale nadmieniam, ze te kontrole sg naprawde obudowane bardzo solidnie, jesli chodzi
o material dowodowy. Podkre§lam, ze kontrolg objeto 129 jednostek samorzadu terytorialnego
w calym kraju, w tym byly to 84 gminy, 4 miasta na prawach powiatu, 29 powiatéw ziemskich
i az 12 wojewodztw. Czyli byliSmy we wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego
i we wszystkich wojewddztwach.
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Jakie kwestie chcieliémy zbadaé na tej kontroli? Pierwsza z tych kwestii, to juz byla sygna-
lizowana, to pytanie, czy uchwala w sprawie diet jest aktem prawa miejscowego. Przepisy doty-
czace diet nie zmienialy sie w zasadzie przez ostatnie chyba 30 lat i mozna powiedzie¢, ze dawniej
uwazano, ze uchwaly dotyczace diet dotycza tylko radnych, a nie jakiego§ nieograniczonego kregu
odbiorcéw, nie wkraczajg w sfere praw i obowigzkéw mieszkancow. Dodatkowo organ stano-
wigcy, w ramach ktérego zasiadajg radni, nie ma osobnej osobowoSci prawnej, wiec te uchwaly
sg zwyklymi aktami kierownictwa wewnetrznego. Nie publikuje ich sie w dzienniku urzedowym
wojewodztwa i tak mniej wiecej od 1990 r. do 2020 r. to wszystko pieknie funkcjonowato. Nastg-
pita taka ciekawa ewolucja, wlasnie ewolucja nie przepiséw, ale raczej podejscia sgdéw i organdow
nadzoru. I — moze nie nagle, to troche za mocno brzmi — aktualnie mamy do czynienia z takg
sytuacja, ze jednolite w zasadzie orzecznictwo sgd6éw jest takie, ze skoro petnienie funkgji radnego
nie powoduje nawigzania stosunku pracy z wdjtem czy burmistrzem, a radny nie jest czeScig
wewnetrznej administracji samorzadowej, nie jest tez organem gminy, a dodatkowo uchwata
dotyczaca diet nie dotyczy jednej kadencji poszczegdlnych radnych, tylko moze obowiazywac przez
kilka kadencji, to z tych argumentéw sady i organy nadzoru wywiodly, ze uchwata w sprawie
diety jest aktem normatywnym o charakterze generalnym, czyli aktem prawa miejscowego, ktory
to powinien by¢ ogloszony w dzienniku urzedowym, aby mogt by¢ stosowany i aby mogt wejsc
w zycie. Podkre$lam, ze ta zmiana nastapita w przeciggu ostatnich kilku lat.

Kolejny problem, na ktéry zwracamy uwage, ktéry moze jeszcze nie wybrzmiat tak jak kwestia
diet, ale moim zdaniem réwniez jest istotny i warto go zasygnalizowagé, to problem charakteru
prawnego diety. W zasadzie, jezeli siegniemy do aktualnych komentarzy i tego, co organy nadzoru
mowig o charakterze diety, to ten poglad jest jednoznaczny, ze dieta nie jest formg wynagrodzenia
za pelnienie funkcji radnego. Ma ona wylgcznie forme zwrotu za wydatki poniesione w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji. Radny, pelniac swojg funkgje, pracuje na rzecz spotecznosci lokalnej, a nie
na rzecz osobistego zysku. Dlatego tez wszelkie diety powinny by¢ adekwatne do rzeczywistych
wydatkéw poniesionych przez radnego. Dieta radnego funkcjonuje jako §wiadczenie rekompen-
sujace, a nie jako Swiadczenie wynikajgce z zatrudnienia. Takie tezy byly zawarte w wyroku NSA
z 2014 r. i powielajg sie w komentarzach. I gdyby one tylko byly w komentarzach, nie byloby
to o tyle klopotliwe. Natomiast organy nadzoru ostatnio coraz czeSciej na to zwracajg uwage
i dochodzi do tego, ze uchwaly w sprawie diet, ktére przewiduja na przyklad wyplaty diety dla
radnych w miesigcach lipcu i sierpniu, kiedy nie odbywajg sie sesje organu i posiedzenia komisji,
sg uniewazniane i kwestionowane, poniewaz zdaniem organéw nadzoru, w tym wypadku woje-
wodéw i sadow, jako §wiadczenie wyréwnawczo-kompensacyjne dieta nie moze by¢ ksztaltowana
w aktach prawa miejscowego jako forma wynagrodzenia ekwiwalentnego za $wiadczenie pracy.
Swiadczenie w postaci diety ma jedynie wyrownywac jego beneficjentom uszczerbek finansowy.
Tak jak mowie, zgodnie z tymi pogladami — wiecej przykladéw jest w materiale, tam mamy
wyrok sadu, tutaj mamy wojewode wielkopolskiego, ktory wskazuje wprost, ze uchwalenie diety
nie moze prowadzi¢ do sytuacji powstania stalego miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego
od udziatu w pracach organéw gminy. Podkre§lam, ze jest to stanowisko do$¢ nowe i w latach
dawniejszych, kilka, kilkana$cie lat temu, zapisy, ktére przyznawaly radnym diety wyplacane
regularnie w kazdym miesigcu, nie byly kwestionowane przez organy nadzoru. Tutaj mamy
jeszcze stanowisko wojewody mazowieckiego. OczywiScie w materiale tych stanowisk jest wiece;.

Jaki jest problem realny i jak, kiedy patrzymy na to, co samorzady méwia, czy w trakcie
naszych kontroli, czy sktadajac skargi na rozstrzygniecia nadzorcze? Samorzady akcentuja,
ze praca radnego to nie jest tylko i wylgcznie uczestnictwo na sesji rady, ale jest to aktywno§é
obywatelska, spotkania z mieszkancami, analiza dokumentacji, analiza czasami jakich§ rzeczo-
wych efektéw prac samorzadu i nie koncentruje i nie wylgcza sie wylacznie do pracy na sesji
rady. Dodatkowo, gdybySmy bardzo powaznie podeszli do argumentéw, ktére sg podnoszone
przez organy nadzoru i sady, to dojdziemy do wniosku, ze osoby takie jak bezrobotni czy emeryci,
ktore nie tracg dochodow zwigzanych z zatrudnieniem, w ogéle nie powinny otrzymywac diety,
poniewaz nie maja strat z innego tytulu dochodéw.

I trzecia kwestia, na ktérg zwracamy uwage, ma nieco inny charakter, zwigzana z takim
problemem, o ktérym tez szeroko dyskutujemy i w parlamencie, i na ré6znego rodzaju forach.
Chodzi o kwestie limitu wysokoSci diet zwigzanego z liczbg mieszkancéw samorzadu. Szanowni
panstwo, wiemy, ze powaznym tematem, ktéry ma wpltyw na funkcjonowanie samorzadu, jest
kwestia depopulacji, a przypominam, ze zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym
maksymalne limity diet, ktére otrzymujg radni, sg uzaleznione od wielko$ci jednostki samorzadu
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terytorialnego, a ta wielko§¢ nie jest okre§lana w kilometrach kwadratowych, tylko jest okre-
§lana w liczbie mieszkancow. I tak maksymalna wysoko$§¢ diety wynosi okoto 4300 zt w gminach
powyzej 100 tys. mieszkancow, 3200 w gminach od 15 do 100 tys. mieszkancow i 2100 w gminach
ponizej 15 tys. mieszkancéw. W powiatach to jest znowu maksymalna wysokos¢ 4300, w powia-
tach od 60 do 120 tys. — 3600 i w tych najmniejszych powiatach do 60 tys. mieszkancow — 3000 z1.
Jesli chodzi o radnych wojewddztwa, nie ma tych szczebli, wiadomo, wojewodztwa sg dosé duze,
mamy tutaj maksymalng wysoko§¢ 4300 zt miesiecznie.

Jaki jest problem? Problem jest taki, ze mamy do czynienia w zasadzie w catym kraju z depo-
pulacja i liczba mieszkancow spada. I oczywiScie w trakcie kontroli natkneliSmy sie na takie
sytuacje, ze w trakcie roku albo w trakcie kadencji, zmniejsza sie liczba mieszkancoéw i w zwigzku
z tym uwazamy, ze réwniez kwota maksymalnej diety powinna by¢ zmniejszona. Pojawia sie taki
problem, ze ustawa nie okresla, jak mamy rozumie¢ liczbe mieszkancow, skgd mamy jg brac,
czy to ma by¢ lista z ewidencji ludnosci, czy ze spisu wyborczego, czy z jakiego$ jeszcze innego
zrodta. Mamy wyrok Sadu Najwyzszego, ktory jest dos¢ powszechnie przyjmowany, uwazamy,
ze powinny to by¢ dane GUS, ale tak jak mowie, zaden przepis tego nie okresla i te dane GUS
tez moze nie sg §wietnymi danymi, a juz na pewno nie wiemy, jak zachowac sie w takiej sytu-
acji, kiedy w trakcie roku GUS przekazuje nowe dane i samorzady musza dostosowac sie.
Nie wiadomo, w jakim czasie powinno nastapic to dostosowanie. To jest trzeci temat, trzecia
kwestia, ktérg chcieliémy zbadac.

7 tymi tezami poszliémy na kontrole i te ustalenia pokrétce panstwu przedstawie, nie chee
juz bardzo tego przeciggaé, oczywiscie one sa szczegdlowo opisane w materiale.

Jesli chodzi o uchwaty, to mozemy powiedzieé, ze na 70 podjetych uchwal w okresie objetym
kontrolg 65 zostalo opublikowanych w dziennikach urzedowych, a 5 pozostalych uchwat, mimo
ich przekazania do organu nadzoru, nie zostalo opublikowanych we wlasciwych publikatorach.
W przyjetej probie wlasciwy organ nadzoru podjal rozstrzygniecia nadzorcze w stosunku do przy-
wolanych uchwat 7 razy.

I mam taki przyktad zwigzany z ta kwestia, o ktérej mowitem, zwigzany z charakterem
aktu prawa miejscowego, ktory moze by¢ przydany uchwale w sprawie diet badz nie. To jest
taki przyktad, ktéry pokazuje, jak organy panstwa ta kwestig sie zajmowaly i czy rzeczywi-
Scie sie powinny zajmowac. Rada Miasta Stupsk podjeta uchwate w 2023 r., w ktorej zadecy-
dowala w sierpniu, ze uchwala w sprawie diet jest aktem prawa miejscowego. Uchwala trafita
do wojewody, wojewoda stwierdzit w rozstrzygnieciu nadzorczym niewaznosc czesci zapisow tejze
uchwaly, uznajac, ze uchwata w sprawie diet nie jest aktem prawa miejscowego. Rada gminy
pogodzila sie z tg decyzjg wojewody i sprawe odlozyla. I co ciekawe, nastepuje interwencja proku-
ratora. Prokurator w tej sprawie decyduje o ztozeniu skargi do sadu administracyjnego i po roku
czasu sad administracyjny w Gdansku wydaje rozstrzygniecie, w ktérym orzeka niewazno§é
calej omawianej uchwaly. Z tego wylacznie powodu, ze wtasnie ona powinna byé opublikowana
w dzienniku urzedowym, a nie zostata opublikowana. Konsekwencje prawne sg takie, gdybySmy
patrzyli na to dogmatycznie, ze przez dwa lata radni otrzymywali diete bez zadnej podstawy
prawnej. Ja moge zadaé sobie pytanie, czy rzeczywiScie taka aktywno§¢ organéw powolanych
do kontroli prawa jest konieczna i czy jest rzeczywiscie wlasciwa, ze prokurator musi sie tym
zajmowag¢, sad administracyjny. Podkreslam, ze prokurator zadzialal w takiej sytuacji, kiedy
ta kwestia charakteru prawnego diet byla przez wiele, wiele dlugich lat rozstrzygana inaczej.

Jesli chodzi o te kwestie, ktore sa naszg domena, czyli kwestie zwigzane z gospodarka finan-
sowg i wyplatg samych diet, jesli chodzi o §rodki finansowe, to moge powiedzie¢, to jest moze
najwazniejsze, ze w naszej ocenie realizacja tego zadania dotyczgcego naliczania i wyplat diet
radnym organdéw stanowigcych jednostek w wiekszosci kontrolowanych jednostek byla prawi-
dlowa. Kontrolowane jednostki co do zasady przestrzegaly obowigzujacych przepisow. Stwier-
dzone nieprawidtowosci i uchybienia mialy w poszczegdlnych jednostkach charakter incyden-
talny. Zobaczycie panstwo na przykladach, tak jak méwie, proba obejmowata 129 jednostek.
W trzech jednostkach stwierdzono nieprawidlowosci zwigzane z naliczeniem diety za poszczegblne
miesigce. Tutaj mamy skutki finansowe, zwykle one byly i na plus, i na minus, czyli niektérym
radnym nadptacono, innym niedoptacono. Te kwoty nie sg duze, tam jest 900 z1, tu jest 1400 z1.
W 10 jednostkach, czyli w okoto 7% jednostek, dokonano nieprawidtowego potracenia za nieobec-
no$¢ na posiedzeniach komisji badz na sesjach rady. Tutaj te nadplaty byly nieco wieksze, ale dalej
to sg bardzo drobne kwoty, to jest 6613 — 6000 nadptacono oraz nie doplacono 613 zI. W jednej
jednostce doszlo do nieprawidiowego naliczania wypltat diet radnym poprzez przyjecie wadliwej
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kwoty bazowej i tutaj juz te skutki byly wieksze. Okazalo sie, ze zawyzono diete o 70 tys. zl,
ale tak jak mowie, w naszej ocenie to byl blad, to nie bylo celowe dziatanie. W pieciu jednostkach
doszto do wyplaty diet radnym za miesigce, w ktorych nie odbywaly sie posiedzenia, sesje ani
komisje, co bylo niezgodne z uchwalami w tej sprawie przyjetymi przez rady poszczegélnych
gmin. I tutaj te kwoty sg duze, poniewaz uznaliSmy, ze w ogéle do tych wyplat nie powinno
dojs¢. Kwota wyplacona z naruszeniem prawa to jest 412 tys. zl, wiec taka — powiedzmy —
juz troszke wieksza, ale to bylo piec¢ jednostek, czyli 3%. W dwoch jednostkach, czyli blisko 2%,
doszlo do nieprawidtowego waloryzowania wysokoSci §wiadczen. W trzech jednostkach, czyli tylko
w 2% jednostek, doszlo do wyplaty diet w wysokoSciach przekraczajacych maksymalng wysokoscé
diety, jakg moze pobraé¢ radny w ciaggu miesigca. I tutaj ta kwota naruszenia to jest 86 tys. zl.

Co jest moze istotne? Istotne jest to, ze zbadalisSmy i we wszystkich przypadkach ustalono,
ze diety przekazywano wlasciwym radnym, nie stwierdzono wyplat diet na niewlasciwe rachunki
bankowe, dla niewlasciwych oséb. Tak ze jesli chodzi o naduzycia, to takich naduzyé absolutnie
nie stwierdzono.

Na co jeszcze zwrociliSmy uwage? W praktyce w samorzadach pojawia sie takie zjawisko,
ktorego przepisy nie wykluczaja. Mamy do czynienia z radnymi, ktérzy petnig funkcje badz
pracownikéw jednostek organizacyjnych, badz sg czasami zatrudnieni w innym samorzadzie.
Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy radny nie powinien otrzymywa¢ wynagrodzenia za czas,
ktory spedza na sesji badz na posiedzeniu komisji i powinno by¢ jego wynagrodzenie w miejscu,
w ktorym pracuje, obnizone. OczywiScie nie zawsze mozna to sprawdzic, ale w przypadku jedno-
stek sektora publicznego, samorzgdowych, jest to czasami mozliwe, w szczegdlnosci, jezeli dana
jednostka jest w tej samej miejscowosci i mozemy to zbadaé. I tutaj zwracam uwage, ze rzeczy-
wiscie udalo nam sie zbadac to zagadnienie tylko w 73 jednostkach. Byla taka w ogéle sytuacja
i to bylo mozliwe, czyli ta populacja troche byta mniejsza niz te 129, ktore badaliSmy ogélnie.
I powiem z pewnym zaniepokojeniem, ze az w 6 jednostkach stwierdziliSmy takie sytuacje.
To znaczy, ze radni wykonywali swoje obowigzki jako radni, ale ich wynagrodzenie nie bylo obni-
zone w zwigzku z tym, ze na przyklad nie byli w pracy jako nauczyciele. I rzeczywiscie tutaj ten
temat nauczycielski sie przewija. Mamy przyklad z jednej z gmin - radny, bedacy jednocze$nie
nauczycielem w jednostkach oéwiatowych gminy, brat udziat w 14 sesjach rady gminy oraz posie-
dzeniach komisji rady, ktérych byt cztonkiem. Na podstawie listy obecnosci na sesjach rady gminy
i posiedzeniach komisji rady oraz dokumentacji ptacowej ustalono, ze radny nauczyciel pobierat
wynagrodzenie za prace w szkole oraz diety za uczestnictwo na sesjach rady, ktére odbywaly sie
w tych samych godzinach. Tak ze jest to takie zjawisko, ktére w naszej ocenie wymaga zbadania.

Zblizam sie juz do konca nieprawidtowosci. Zbadaliémy réwniez rozwigzania, ktore zostaly
wprowadzone kilka lat temu, zwigzane z takim wzmocnieniem kompetencji przewodniczacego
rady, ktory, no wiadomo, reprezentuje rade na zewnatrz, ale nie ma wlasnego aparatu urzedni-
czego. Zgodnie z przepisami przewodniczacy rady moze wydawac polecenia stuzbowe pracownikom
urzedu starostwa, wykonujacym zadania zwigzane z obstugg i funkcjonowaniem rady czy sejmiku.
Sprawdziliémy, w jaki sposob te przepisy zostaly wdrozone. Okazalo sie, ze w 84 zbadanych
jednostkach wyznaczono w sposéb formalny pracownika danego urzedu, starostwa do wykony-
wania polecen stuzbowych wlasciwego przewodniczacego. Natomiast w 45 jednostkach, czyli
w zasadzie ponad 1/3, do takiego formalnego wyznaczenia nie doszlo, czyli ani w regulaminie,
ani w zakresie czynnoSci, i tak naprawde nie wiadomo, w jaki sposob, kto sie zajmuje i kto te
polecenia przewodniczacego rady wykonuje, co moze budzi¢ watpliwosci co do tego, czy faktycznie
ten przepis zostat wdrozony.

Jesli chodzi o dziatania pokontrolne, to tak jak méwie, poniewaz nie bylo tutaj wielkich
naduzy¢ ani spektakularnych kwot, skutkiem dziatan pokontrolnych bylo ztozenie pieciu zawiado-
mien o ujawnieniu okolicznosci do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, wiec relatywnie
nieduzo. Trzy zawiadomienia do wojewodow w sytuacji, kiedy inspektorzy czy izby dopatrzyly sie
pewnych niedociggnie¢ w obowigzujgcych uchwatach.

Jesli chodzi o wnioski de lege ferenda, to tutaj sformulowaliSmy tylko dwa, bo nie chcemy
na Komisje nakladaé zbyt wielu kwestii.

Pierwszy wniosek jest taki, ze chcielibySmy prosi¢ o rozwazenie — ten wniosek jest rowniez
powielony w naszym sprawozdaniu Krajowej Rady — aby w kontekscie praktyki organéw nadzoru
1 sadéw zastanowic sie nad zmiang formuly diety, zeby odej$é od tego stowa ,,dieta”, jezeli to stowo
budzi watpliwosci i zeby radnym przyznawaé §wiadczenie z tytulu realnego wykonywania funkgji,
ktoére bedzie zwigzane nie tylko z uczestnictwem na sesji, ale z wykonywaniem takich obowiazkéw,

T.M.
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jak kontakt z mieszkancami, praca w terenie, aktywno$¢ obywatelska réznego rodzaju, chociazby
aktywnos§¢ w jednostkach o§wiatowych. Wiemy, ze radni naprawde w wiekszoSci angazujg sie
w tego typu sprawy i ze praca radnego to nie jest praca tylko i wylgcznie na sejmie. Panstwo jako
poslowie doskonale to wiecie, wiec chcemy, zeby wprowadzi¢ taka mozliwo$é, zeby rady mogty
ustala¢ swoiste ryczaltowe wynagrodzenie — moze nie do konca to stowo jest wlaSciwe — ktore
oczywiscie mogloby by¢ pomniejszane, jezeli aktywnosc radnego bytaby nieadekwatna.

Drugi wniosek dotyczy tego, zeby w przepisach ustaw ustrojowych byl zawarty zapis doty-
czacy definicji mieszkancow, to znaczy wskazanie zrodla, jakie zrédlo powinno okreslac, decy-
dowac o tym, jaka jest liczba mieszkancow danej jednostki samorzgdu terytorialnego, czyli danej
gminy, powiatu, wojewodztwa. Zwracam uwage, ze wydaje sie, iz aktualnie w projekcie proce-
dowanym przez MSWiA ten watek sie réwniez przewija. Uwazamy, ze przepisy powinny wska-
zywac, ze liczba mieszkancéw powinna by¢ okreslana wedle ostatnich danych GUS. Ogromnie
panstwu dziekuje za uwage w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Kto z pan postanek i panéw postéw chee
zabrac glos? Bardzo prosze, pani poset Wioletta Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

T.M.

Przepraszam, bardzo mi przykro, przysztam na koncowke pana wypowiedzi, ale na sali plenarnej
prowadzitam ustawe o opiece nad dzie¢mi do lat trzech. Trafitam jednak na bardzo ciekawy watek
w koncowce, poniewaz przez 22 lata tez bytam radng. Pan proponuje zamieni¢, czy moze inaczej —
zglosil pan takg propozycje, aby diete zamienié¢ na takie §wiadczenie, ktére odzwierciedlatoby
kontakt radnego z mieszkancami, jego aktywno$¢ w terenie i tak dalej. Tylko jak to zmierzy¢,
jak to uzalezni¢? W przypadku pracy na komisjach czy tez sesjach mamy listy obecnosci i kazda
rada podejmuje stosowng uchwale w kontekscie obnizenia wysokosci diety w przypadku absencji
i to jest policzalne. Natomiast wszyscy doskonale wiemy, tak samo jak poslowie, ze radni majg
rozne aktywnosci i roznie pracuja i z efektami tej pracy bywa roznie. Czesto media to opisuja,
ze nie mogg sie na przyklad dodzwoni¢ do radnego albo nie mogg uzyskaé¢ odpowiedzi nawet
na prostego maila, w ktérym wystano jakie$ zapytanie. Wiec chyba nie do konca bytabym za tym,
aczkolwiek oczywiScie taka propozycje zawsze moze pan zlozy¢.

Natomiast mam inng kwestie w kontekscie pana wniosku dotyczacego tego, ze radny, w chwili
pracy na posiedzeniu rady albo komisji, powinien de facto, jesli to odbywa sie w godzinach jego
pracy zawodowej, mieé jakis urlop bezptatny badz urlop wypoczynkowy. Ja najzwyczajniej
w Swiecie bralam swdj urlop wypoczynkowy na pelnienie obowigzkéw radnej. NajczeSciej sesje
byly w godzinach pracy, komisje za$ byly w godzinach popotudniowych. W zwigzku z tym mozna
bylo sobie to w jakis§ spos6b pogodzic z pracg zawodowa.

Natomiast, szanowni panstwo, i to jest bardzo wazne, co teraz powiem, mam przypadek
radnego, ktory ma wyrok skazujacy od 18 miesiecy i caly czas pelnit mandat radnego, bo sad
zapomniat wysta¢ wyrok do komisarza wyborczego. Znaczy juz go pozbawiliSmy mandatu, juz
nie jest radnym. To jest takie stynne miasto Zyrardéow. Kolega nie jest juz radnym, ale przez
18 miesiecy, czyli od momentu uprawomocnienia wyroku za przestepstwo umyslne do czasu
pozbawienia go mandatu decyzjg komisarza, czyli do 3 czerweca, czas plynal, a diety byly pobierane.
I teraz niestety koledzy z koalicji rzadzacej nie bardzo chcg zrobié koledze krzywde, bo ja oczywi-
Scie zawnioskowalam o to, zeby on te diety za ten czas, kiedy nie powinien pelni¢ tego mandatu,
zwrocil. Bo honor i oczywista sprawa powinny wskazywaé na to, ze w momencie uprawomocnienia
wyroku powinien przyj$¢ do przewodniczacego rady i o tym fakcie poinformowac, a nie czekac,
czy sad przesle, czy nie przesle, czy komisarz wygasi mu mandat, czy nie wygasi, i oczekiwac
informacji. Powinien lojalnie, je§li miatby odrobine honoru, przyj$¢ do przewodniczacego rady
i po prostu zlozyé rezygnacje z petnienia mandatu radnego. I co w takich sytuacjach, kiedy koali-
cjanci, $cislej mowigc przewodniczacy rady, nie wystapig do prokuratury o zbadanie sprawy i nie
wystapig do tego radnego, ktory juz jest bylym radnym, o zwrot nienaleznie pobieranych przez
18 miesiecy diet? A jako wiceprzewodniczacy mial te diety wyzsze w stosunku do zwyklego
radnego. W tej chwili nie ma mechanizmu. Ja oczywiScie stosowny wniosek do prokuratury
zlozylam, ale ze strony tego organu, ktory powinien przede wszystkim eliminowac takie przy-
padki nieprawidtowosci i pokazywac, ze radny, posel czy jakakolwiek inna osoba, ktora wyko-
nuje mandat z tytulu zaufania publicznego, powinna na to zaufanie rzeczywiScie zastugiwac,
a tak nie jest.
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Natomiast jesli pan moze powiedzieé, jaki mam mechanizm w przypadku panstwa pomocy
jeszcze w tym zakresie, to bylabym wdzieczna za podpowiedz, bo niestety spotkalam sie
z bardzo przykrym przypadkiem, jesli chodzi o RIO, akurat u mnie w Plocku. Podejrzewali§my
pewne nieprawidlowosci w finansach jednej z gmin i RIO odpowiedzialo mi na pi§mie, ze takg
kontrole mogg przeprowadzi¢ zgodnie z jakim§ tam swoim harmonogramem za poéttora roku.
Wiec za poéttora roku wiele rzeczy moze sie wydarzyc i w zwigzku z tym nie jest to zadne dziatanie
takie interwencyjne, ktore wymaga natychmiastowej reakcji, jesli widzimy jaka$ nieprawidlo-
wos¢, to znéw pozostaje nam tylko prokuratura. Ale w przypadku §rodkéw publicznych, kiedy
chodzi o wydatkowanie Srodkéw z budzetu danej gminy, to dobrze byloby, gdyby RIO w zakresie
nadzorczym sie tym zajmowato. Je§li jest zasadne podejrzenie, to wéwczas wydaje mi sie, ze takie
sytuacje dotyczgce przekroczenia dyscypliny finanséw publicznych powinny by¢ badane przez
instytucje, ktore do tego zostaly powolane. A tutaj niestety dostatam takg przykrg odpowiedz.
Wiec takie mam, panie przewodniczacy, zagwozdki, ktére mi sie teraz pojawily. Jesli bytby pan
taskaw mi wyttumaczy¢ czy tez wskazac, czy moge zwrdcic sie z takg interwencja, to bytabym
wdzieczna, bo nie chciatabym pélitora roku czekadé.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z pan postanek i panéw postoéw chee zabraé¢ glos? Pan prze-
wodniczgcy Kostus, widze, ma duzo notatek, wiec podejrzewam, ze bedzie duzo mowit.

Posel Tomasz Kostus (KO):
Nie bede duzo méwil, panie przewodniczacy, ale jednak do kilku spraw chcialbym sie odniesc.

Sprawa pierwsza, zasadnicza. Panie prezesie, dziekuje za ten materiat, bo to bardzo
ciekawe, interesujace, dobrze opracowane zestawienie faktow i takiej fotografii dnia, tego,
co w przedmiotowym zakresie sie¢ zdarzylo. Tym bardziej jest to wazne, ze sam pan podkreslit,
ze od 30 lat nikt sie tg problematyka nie zajmowal. A méwie o tym, ze to wazny i potrzebny mate-
rial, dlatego ze przeciez caly czas mowimy o potrzebie zmian w zakresie samorzadu terytorialnego.
Moéwimy o kolejnym etapie reformy. Caly czas trwajg dyskusje na temat — nie wiem — nadzoru
nad organami. Mowie tutaj o zakresie zadan, kompetencji wojtow, burmistrzéw, prezydentow,
samorzadow w ogole. A diety zawsze byly takim tematem wywolujacym emocje, w szczegblnosci
W wymiarze spolecznym.

Sprawa pierwsza dotyczy tego, o co chciatem zapytaé po tym takim kréotkim wprowadzeniu,
dziekujac za ten material, za prace pana i panskich wspotpracownikéw, na temat roli wojewody.
Bo jak sobie przypominam, wojewoda to reprezentant rzadu w terenie. Wojewoda odpowiada
przede wszystkim za nadzor prawny nad samorzgdami. A wiec RIO - super, prokuratura — OK,
Najwyzsza Izba Kontroli — tak, wszystkie te organy, ktore moga to sprawdzaé¢, kwestionowac,
weryfikowac. No ale przede wszystkim w moim przekonaniu, to jest zadanie dla wojewody i jego
stuzb. On za to odpowiada w 16 wojewodztwach. A mowie o tym dlatego, ze nie bardzo rozumiem
ten case, ten przyklad z wojewodztwa pomorskiego, gdzie Stupsk przestal jako akt prawa miejsco-
wego, tamten zakwestionowal i prokuratura wrocila i ostatecznie przez dwa lata funkcjonowali
w proézni. Tak to zrozumialem. No i teraz oczywiScie nie znamy tego doktadnie, bo pan to przed-
stawil w trzech zdaniach. Nie znamy tam genezy, przebiegu, kto tam ostatecznie zawinil, na czym
polegaly te btedy. Natomiast to mnie o tyle martwi, ze dla mnie to jest podstawowe zadanie dla
wojewody. On reprezentuje rzad w terenie, realizuje polityke rzagdu w terenie, a oprocz tych
funkgcji reprezentacyjnych, nadzoru nad administracja zespolong, przede wszystkim stanowi
nadzoér prawny nad samorzadami - szczebel gminny, powiatowy, wojewddzki.

I chcialbym réwniez zapytaé o te wnioski, ktore pan przedstawil, bo fotografia dnia to jedno,
ale wnioski, propozycje zmian to sprawa duzo wazniejsza. I powiedzial pan o zmianie formuty
diety. I teraz — czy ta zmiana formuly diety to sg tylko kwestie terminologiczne, zeby to sie
zgadzalo, powiedzmy, tak na gruncie formalnoprawnym, juz nie wchodzac w detale, czy tutaj
mowimy raczej o urealnieniu? Innymi slowy - jakie wedlug pana to moze mie¢ konsekwencje?
Mowie tutaj o wysokosci.

No i kolejne pytanie z tym zwigzane to jest to, czy mamy jakie$ zestawienie tego, jak diety
rosly od, zal6zmy, 1998 r. No chyba ze mamy dane wcze$niejsze. Chodzi mi o 1998 r., samo-
rzad wojewodztwa — mamy trzy szczeble. No bo przez 30 lat prawodawstwo sie nie zmienialo,
ale odnosze wrazenie, ze przez 30 lat diety rosty. I teraz pytanie, jak to sie miato do §redniej
krajowej? Bo to jest chyba najlepsze odniesienie. Bo dla kogo§ 4000 jako dieta radnego samorzadu
wojewodztwa to jest duzo, dla kogos$ to jest mato, dla jednego to jest uszczerbek, dla drugiego

8 T.M.
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to jest powazne zrédio dochodu. To jest kwestia uznaniowa. Dla mnie wskaznikiem racjonalnym,
namacalnym, takim twardym, ostrym jest odniesienie do éredniej krajowej. I gdyby mial pan
takie dane, panie prezesie, albo pan je przedstawil, no to latwiej byloby sie do tego odniesc,
zwlaszcza w kontekscie tego mojego pytania dotyczacego urealnienia.

Co do kwestii zawartej w drugim postulacie, by wskazaé to zrédlo liczby mieszkancéw, no
to tu wlasciwym adresatem jest oczywiscie MSWiA i bez watpienia GUS. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan prezes Wojcik. Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Marek Wojcik:

T.M.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Postaram sie, panstwo postowie, panie prezesie,
postaram sie krotko. Rzeczywiscie bardzo ciekawy material i chyba, jak zagladam do Sejmu
od wielu lat, pierwszy raz mamy tego typu analize. Dlatego bardzo za nig dziekuje.

Tak na szybko odniose sie do kilku kwestii, kilkoma zdaniami. W tym materiale znajduje sie
wyrok sadu, ktory jest co najmniej zastanawiajacy, ale tez troche pan prezes do tego nawigzal. Ot6z
pelnienie §wiadczenia w postaci diety ma jedynie wyréwnywacé jego beneficjentowi uszczerbek
finansowy zwigzany z pelnieniem funkcji radnego —i uwaga, to jest kluczowe —i niewykonywa-
niem w tym samym czasie pracy w ramach stosunku pracy lub prowadzenia dziatalno§ci gospodar-
czej. To mogloby oznaczac tyle —jezeli ja gdzie§ zarabiam 20 tys. zl, ile§ mi wychodzi za godzine,
tak, to z tego tytulu, jak ja jestem na radzie 8 godzin, powinienem dostawaé — nie wiem — na pewno
o wiele wiecej niz dzisiaj to wynika z diety, gdyby patrze¢ na diete w taki sposob, a tak wynika
z wyrokéw, z orzecznictwa. Wielokrotne orzecznictwo, tu akurat cytuje WSA w Rzeszowie przy
tej okazji, ale jest sporo orzecznictwa w tej sprawie, ktore wlasnie wigze wykonywanie mandatu
radnego i czynnosci z tego tytutu z wynagrodzeniem, ktére utracitby w pracy. Jezeli to wyna-
grodzenie jest wysokie, no to tych relacji nie mamy. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to jest ta, o ktorej zreszta tu tez panstwu moéwili, takze pani posel — kwestia
wigzania diety z aktywnoscig radnego. W pelni podzielam watpliwo$é, ze zbadanie tej aktywnosci
moze by¢ nadzwyczaj trudne i — szczerze mowigc — przestrzegatbym przed tym, zeby i$¢ tg droga.
Dlatego ze za nic w §wiecie nie bedziemy w stanie zdefiniowa¢, czy kto§ byt bardziej lub mniej
aktywny w kontaktach z mieszkancami. Bo co to znaczy kontakt z mieszkancami? Co znaczg
konsultacje z mieszkancami? W jaki sposéb to mierzy¢? Dlatego trudno sie dziwié, ze przyjmujac
regulaminy w tym zakresie, samorzady gléwnie opierajg sie o co§, co jest policzalne, tak jak pani
posel powiedziata — praca w komisji, udziat w sesji, to jest jasne. Natomiast ta kwestia zaleznosci
i tu tez opieram sie na wyroku sadu, ze ta dieta powinna by¢ $cisle powigzana z aktywnoScig
radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkéw. I teraz powiem
panstwu o takich przyktadach, ze i to tez lekcja moze do podjecia przez panstwa — ot6z my nie
mamy w samorzgdach takiego obowigzku, jaki panstwo na przyklad nalozyliscie u siebie, przyj-
mujac regulamin Sejmu, ze trzeba byé czltonkiem jakiejs§ komisji, czy dwoch komisji, w zaleznosci
od tego jak... Generalnie trzeba obowigzkowo pracowac¢ w komisji. W samorzadach takiego
wymogu nie mamy. Natomiast z ustawy to nie wynika jednoznacznie. Ja moéwie o tym dlatego,
ze ostatnio analizowalem przypadek, kiedy dwoch radnych w sposéb §wiadomy reszta rady nie
dopuszczata do pracy w komisjach — zadnych. I konstrukeja byta tam taka, ze z tego tytutu otrzy-
mywali diete w wysokosci 150 z1, natomiast radny, ktéry byt chocby w jednej komisji, dostawat
tacznie 1500 zt. Wiec jak przyjaé — czy to 150 zt miato by¢ rekompensatg za wszystkie te czyn-
nosci poza pracg w komisji? Bo tak to wygladalo. Jak traktowaé tego typu proporcje? Natomiast
faktem jest niezbytym, ze tego typu rzeczy sie zdarzaja i by¢é moze nalezatoby to uregulowac
wrecz ustawowo, co do tej obecnosci, co do obowigzku pracy w komisjach.

Natomiast kolejna rzecz dotyczy, jezeli mamy mowié, ze to ma by¢ forma rekompensaty, tego,
o czym mowig przede wszystkim przedstawiciele samorzadu wojewddztw, mianowicie zwrotu
kosztow, gdzie w diecie jest zwrot kosztow dojazdu. I moim zdaniem stusznie zwracaja uwage
na to, ze dwoch radnych - jeden bedacy radnym i mieszkajgcy w mieScie, ktore jest siedzibg
sejmiku wojewodztwa ma znakomicie inne koszty niz ten, ktory dojezdza 100 km. Jezeli dojezdza
te 100 km w jedna strone, a tak przeciez bywa, no to tez traci o wiele wiecej czasu, czy poSwieca
wiecej czasu na prace, bo ten dojazd jednak troche czasu zajmuje, no i oczywiscie ponosi pewne
okre§lone koszty, a tego sie nie uwzglednia.

Tez dziekuje, ze pani poset podjeta kwestie liczby mieszkancow, bo nie podzielam zdania zawar-
tego w tym materiale, ze w tym przypadku powinno sie tylko i wylacznie opiera¢ na danych GUS.
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Bo, drodzy panstwo, nie ma w Polsce definicji mieszkanca. To raz. Jedyna interpretacja GUS jest
wlasciwie rownowazna liczbie zameldowanych, bo wedlug GUS mieszkancy to sg zameldowani
na state lub czasowo, plus réznica miedzy urodzeniami a zgonami i trzeci element — zmiany
w podziale terytorialnym. Koniec. To zupelnie nie ma nic wspdlnego z faktyczng liczbg ludnosci
na danym terenie. Wiec to jest pewien klopot. Gdyby§Smy poréwnywali proste elementy — liczba
oso6b, ktore placg podatki, optata za $émieci, to cudowne bazy, ktére nam powstaly wtedy, kiedy
mieliSmy specjalne dodatki, od weglowego poczawszy — to nagle sie okazywalo, ze tych miesz-
kancéw mamy o wiele wiecej niz zameldowanych. Czyli z tym jest pewien problem i tez bardzo sie
ciesze, ze pan prezes podniosl ta kwestie, jak mamy traktowac, jak mamy weryfikowac te liczbe
w momencie, kiedy rzeczywiscie dosy¢ dynamicznie ta liczba ludnoSci sie zmienia.

I jeszcze na koniec taki element. Prosze wybaczy¢, panie prezesie, ale zabraklo mi w tym
materiale pewnego elementu. Jak czytam tytut — ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
na funkcjonowanie organéw stanowigcych”, to na przyktad brakto mi tych elementéw dotycza-
cych delegacji stuzbowych radnych, bo to jest pewien nowy element i wedlug mojej wiedzy mamy
w tej kwestii ogromne réznice. Sg przewodniczacy rad, ktérzy dosyc chetnie — ze tak powiem —
delegujg radnych, w innych przypadkach nie.

I nastepny element z kosztami to jest kwestia udziatu takze w posiedzeniach rady na przyklad
szefow jednostek pomocniczych. Jest gmina, ktora ustala, ze soltysi za udzial w posiedzeniu —
precyzyjnie, to nie jest dieta soltysa, tylko za udzial w posiedzeniu — otrzymuja co§ — no tez
nazywajmy to najczesciej dietg. Tak wiec tez stanowi to pewien koszt.

I ostatnia rzecz wigze sie — tez po raz trzeci, popatrze na panig poset — z momentem, kiedy
teoretycznie rzecz biorac radny traci prawo do diety, a to sie wiaze z kwestig wygaszania mandatu.
I tu jest pytanie, jak sie zachowa¢ w sytuacji, kiedy od momentu, kiedy kto$ zlozyl rezygnacje
i okazuje sie, ze popelnil przestepstwo, ktore wyklucza go z mozliwosci petnienia mandatu, ale dalej
mandat jest niewygaszony, tak? Bo to czasem trwa, na szcze$cie niedlugo, ale jednak troche trwa.
I miesigc to jest bardzo krotko, jak to tyle trwa. Tak wiec pytanie, co wtedy z ta dietg zrobi¢?

Zeby sie nie rozgadywac, to tyle. Ale bardzo jestem wdzieczny panu przewodniczacemu,
ze panstwo podjelicie ten temat i proponuje, zebySmy do niego jeszcze wracali. A pana prezesa
uprzejmie prosze — ten material w wersji elektronicznej z ogromna radoscig rozpropaguje wsrod
samorzgdowcow, niech czytaja, niech sie na tym materiale ucza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grzegorz Czarnocki:
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Postaram sie krotko odnie$é do tego, o czym méwimy. Jesli chodzi tutaj o wnioski, o te kwestie,
pani posel, ocene jakosci pracy radnych, to zwracamy uwage na to, ze w naszej ocenie, jezeli
w praktyce powigzemy aktywnos¢ radnego tylko i wylacznie z jego obecnoScia na sesji, to dopro-
wadzimy do takiej sytuacji, ze w okresie wakacyjnym radny nie bedzie otrzymywal zadnej diety.
I to jest jaka$ taka podstawowa sprawa. Zwracam uwage, wydaje mi sie, na ile ja znam przepisy
regulaminu Sejmu i o rozliczaniu chociazby diet poselskich, to wiadomo, ze postowie réwniez
otrzymuja diete w tych miesigcach, kiedy posiedzenia komisji sie nie odbywaja. Tak, prawda?
Nie, radni nie. Wlaénie. Ale, pani posel, ja chce powiedziec, ze w §wietle tych orzeczen, o ktérych
my mowimy, jezeli ta sprawa bedzie szla dalej, tak jak to sie dzialo z aktami prawa miejscowego,
to radni nie bedg otrzymywali tych diet, bo takie sg ewidentnie wyroki — jezeli byla jedna sesja
rady i kto$ zachoruje, losowo, jakas losowa sytuacja, nie bedzie go na tej sesji, to nie otrzyma diety
za caly miesigc. Takie sg proste wnioski ptynace z tych wyrokow. Ja méwie — okres wakacyjny
jest ewidentny, bo wtedy w ogéle nie ma posiedzen, ale chodzi o to, ze jezeli uznajemy, a takie
sg wyroki sadow, bardzo uproszczone, ze ta aktywnosé to jest tylko i wylacznie obecno$é na sesji,
to wydaje nam sie to po prostu niesprawiedliwe, a nawet moze niewtasciwe. I teraz, o co nam
tutaj chodzi? Nie o to, zeby$my my ustalali jako izby, czy ktokolwiek jeszcze inny, czy wojewoda,
jaki$ ryczatt. Tylko chodzi o to, zeby pozwoli¢ samorzadom na stworzenie, przy okazji uchwa-
lania wysokoéci diet, pewnego rodzaju komponentow. Jeden komponent to jest stala kwestia
kontaktu z mieszkancami, aktywnosci obywatelskiej, jak sobie to radni widza, zeby to mogto by¢
wyplacane - powiedzmy — co miesigc. Natomiast kwestia uczestnictwa w komisjach, uczestnictwa
na posiedzeniach to jest taka kwestia, ktora moze by¢ oceniana i zresztg o tym piszemy szerzej
we wniosku. Natomiast ja tutaj panstwa nie chce za bardzo zanudzac — jest godzina taka juz,
myséle, dos¢ pézna. Wydaje nam sie, ze ta sytuacja i te wyroki sadow sg o tyle grozne, ze — tak jak

T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 84)

moéwie, takie sytuacje, pani posel, juz sa w kraju — radni nie otrzymujg diety w wakacje, bo nie
ma zadnej sesji. Nam sie to wydaje nie w porzadku, bo jednak radny, ktory realnie pracuje, jest
radnym w kazdym dniu — w dniu otwarcia, w dniu zakonczenia szkoty, w dniu rozpoczecia szkoty,
uczestniczy na spotkaniach z seniorami, w dziataniach wakacyjnych. Wydaje mi sie, ze ta praca
radnych naprawde czesto jest niedoceniona. Wiec tyle, jesli chodzi o te kwestie.

Jesli chodzi o tg kwestie, o ktérej pani méwita, to jest temat, ktory tez zdecydowalismy sie
podjaé. On nieco wykracza poza nasza bezpoSrednig dziatke. Tutaj jesteScie panstwo §wiadomi,
ze on dotyka troche kwestii wojewodow i dlatego moze wlaénie takie tematy sg trudne, bo ja bron
boze nie chce podejmowaé oceny pracy wojewodow. To jest, jak gdyby inna rzecz. Natomiast
my badamy te kwestie finansowa, wojewodowie badajg same uchwaty. Natomiast widzimy pewien
problem i staramy sie jako$ go w sensie finansowym oceni¢ i wskazaé.

Co do samej oceny pracy radnych, no to mysle, ze ona sie dokonuje w wyborach. I tutaj nie
jestedmy ani od tego my, ani izby, ani mysle nikt inny.

Jesli chodzi o te kontrole za poéttorej roku, no to moge powiedziec, ze niestety tak jest.
Mysle, ze kontrole zglaszane przez postow powinny by¢ traktowane priorytetowo. Moge
powiedzie¢ — dzisiaj rozmawialem z przewodniczgcym komisji kontroli, panem prezesem Koto-
dziejem z Katowic i rozmawiamy o tym, jak duzo wplywa wnioskow o kontrole do izby. I to sie
nawet dzieje, widac ewidentnie, ze poszerza sie to w zwigzku z dostepnoécig narzedzi Al Izba
katowicka w zeszlym roku otrzymata chyba takich wnioskéw 130, o ile pamietam, a w tym roku
juz do pétrocza otrzymata 150. Pani poset, 150 wnioskow, zatrudnionych inspektoréw mysle
w izbie katowickiej jest okoto 40, ktorzy maja jeszcze jakis tam plan biezacy. Jak gdyby, ja nie
chce tego mowic, ale naprawde to jest trudne. My w Opolu mamy podobng sytuacje. JesteSmy
troche mniejszym wojewodztwem niz wojewodztwo §laskie, ale tych wniosk6w jest sporo i one
wymagaja rzeczywiscie bardzo duzej selekcji. Co do tego, mysle, ze mozemy porozmawiaé juz
po posiedzeniu, co do tej szczegdlowej sytuacji, ale mysle, ze to jest istotne.

Jesli chodzi o te role wojewody i jak to sie stalo w Stupsku, to chce wlasnie powiedzied,
ze doszlo nie do zmiany przepiséw, tylko do pewnych zmian praktyki urzedéw, organoéw nadzoru
i sgdow. I wydaje mi sie, ze to jest taki temat, ktéry wymagatl pewnej wspélpracy ze strony moze
wlaénie organéw nadzoru, z konfederacji samorzadowych i tez wezesniejszego wylaniania takich
sytuacji, kiedy — mowie —jest jakis poglad i nagle doktryna sie zmienia, i co$, co przez 30 lat byto
oceniane pozytywnie, nagle zaczyna by¢ oceniane negatywnie.

dJesli chodzi o to, o czym moéwil pan poset Kostus, to ja oczywiscie, z racji tego, ze jestem
krajanem, bede musial to przedstawic, ale chcialem powiedziec, ze mamy dane finansowe, tylko
juz nie chcieliSmy tych danych upychaé do tego jednego materiatu, bo on juz i tak jest spory.
Te dane mysle, ze przedstawimy juz panstwu indywidualnie, przes§lemy do biura komisjii do pana
przewodniczgcego rowniez. Tak ze jesteSmy tutaj otwarci i bedziemy ten temat kontynuowac,
jezeli tez widzimy, ze on spotyka sie z zainteresowaniem panstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

T.M.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja tez bylem radnym i gminy, i sejmiku, i wam powiem,
ze czasami mam takie wrazenie, ze my chcemy wszystko ulozy¢ w doktadne ramki prawne,
a zycie jest znacznie bogatsze niz przepisy i zawsze wymknie sie spod jakich$ ram. Ja uwazam,
ze rola radnego, tak jak i rola posta, jest niedookre§lona i to kazdy z nas, kazdy radny, kazdy
posel, sam sobie wyznacza, ze tak powiem, pole dzialania i to od jego osobistej inwencji zalezy
skala jego aktywnosci.

Natomiast ja uwazam, ze dieta nie powinna byc¢ formg zaplaty za udzial w sesji czy posie-
dzeniach komisji, tylko jaka$ forma rekompensaty za catoksztalt dziatalnosci. Jeden na te diete
zapracuje w 20%, a inny w 220%. I tego zmierzyc¢ sie nie da. Ja bym nawet nie silil sie na to, zeby
szuka¢ miarki, jak ewentualnie te aktywno§¢ mierzy¢, bo skala wydatkow na obstuge tej rady
w stosunku do budzetéw samorzgdow jest naprawde minimalna. Natomiast aktywnos¢ radnych
czesto dla rozwigzywania tych biezacych, lokalnych spraw jest naprawde bardzo istotna.

Inna byla funkgja radnych i inna byla ich pozycja wtedy, kiedy rady wybieraly wojta, burmi-
strza, prezydenta. Inna jest dzisiaj, kiedy burmistrz, prezydent ma umocowanie jak prezydent
Rzeczypospolitej. Wiec rada czesto dzisiaj jest juz takim troche kwiatkiem do kozucha. Oczywiscie
funkcjonowanie wojta, burmistrza, szefa samorzadu wybieranego w wyborach powszechnych
naktada na niego wieksze obowigzki i tez nie bedzie wypelniat swoich zadan, jak nie bedzie miat
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dobrej wspolpracy z rada. Ale juz dzis pozycja rady w zakresie odwolania tego wdjta, odwolania tego
burmistrza, jest praktycznie znikoma, wiec to jest zupelnie inna relacja po zmianie tych przepisow.

I dlatego méwie —ja jestem przeciwnikiem budowania panstwa na zasadzie tylko i wylgcznie
rozbudowywania przepisow, ograniczen, réznego rodzaju uwarunkowan. Bo w sytuacji, kiedy
wlaénie mamy osoby publiczne typu posel, radny czy nawet burmistrz, te zadania, jesli ktos
jest aktywny, to 24 godzin na dobe brakuje. Jesli kto$ jest leniem, to wystarczy kilka godzin
w miesigcu. Wiec to tak wyglada. I tutaj mowie — na pewno dobrze, ze jest regionalny...
System — wydaje mi sie — ten samorzgdowy, stworzony po 1989 r., a startujgcy w 1990 r., mimo
wszystko, mimo réznych wad, ja ciggle oceniam jako jedng z wazniejszych i lepszych reform
IIT Rzeczypospolitej. I oczywiscie on zawsze wymaga udoskonalenia, ale bez watpienia jest
to naprawde nasz sukces i tutaj musimy go - ze tak powiem - caly czas chronié.

Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Jesli nie, to stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje
i zapoznala sie z informacjg KRRIO.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.

T.M.




