"r
P

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 85)

z dnia 29 lipca 2026 .







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 85)

29 lipca 2026 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Sawickiego (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2025 r. (druk nr 2752)
wraz z opiniami pozostatych komisji sejmowych.

W posiedzeniu udzial wzigl: Mariusz Haladyj prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspdtpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset i Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Drodzy panstwo, serdecznie witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum.

Serdecznie witam pana prezesa Mariusza Haladyja wraz z pracownikami NIK.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego.

Ale zanim, moi drodzy panstwo, to dzisiaj mamy takg smutna, a moze zarazem radosng dla
pana Tadeusza uroczystos¢, bo pan Tadeusz przechodzi nam na emeryture i po ponad 40 latach
pracy w Sejmie postanowit po raz ostatni uczestniczy¢ z nami w posiedzeniu Komisji. Pozwodlcie,
ze podziekuje panu Tadeuszowi za te wszystkie lata pracy takim skromnym, matym kwiatusz-
kiem. Takie r6zyczki postawi pan sobie w doniczce, one nie wiedna.

Sekretarz Komisji Tadeusz Oset:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Prosze nas mie¢ w zyczliwej pamieci i od czasu do czasu odwiedzaé. Stuchajcie, pan Tadeusz byt
tym pracownikiem Sejmu, ktéry w 1993 r. na moim, ze tak powiem, rodzinnym polu, dziatce
wypelnial dokumenty rejestracyjne w II kadencji Sejmu, kiedy zostalem po raz pierwszy
wybrany do Sejmu. Przyjechal wtedy do mnie z wizyta przystojny, elegancki, mlody mezczyzna —
i tak zostalo do dzisiaj. Tak ze to sg takie nasze osobiste relacje i jest mi niezmiernie mito,
ze wlasnie moge by¢ tym, ktory dzisiaj dziekuje panu Tadeuszowi za ponad 40 lat pracy w Sejmie,
i ze mozemy sie tak wspaniale pozegnaé, przez te ostatnie kilka lat razem pracujgc. Dziekuje,
panie Tadeuszu.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja rowniez chcialem bardzo podziekowaé, bo przez poprzednie kadencje mieliSmy okazje bardzo
blisko ze sobg wspotpracowac. Jestem naprawde zbudowany takg postawa pracownika Kance-
larii Sejmu — zawsze rzetelng, zawsze godna, zawsze zyczliwa w stosunku do postéw i osob, ktore
goscily na posiedzeniach naszej Komisji. Dziekuje serdecznie za te dotychczasowg wspotprace
i zycze wszystkiego dobrego.

Sekretarz Komisji Tadeusz Oset:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Myséle, ze jeszcze raz wszyscy podziekujemy.

Drodzy panstwo, marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, zgodnie z art. 126
ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowatl w dniu 1 lipca 2026 r. przedstawione przez prezesa NIK spra-
wozdanie z dzialalnoSci NIK w 2025 r. (druk nr 2752) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
w celu zaopiniowania. Jednocze$nie marszalek Sejmu skierowat to sprawozdanie do pozostatych
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komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w zakresie ich dziatania oraz przedstawienia uwag
i wniosk6w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Informuje, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej otrzymata od poszczegélnych komisji
sejmowych opinie w sprawie sprawozdania z dziatalnoSci NIK w 2025 r. w ich przedmiotowym
zakresie dziatania. Wszystkie opinie byly pozytywne.

Prosze prezesa NIK, pana Mariusza Hatadyja, o przedstawienie sprawozdania z dzialalnosci
NIK w 2025 r. Bardzo prosze.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Mariusz Haladyj:
Dziekuje. To ja powiem tak, ze nam jest réwniez bardzo milto uczestniczy¢ w ostatnim posie-
dzeniu, podczas ktérego pan Tadeusz wykonuje tutaj swojg prace, swoja sluzbe. Wiec rowniez
jest nam z tego powodu bardzo mito, ze jesteSmy uczestnikami tego posiedzenia w ostatnim dniu
pracy pana Tadeusza. Przylaczamy sie oczywiScie do podziekowan, bo osobiScie mialem okazje
rok temu mie¢ tutaj kontakt i wspotpracowac z panem Tadeuszem.

Az glupio teraz ten podniosly nastrdj popsué troche mniej uroczystymi rzeczami, ale spro-
buje w takim razie dosy¢ zwawo przebiec przez ubiegly rok. Powiem tak, ze nie jest nigdy tatwo
przedstawiaé sprawozdanie z dzialalnoéci instytucji, ktorej przez wiekszosc okresu sprawozdaw-
czego nie bylo sie pracownikiem, a w tej sytuacji moze jest to nawet trudniejsze z uwagi na dosy¢
niestandardowy sposob zmiany na stanowisku prezesa i takiego tez, bym powiedzial, pewnego
osobistego bycia podmiotem pewnych atrakcji zewnetrznych. Dlatego pozwolcie panstwo poslowie,
ze nie bede wyliczal i omawial poszczegdlnych kontroli. Jest to oczywiscie w sprawozdaniu.
Jezeli bedzie trzeba, to odpowiemy wraz z panami dyrektorami na ewentualne pytania dotyczace
poszczegolnych kontroli. Natomiast skupie sie na tym, co od wrze$nia wspoélnie z pracowni-
kami NIK, czyli z kolegami i kolezankami z naszej instytucji, podjeliSmy jako nasze dzialania.
Tak jak mowie, gdyby byly pytania dotyczace poszczegdlnych tematow, poszczegdlnych kontroli,
to bedziemy starali sie odpowiedzie¢. Natomiast w tym podsumowaniu, ktore umozliwil mi pan
marszalek, sprobuje powiedziec¢ o tym w takim raczej reporterskim skrocie, na duzych agregatach.

Pierwsza rzecza, ktora byta dla mnie istotna po przyjsciu do NIK we wrze$niu, byto odbudo-
wanie takiej wewnetrznej kultury pracy opartej na szacunku, zaufaniu, miedzyludzkiej zyczli-
wosci, wspolpracy i dialogu. Odbudowanie takiego poczucia w NIK, ze pracujemy na wspolny
efekt, na jak najwieksze przelozenie naszej pracy, ktora pomagataby zwiekszy¢ bezpieczenstwo
panstwa, poprawi¢ jako§¢ ustug publicznych czy przyczynié sie tez do rozwoju gospodarczego
poprzez nasze kontrole i nasze wnioski.

Po drugie, staramy sie udowodni¢ naszg codzienng pracg i postawa, by réwniez w odbiorze
zewnetrznym nie byto watpliwosci co do bezstronnosci naszych ustalen, wyciaganych z nich ocen
i wnioskow. Oczywiscie mozna nie zgadzac sie z naszymi wnioskami, natomiast mam nadzieje,
ze kazdg kontrolg pokazujemy, ze oceny, wnioski i rekomendacje, ktére wyciggamy i formutu-
jemy, sg oparte wylacznie na zebranych dowodach i naszej najlepszej wiedzy.

O obu tych aspektach zresztg méwitem rok temu, we wrzeéniu, kiedy uczestniczylem w wystu-
chaniu publicznym tutaj, w Sejmie. Po przyjSciu wazne bylo dla mnie rowniez to, ze wydaje mi sie,
iz sg to wartosci, ktore pokrywaja sie z oczekiwaniami pracownikéw NIK, poniewaz na prze-
fomie ubiegltego i obecnego roku przeprowadziliSmy taki przeglad etyczny. Zreszta przeglad
ten prowadzil byly prezes NIK, obecnie radca prezesa, czyli pan prezes Jacek Jezierski. Z tego
przegladu tez wyszly takie oczekiwania od nowego kierownictwa, polegajace wiaénie na tym,
zebySmy prowadzili instytucje w taki sposob, zeby nie bylo watpliwosci co do — troche tego,
co powiedzialem - bezstronnosci naszych kontroli, wysokiej kultury organizacyjnej czy oparcia
wewnetrznej pracy NIK na wspolpracy, a nie rywalizacji miedzy departamentami i miedzy dele-
gaturami. To juz méwie nawet nie jako swojg ocene sytuacji, ktora zastalem, ale jako oczekiwania
dotyczace zmiany pewnego stylu pracy, stylu funkcjonowania izby. Przy czym to, co ze swojej
strony moge powiedziec, to to, ze instytucja jako instytucja, jako pewna wspdlnota pracownikow,
wspoélnota kontrolerow i pracownikéw administracji, obronita siebie, obronila instytucje, wyka-
zujac sie bardzo wysokim etosem pracy.

Przechodzac juz teraz do konkretow, ubiegly rok zaczeliémy od zmian organizacyjnych.
Po pierwsze, dzieki zmianie statutu podpisanej przez marszatka Sejmu zmniejszyliSmy liczbe
departamentow w centrali, szczegdlnie departamentéw kontrolnych, do szesciu i wprowa-
dziliémy jednoczeénie specjalizacje dziedzinowa, a nie tylko terytorialna, wérod delegatur.
Jest to zmiana, ktéra w jakims sensie jest zmianag historyczna, poniewaz do tej pory obowigzywala
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tylko wlaSciwosc terytorialna delegatur, ograniczona do jednego wojewddztwa. Dzisiaj mamy
specjalizacje delegatur i wlasciwo$c terytorialng w trzech lub czterech wojewodztwach, w zalez-
nos$ci od makroregionu.

Podzieliliémy dzialalno&é na sze$¢ kluczowych obszaréw. Wedlug tych szeSciu kluczowych
obszaréw przedstawiliémy tez efekty ubieglorocznej pracy NIK. Pierwszy obszar to finanse
i sprawy publiczne, drugi — bezpieczenstwo narodowe, trzeci — rozwdj i gospodarka, czwarty —
sprawy spoleczne, pigty — spojnosc i infrastruktura, szosty — zasoby naturalne.

W kolejnych sprawozdaniach, w kolejnych latach bedziemy chcieli pokazywac panstwu pewien
obraz dzialania panstwa wlasnie w podziale na te obszary, jednoczes$nie skupiajac sie, mam
nadzieje, coraz bardziej na ocenie rezultatow dzialania poszczegélnych instytucji z perspektywy
takiego przetozenia tej oceny, ustalen na sprawno§¢ i bezpieczenstwo panstwa oraz na interes
obywatela jako tego odbiorcy ustug publicznych. Chcielibyémy tez, zeby w kolejnych latach nasze
sprawozdania tworzyly pewien logiczny, spdjny obraz w poszczegdlnych obszarach, tak zebyscie
panstwo jako postowie i postanki mieli coraz pelniejszy obraz dziatania panstwa w tych kluczowych
obszarach. Temu stuzy zar6wno zmieniona struktura organizacyjna, ale tez i zmieniony proces
planowania. Jezeli chodzi o proces planowania, to przeszliémy na ciagly tryb pracy, czyli na biezgco
staramy sie identyfikowaé problemy i zagadnienia, ktére chcemy p6zniej poddaé badaniom.

Jedno zdanie tylko statystycznie. W ubieglym roku zrealizowaliémy 205 tematoéw kontroli
w 1200 podmiotach, przekazaliSmy do Sejmu ponad 75 informacji.

Stoimy teraz przed takim zadaniem, ktére polega na dostosowaniu naszej dziatalnoS§ci
do wyzwan stojacych przed panstwem, tak zeby nasze kontrole tworzyly pewng wartos¢ dodang —
ustaleniami, ale tez przede wszystkim oceng efektywnoSci dzialania poszczegdlnych instytucji,
ale instytucji sktadajgcych sie na realizacje okres§lonych zadan publicznych. Bardziej z perspek-
tywy wlasnie tych zadan chcemy pokazywac obraz niz tylko z perspektywy instytucji. Chcemy
tez odejscé od takiego postrzegania kontroli jako narzedzia wykrywania wytgcznie formalnych,
czesto proceduralnych nieprawidlowosci czy uchybien, na rzecz jakosciowej oceny sposobu
i skuteczno$ci wykonywania zadan przez panstwo, przez jego instytucje. Takg nasza ambicjg
jest wzmacnianie sprawnoSci i odpornoSci panstwa naszymi wnioskami. Wiasnie to wzmoc-
nienie sprawno$ci i odpornoS$ci panstwa jest jednym z naszych oczywistych celéw, zwigzanych
tez z sytuacja, w ktorej tez jako panstwo sie znajdujemy. Drugim priorytetem, ktéry chcemy
rozwija¢ w kolejnych latach, sg kwestie spoteczno-demograficzne.

Ale zeby tego dokonywacé, zeby w te strone zmienia¢ funkcjonowanie naszej instytucji, nasta-
wiac sie wla$nie na badanie efektu, musimy tez sami przej$¢ pewien proces zmiany nastawienia,
sposobu wykonywania kontroli, a p6Zniej tez sposobu ich prezentowania, zebySmy byli w stanie
skupi¢ sie na przyczynach i skutkach dziatan czy ustalen, ktorych dokonujemy w trakcie naszych
kontroli, i zeby wypracowywane wnioski byly jak najlepiej dopasowane do mozliwosci ich reali-
zacji. Tez nie sztuka jest postawi¢ wniosek albo bardzo ogélny, albo bardzo szczegdélowy, ale niena-
dajacy sie do implementacji.

To, co jest teraz takim glownym zadaniem, to przejécie od duzej liczby kontroli, ktére ograni-
czaja sie tak naprawde do stwierdzania btedéw proceduralnych i formalnych, do kontroli, ktére
beda z jednej strony skupione na wykrywaniu istotnych nieprawidlowosci, takze mechanizméw,
ktore mogg ewentualnie sprzyjac zachowaniom na przyktad korupcyjnym, a z drugiej strony bedg
prowadzi¢ do bardziej ewaluacyjnego, jakoSciowego audytu funkcjonowania panstwa. Z tego tez
powodu nawigzaliSmy z jednej strony bardzo robocza, wrecz warsztatowa wspotprace z ETO
pod katem poprawy naszej metodyki pracy w tych kontrolach, ktére koncentrujg sie na ocenie
efektywnosci funkcjonowania instytucji, a z drugiej strony z OLAF, tak zeby doskonali¢ naszg
metodologie pracy i wykorzystywac instrumenty, narzedzia i metody audytu $ledczego.

Staramy sie tez, uwazam, wréci¢ do pewnych praktyk, poniewaz wprawdzie pracowatem
w NIK wiele lat temu, ale wowczas nastawienie na dialog z kontrolowanymi bylo waznym
punktem naszej pracy. Czy poprzez organizowanie narad przedkontrolnych, czy pokontrol-
nych staramy sie te praktyke dzisiaj w NIK przywracac, poniewaz sluzy to zwiekszeniu takiej
perswazyjnosci naszych ustalen czy wnioskow. Ale tez dla nas jest istotne, ze dzieki temu mozemy
pdzniej lepiej dostosowaé nasze rekomendacje do realnych potrzeb kontrolowanych instytucji.

W planowaniu, oprocz tego, ze przeorganizowaliSmy ten proces na dzialanie ciggle, w wiek-
szym stopniu zaczynamy obecnie wykorzystywac analize ryzyka, takze coraz bardziej zaawan-
sowang analize danych. Staramy sie rowniez praktykowac to, zeby w ramach tych szesciu
obszaréw departament wraz z delegaturami, ktore maja dang specjalizacje, wspdlnie pracowaty
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nad przygotowaniem pomystéw na przyszie kontrole, ale tez po to, zeby suma tych kontroli
dawala pdzniej pewien spdjny, logiczny obraz danego obszaru panstwa.

WeszliSmy tez we wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, ale tez w konkretnych tema-
tach staramy sie korzystac ze wspétpracy, informacji i danych ze strony — przepraszam za takie
sformulowanie - tak zwanych watchdogéw publicznych. Weszliémy we wspolprace przy konkret-
nych tematach z rzecznikiem praw obywatelskich, rzecznikiem praw dziecka czy rzecznikiem
praw pacjenta.

Kluczowym kierunkiem naszego rozwoju jest niewagtpliwie transformacja cyfrowa, co w obec-
nych czasach jest dosyc oczywiste. Natomiast tez mamy pewien dystans do innych instytucji
publicznych do nadrobienia. RozpoczeliSmy prace nad wsparciem kontroleréow w identyfikacji
ryzyk i analizowaniu duzych zbioréw danych, opartym na kompleksowych analizach z wyko-
rzystaniem narzedzi, takze sztucznej inteligencji.

Zmieniamy takze sposéb komunikowania wynikéw swojej pracy. Po pierwsze, staramy sie,
zeby nasze dokumenty byly bardziej zrozumiale, przejrzyste i uzyteczne dla odbiorcéw. Checemy
tez pokazywaé w ramach tych informacji nie tylko btedy, ale takze dobre praktyki, jezeli takie
stwierdzamy, szczegélnie w instytucjach, w ktorych kontrolujemy tylko jaki$ wycinek, a analo-
giczne instytucje moglyby pézniej z takich dobrych praktyk skorzystaé. Ale tez, zresztg byto
to moje zobowiazanie na jednej z pierwszych Komisji, chyba w odpowiedzi na pytanie pana
przewodniczacego Szaramy, ze nie komunikujemy wynikéw wezesniej niz przed przestaniem
dokumentow do urzedowych adresatéw, czyli do prezydenta, marszalkéw Sejmu i Senatu oraz
premiera. Dopiero po ich przestaniu publikujemy na swojej stronie informacje o kontrolach.

Staramy sie tez wzmocni¢ etap pokontrolny, jezeli chodzi o monitorowanie wnioskow pokon-
trolnych, ale tez tworzenie pewnej przestrzeni dialogu z réznymi instytucjami i organami po to,
zeby nie tylko informowa¢ o naszych wnioskach pokontrolnych, ale tez przekonywa¢ do ich
wdrozenia, wlasnie w formule takiej rozmowy.

OczywiScie waznym aspektem naszej pracy jest wspolpraca z Komisjg do Spraw Kontroli
Panstwowej. W ubieglym roku - tak juz tylko dla statystyk powiem — uczestniczyliSmy
w 10 posiedzeniach.

Od razu przejde do ostatniego aspektu. Po pierwsze, w tej chwili konczymy prace nad stra-
tegig NIK, w ktérej miedzy innymi chcemy oddac to, od czego zaczalem dzisiejsze posiedzenie —
formulujemy trzy kluczowe warto§ci naszej instytucji, ktorymi sg uczciwosc, sprawczosé i dialog.
Dokument ten powstaje zreszta w duzej mierze dzieki kontrybucji pracownikow. Od samego
poczatku przygladamy sie procesowi kontrolnemu i kompetencjom NIK z punktu widzenia
ustawy o NIK. Doszlismy obecnie do sytuacji, w ktérej mamy wypracowany projekt nowelizacji.
Mysle, ze w ciggu najblizszych kilkunastu dni poddamy go szerokim konsultacjom wewnetrznym
w NIK. Jestesmy teraz po takich rozmowach z dyrektorami i wiceprezesami, jezeli chodzi o zakres
i kierunek zmian. Gdyby pan przewodniczacy sie zgodzil, to chetnie na poczatku wrzesnia prze-
slaliby$émy ten projekt do marszatka Sejmu. Gdyby z panstwa strony byta taka wola, to chetnie
pracowalibySmy nad projektem tej nowelizacji z panstwa Komisja.

Ja tylko powiem kréciutko, ze chcemy tam doprecyzowac zakres podmiotowy i rozumienie
kryteriow kontroli do poszczegélnych grup podmiotow kontrolowanych. Chcemy lepiej zakotwi-
czy¢ mozliwo§¢ kontroli efektywnosci, o ktorej méwie od samego poczatku. Checemy uelastycznié
pewne procedury, usung¢ z nich zbedny formalizm, zwiekszy¢ szanse monitorowania wdra-
zania wnioskow pokontrolnych i usprawnié¢ proces, w tym proces zastrzezeniowy, ale wlasnie
z polozeniem wiekszego nacisku na rozmowe miedzy nasza instytucjg a kontrolowanymi niz
na arbitralne rozstrzyganie wylacznie na podstawie wymiany pism. Jezeli pan marszalek by sie
zgodzil, to chetnie rozpoczelibySmy rozmowe z panstwa Komisjg juz na konkretnym projekcie.

Ostatni juz element w tym wprowadzeniu. Sprawozdanie z wykonania budzetu byto juz
omawiane na Komisji, wiec nie bede tego powtarzal. Natomiast chcialbym podkresli¢ —i pewnie tak
naprawde jeszcze raz powtorzyc — to to, ze rozpoczeliSmy ten proces zmniejszania zréznicowania
poziomu wynagrodzen w poszczegdlnych grupach, szczegélnie na stanowiskach kontrolerskich.
OczywiScie tempo niwelowania tych réznic jest uzaleznione od mozliwosci budzetowych, od tego,
w jakim stopniu nasz budzet zmienia sie z roku na rok. Natomiast w naszej wewnetrznej polityce
wynagrodzeniowej pozostaje to jednym z glownych priorytetow. Pierwszy krok zrobiliémy w tym
roku, tez dzieki temu, ze przy planowaniu tegorocznego budzetu przesuneliémy czesé¢ wydatkow
majatkowych na wynagrodzenia. W przyszlym roku tez chcemy ten proces kontynuowaé, bo odchy-
lenia od — powiedzmy — mediany w poszczegolnych grupach siegaja nawet 30-40% wynagrodzenia,

T.M.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 85)

a réznice miedzy pracownikami zatrudnionymi na tym samym stanowisku nawet 9 tys. zl.
Jest to duza rozbiezno$¢, nawet przyjmujac, ze wynagrodzenia w instytucjach nie powinny by¢
réwne, bo powinny tez oddawaé do§wiadczenie i kompetencje poszczegblnych oséb, ale az tak
duze réznice nie sg czyms korzystnym.

To tyle w ramach wprowadzenia. Oczywiscie, jezeli panstwo postowie majg do nas jakiekol-
wiek pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Rzeczywiscie to taka nowa forma przedstawienia sprawozdania, ale tez, jak styszymy, nowe
porzadki. Przygladamy sie temu z zaciekawieniem. Je§li bedzie projekt ustawy, to mysle,
ze wspolnie z prezydium zastanowimy sie nawet nad mozliwoscig wylonienia podkomisji po to,
zeby na biezgco, bardziej intensywnie podjaé wspétprace z NIK w sprawie nowelizacji. Na ten
material czekamy z utesknieniem.

Natomiast w tej chwili otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan postanek i panéw postéw chee
zabra¢ glos? Pan poset Witek. Prosze bardzo.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Dziekuje za udzielenie glosu. Szanowny panie prezesie, szanowna pani dyrektor generalna,
panowie radcy, szanowne poslanki i postowie, chcialem wykorzystaé te okazje i przekazaé na rece
pana prezesa uklony i pozdrowienia dla pracownikéw NIK, ktérzy niewatpliwie mieli wkiad
w realizacje poszczegdlnych projektéw i w powstanie tego sprawozdania. Chcialem tez wyrazié
duzy entuzjazm z tego, ze jesteSmy w procesie przygotowania do wdrozenia nowego statutu,
a takze ze materializuje sie potrzeba nowelizacji ustawy, ktora przysposobi NIK do nowego
otoczenia, do nowych czaséow.

Mam jedno krétkie pytanie dotyczace monitorowania wnioskow pokontrolnych i ich wdra-
zania, bo znaczenie tych wniosk6w zostalo w sprawozdaniu wyraznie wskazane. Czy zaobserwo-
waliScie panstwo obszary administracji publicznej, w ktorych te wnioski sg bardzo pozytywnie
przyjmowane, czyli wystepuje wysoki stopien ich wdrazania, i ewentualnie, w drugg strone —
obszary, gdzie mamy z tym problemy?

Chcialem jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden obszar, mianowicie jest fragment dotyczacy dzia-
talnoéci miedzynarodowej NIK. Najwyzsza Izba Kontroli wyréznia sie w tym zakresie na tle
instytucji kontrolnych w Europie. I chciatem zapytad, jakie mamy plany dotyczgce ewentualnych
twinningow w najblizszym czasie. Czyli te dwa kroétkie pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chcialby zabrac glos? Pan przewodniczacy Kostus.

Posel Tomasz Kostus (KO):

T.M.

Bardzo dziekuje. Juz bez kurtuazji, bez chwalenia, panie prezesie, przejde od razu do pytan.

Pierwsze pytanie dotyczy troche tego, o czym moéwil mdj przedméwea, bo bez watpienia
wspolpraca miedzynarodowa byla, jest i — jak zakladam - zawsze bedzie takim brandem, takg
wizytowka NIK. Tych inicjatyw jest naprawde bardzo wiele, ale wspomnial pan tutaj o wspot-
pracy z ETO i OLAF. Innymi stowy, panie prezesie, czy istnieje jaka$ formalna umowa z tymi
instytucjami? Czy co§ zostalto sformalizowane, podpisane, czy jest to tylko wspé6lpraca kierun-
kowa, na zasadzie — bedziemy z nimi wspolpracowaé czy wspotdziatac? Czy istnieje formalna
umowa, a jezeli nie, to czy bedzie?

Druga sprawa dotyczy rowniez tego, o czym mowil moj kolega. Bez watpienia ta nowelizacja
jest potrzebna. Méwit o tym réwniez panski poprzednik, pan prezes i bez watpienia ta podko-
misja bedzie potrzebna. Ale ja chciatbym zapytac nie tyle o nowelizacje ustawy, ile o strategie,
bo méwit pan w swoim wystapieniu o strategii, a wiec o celach, srodkach i czasie, w ktorym
zamierzamy te cele przy pomocy tych srodkéw osiggnaé. Czy ta strategia bedzie opracowywana
sitami wlasnymi NIK? Czy bedzie nad tym pracowac¢ centrala, czy bedziecie panstwo wspotpra-
cowac z delegaturami, a moze jest pomyst na outsourcing, na zaangazowanie firmy zewnetrzne;j?
Bo takie rozwiazania tez sa praktykowane. Méwie to z doSwiadczenia samorzadowca, kiedy
opracowanie strategii w duzej czesci zlecaliémy podmiotom zewnetrznym, a istotna czescig tego
procesu byla na przyklad analiza SWOT. O to réwniez chcialbym dopytaé. Czy bedg panstwo
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chcieli, zebySmy mogli uczestniczy¢ w procesie moze nie tyle konsultacji, ile przedstawiania
pierwszych, wstepnych zalozen takiej przygotowywanej strategii?

Chciatbym réwniez dopytac o specjalizacje delegatur. Czy jest ona juz sztywna, czy elastyczna?
Czy raz przydzielony zakres dotyczacy, nie wiem, delegatury X, Y czy Z jest juz przesadzony,
czy moze sie to zmienia¢? Czy jest tam czes¢ wspolna, rozdzielna? Jak to wyglada?

Przypominam sobie, panie prezesie, bo wspominat pan o tym wystuchaniu publicznym, ja tez
je sobie doskonale przypominam i pamietam moje pytanie, na ktére pan juz dzisiaj czeSciowo
odpowiedziat, dotyczace wykorzystania Al, czyli nowoczesnych narzedzi do przetwarzania danych
i zarzadzania. Mowil pan tutaj o pewnych zapdznieniach, o pewnym dystansie do nadrobienia
i 0 tym, zZe jest to rowniez jeden z gtéwnych celéw czy wyzwan transformacji cyfrowej, ktorg
NIK przechodzi. Chcialem zapytac o ten stopien wdrazania tych nowoczesnych technologii,
zwlaszcza Al, w biezacych procesach przetwarzania danych i zarzadzania instytucja, za ktorg
pan odpowiada. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Wioletta Kulpa, bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Dziekuje bardzo serdecznie, panie przewodniczacy. Panie prezesie, jak zrozumiatam, panstwo
pracujecie nad takg nowg reformg organizacyjng NIK. Czy w najblizszym czasie zostanie zapro-
ponowany, wypracowany statut NIK? Czy ten statut, forma jego zmiany, reorganizacji, dosto-
sowana miedzy innymi do nowego nazewnictwa komisji... Bo, jak rozumiem, ostatni statut byt
uchwalany w 2011 r. Na jakim etapie sg panstwo w pracach nad tym statutem? Kiedy zostanie
on wdrozony, kiedy zaproponujecie nam jego tre$¢? Jak ostatecznie bedzie to oddziatywalo
na pracownikow, na zatrudnienie? Szczegolnie mam na mysli pracownikéw mianowanych.
Czy w jaki$ sposob statut, ktory panstwo wprowadzaja, nie bedzie chronil os6b mianowanych?
Czy beda mogly wowcezas nastepowac zmiany kadrowe, ktére bedg prowadzity do zwolnien tych
pracownikéw w najprostszy sposob, poprzez zmiany statutowe i reorganizacyjne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Pani posel, statut mamy jeszcze cieplutki, nowy.
Bardzo prosze, pan prezes odpowie.

Prezes NIK Mariusz Haladyj:

Juz odpowiadam. To moze tak, zaczne po kolei od wspélpracy miedzynarodowej. Powiem, ze mam
jeden cel, w ktorym chce nieco zmienié, ze tak powiem, optyke naszego zaangazowania miedzyna-
rodowego. Chciatbym, zeby z tej wspotpracy miedzynarodowej rowniez NIK jak najwiecej korzy-
stala, ale jako instytucja. To znaczy nie tylko, ze my uczestniczymy w réznego rodzaju projektach
i inicjatywach, w ktérych nasi pracownicy dzielg sie swoim do$wiadczeniem i wiedza, ale tez
chcialtbym jak najwiecej zasysa¢ do nas do§wiadczen innych najwyzszych organéw kontroli albo
z prac prowadzonych na réznego rodzaju forach miedzynarodowych. Wspéipraca z ETO i OLAF
jest miedzy innymi efektem przyjecia tego podejscia. Nie mamy formalnych umoéw, natomiast,
jezeli chodzi o ETO, mieli$my prawie tygodniowe warsztaty, gdzie przyjechalo kilka oséb z ETO,
zeby szkoli¢ naszych pracownikéw w naszym o§rodku z tak zwanej kontroli wykonania zadan,
czyli wlasnie kontroli badajgcej efektywnos$é funkcjonowania instytucji publicznych. P6Zniej
mieliSmy jeszcze taki warsztat, na ktory réwniez przyjechat prezes ETO. ETO pokazuje tez,
ze zmiany, ktore obecnie wprowadzamy, sa bardzo spojne ze standardami miedzynarodowymi
i z kierunkiem, ktory ETO promuje. Natomiast z OLAF chcemy zrobié¢ bardzo podobng wsp6t-
prace, tylko jezeli chodzi o narzedzia i metodyke pracy wykorzystujacej audyt Sledczy. JesteSmy
juz po wstepnym roboczym uzgodnieniu, ze takie warsztaty, prowadzone przez pracownikow
OLAF dla naszych kontrolerow, odbeda sie u nas.

Jezeli chodzi o wnioski pokontrolne, to nie powiedzialbym, ze sg obszary, w ktorych sg one
wdrazane lepiej, i takie, w ktorych sg wdrazane stabiej. Przy czym musze od razu zaznaczyd¢,
ze jest jeszcze, uwazam, pewna praca do wykonania po naszej stronie. Pamietam, ze kiedy rok
temu przygotowywalem sie do spotkan w Sejmie, to wskaznik realizacji wnioskow pokontrolnych
w sprawozdaniach NIK zawsze byl pokazywany na bardzo wysokim poziomie - siedemdziesiagt
kilka procent, z tego, co pamietam. Natomiast pracujemy tak naprawde nad zmniejszeniem liczby
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tych wnioskow, poniewaz jezeli mamy 5,5 tys. wnioskow rocznie, to nie sposob jest monitorowaé
takiej liczby wnioskow pokontrolnych.

Jednocze$nie checemy zwigkszy¢ ich jako$é. Wniosek typu ,,droga instytucjo kontrolowana,
prosze stosowac przepisy” tak naprawde niewiele wnosi. Z drugiej strony wnioski z obszaru mikro-
zarzadzania, takie jak: ,zmien § 18 tiret 6 w rozporzadzeniu numer takim i takim”, sg z kolei
czesto zbyt daleko idgcymi wnioskami. Po pierwsze, pracujemy nad tym, zeby te nasze wnioski
byly jak najbardziej trafne i konkretne, ale zatrzymujace sie na pewnym poziomie kierunkowym.
7 drugiej strony, zeby nie konczylo sie to zamieszczeniem informacji na stronie internetowej,
przestaniem jej do kontrolowanego i oznajmieniem, jakie wnioski pokontrolne skierowalismy,
tylko zebySmy rowniez p6zniej, juz po samej kontroli i po zamieszczeniu informacji o wynikach
kontroli, pracowali nad wdrozeniem tych wnioskéw.

Strategie przygotowujemy wlasnymi sitami. Zresztg bardzo nam na tym zalezalo. To znaczy,
zeby nie przygotowacé projektu strategii w jednym czy dwdch pokojach na Filtrowej, tylko zeby
byt to jak najbardziej partycypacyjny proces tworzenia tej strategii. Pan prezes Kozlowski jest
liderem tego projektu i prowadzi ten proces. Rzeczywiscie zaréwno analiza SWOT, jak i sama stra-
tegia powstaly w taki sposob. Jezeli tylko panstwo chcielibyScie porozmawiaé o niej nawet jeszcze
przed jej przyjeciem, to oczywiScie mozemy przyj$é na forum Komisji albo spotkac sie w jaki§
roboczy sposob. JesteSmy jak najbardziej chetni, zeby porozmawiac o niej przed jej formalnym
przyjeciem u nas. JesteSmy teraz na takim etapie, ze chcemy jg wstepnie oméwié na kierow-
nictwie, a pdzniej, we wrzesniu, jeszcze w gronie dyrektoréw i wicedyrektorow, a nastepnie
ponownie skonsultowaé ze wszystkimi pracownikami i wprowadzic ja jesienia. Jezeli byliby
panstwo zainteresowani jej oméwieniem, to bylaby dla nas przyjemnosc przygotowaé takie
spotkanie albo przyj$¢ do panstwa.

Pan przewodniczacy pytat tez o specjalizacje delegatur. Jest ona w naszym wewnetrznym
zarzadzeniu, wiec w tym sensie nie jest wyryta w kamieniu i moze podlega¢ zmianom. Nie
chciatbym jednak, zeby byly to zmiany czeste, bo wtedy tracimy walor tej specjalizacji. Dzisiaj
ludzie, wiedzac, jakie specjalizacje sg przypisane do ich delegatur, wiedzg tez, w jakich dziedzinach
moga rozwijaé swoje kompetencje, poprzez szkolenia czy studia podyplomowe, wspélpracowaé
miedzy delegaturami i departamentami w ramach, jak sie roboczo przyjeto, tak zwanych klastréw.
Zbyt czesta zmiana nie bylaby jako$ specjalnie efektywna, natomiast zawsze jest mozliwosé
tej zmiany. Nie jest tez tak, ze zaden pracownik delegatury X nigdy juz nie bedzie uczestniczyt
w kontroli wykraczajacej poza specjalizacje. Czasami moze pojawié sie potrzeba wyjscia poza
specjalizacje, zwigzana na przykltad z koniecznoScig skontrolowania w danym wojewddztwie
danego urzedu gminy. Jezeli nie wymaga to bardzo glebokiej wiedzy, to nawet z punktu widzenia
logistycznego czy finansowego mozna to zrobié sitami delegatury, ktéra nie ma danej specjali-
zacji. PrzyjeliSmy jednak zasade, ze staramy sie prowadzi¢ kontrole w ramach tych specjalizacji.

Sztuczna inteligencja — pracujemy w tej chwili nad wlasnym narzedziem, ktére pozwalaloby,
po pierwsze, w pelnym kolorycie wykorzystywac nasze wewnetrzne dane, a takze oczywiscie
zapewnic bezpieczenstwo tym danym. Natomiast tez analizujemy narzedzia, ktore sa dostepne
na zewnatrz. Mowigc tez o wspélpracy miedzynarodowej, patrzyliSmy na przyklad, jak te narze-
dzia sg wdrazane w innych NOK - czy to szwedzkim, czy stowackim —a nawet w ETO. Te kraje
korzystaja rowniez z narzedzi zewnetrznych, wiec tez eksplorujemy te mozliwosci, ale jedno-
cze$nie nasi informatycy, oczywiScie we wspolpracy z kontrolerami, pracuja nad wlasnym
narzedziem.

Pani poset pytala o statut. Statut, tak jak tutaj pan marszatek powiedzial, wszed! w zycie
1 stycznia. Moge od razu powiedzie¢, ze statut nie stuzy! temu, zeby ktokolwiek stracit prace.
Wszyscy pracownicy dostali propozycje pracy w nowej strukturze, wszyscy nadal pracuja.
Nikt z tego powodu nie odszed! z pracy ani nie poni6st negatywnych konsekwencji w postaci
obnizenia wynagrodzenia. Zmiana statutu i organizacji miata wylacznie na celu takie meryto-
ryczne przestawienie pracy instytucji i dostosowanie jej do tych priorytetéw, o ktorych juz bardziej
bezposrednio méwitem w procesie, ktory przechodzitem tutaj przed panstwem, przed Sejmem,
w procesie wyboru, a ktéry, mialem wrazenie, spotkat sie z czeSciows akceptacja.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos chciatby zabrac glos? Tylko przypomne panu prezesowi, ze ma pan szczegdlng
odpowiedzialno$¢, bo sposéb wyboru pana na prezesa byt takze szczegélny i rzadko zdarzato sie
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w ostatnim czasie w tej izbie, w Sejmie, zeby uzyskaé tak wysokie poparcie. Stad tez wymagania
wobec pana rowniez sg zdecydowanie wieksze. Prosze sie wiec nie dziwié, ze od czasu do czasu
tutaj pytamy.

Pan przewodniczacy Szarama jeszcze chcial o co§ dopytac.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, tak jak pan prezes zaznaczyl na samym
poczatku, mamy taka sytuacje, ze przedstawiane jest sprawozdanie z funkcjonowania NIK w roku,
w ktorym nastgpila zmiana prezesa — sam jest prezesem od pazdziernika. Rzeczywiscie to spra-
wozdanie jest napisane inaczej, jest napisane lepiej, w sposob bardziej przejrzysty. W szczegblnosci
sprawy finansowe zostaly przedstawione w sposob lepszy niz poprzednio.

Natomiast jesli chodzi o funkcjonowanie NIK, to ten element, ktéry byl podnoszony i kryty-
kowany przy ocenie tych poprzednich sprawozdan, dotyczacy wykonywania przepiséw ustawy,
a w szczegolnosci przeprowadzania konkurséw, to on pozostaje w jaki$ sposob nierozwigzany.
Tylko ze w tym przypadku jest to zrozumiale, dlatego ze doszto do reorganizacji NIK, powotania
nowych departamentéw, opracowania nowych struktur funkcjonowania delegatur, a wiec rzeczy-
wiscie te zmiany personalne muszg by¢ dostosowane do tych nowych zadan i to musi potrwac.
Niemniej jednak oczekujemy wlasnie tego, ze ustawa bedzie realizowana, bo ¢6z, w poprzednich
latach byla taka sytuacja, ze w ocenie czeSci postow to powierzanie obowigzkow na stanowiskach
dyrektorow w poszczegolnych departamentach bylo spowodowane checig wywierania pewnego
wplywu na te osoby, ktore, majgc powierzone obowiazki, mogty zosta¢ w kazdej chwili odwolane.
Natomiast, jak wiemy, ustawa wyraznie moéwi, ze dyrektor, ktory zostaje powotany w wyniku
konkursu, jest powolywany na okres 5 lat i jest zabezpieczony w swoim funkcjonowaniu. A wiec
do takiej sytuacji bySmy chcieli doprowadzic, tak zeby NIK byta organem w pelni niezaleznym
poprzez niezalezno§¢ kontrolerow, dyrektoréw departamentow, a wiee tych osob, ktére sg odpo-
wiedzialne za bezposrednie wyniki kontroli.

Majac to wszystko na uwadze, ja tym razem sie wstrzymam od glosu przy ocenie tego spra-
wozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NIK Mariusz Haladyj:

Konkursy bedziemy uruchamiali, panie przewodniczacy, od jesieni. Do tej pory wykorzystaliSmy
ten czas, zeby opracowac zasady, na podstawie ktorych bedziemy dokonywali wyboru i kryteria
mozliwie najbardziej zobiektywizowane, ktore bedg decydowaly o tym, kto zostanie dyrektorem.
Nie chcieliSmy tego robi¢ tez w trakcie kontroli budzetowej, poniewaz jest to taki najbardziej
intensywny czas pracy dla NIK i baliSmy sie po prostu rozhermetyzowania, ze tak powiem,
pewnego funkcjonowania izby w czasie kontroli budzetowych, ktére, jak panstwo wiecie, sg tez
tutaj determinowane terminami konstytucyjnymi.

Natomiast tez przyznam, ze ta formuta kadencyjnoSci dyrektoréw jest dosy¢ indywidualng
cechg naszej instytucji. Przyznam tez, ze to jest jeden z elementow, o ktorych ja bym chciat
osobiScie porozmawiaé przy nowelizacji, poniewaz nie jest to spotykane generalnie w zadnej
instytucji publicznej, ogranicza sie do naszego §wiata administracji.

Co do konkursow ja nie mam najmniejszych watpliwosci, ze powinny by¢, natomiast przy-
znam, ze je§li chodzi o kadencyjno$é, to chetnie bym przy okazji pracy nad nowelizacjg o tym
porozmawiatl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje. Sktadam wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z dziatal-
noéci NIK w 2025 r. Oczywiscie pan przewodniczacy juz zglosil swoje votum separatum. Czy jest
wniosek przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu?

Posel Wojciech Szarama (PiS):
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Przystepujemy do glosowania, bedziemy liczy¢ recznie. Kto jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem sprawozdania z dziatalno§ci NIK w 2025 r., prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw?
Nie ma. Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 9 postow. Za — 6, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 3 postéw. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dziatalno§ci NIK w 2025 r.

Pozostaje nam wyboér posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta Tomasza Kostusia.
Czy wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Czy sg inne zgloszenia? Nie ma. To dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Dziekuje panu prezesowi,
panstwu postom i w sposéb szczegdlny jeszcze raz panu Tadeuszowi za te ponad 40 lat pracy
w naszym parlamencie. Dziekuje bardzo.
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