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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 87)

Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 135)

16 wrzesnia 2026 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Michata Krawczyka (KO),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 r. (druk nr 2775).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Chruscinski naczelnik wydzialu w Departamencie Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Damian Grzelka przewodniczgcy oraz
Grzegorz Czarnocki wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Szymon
Marciniak specjalista do spraw legislacji, komisji oraz innych struktur w Zwigzku Wojewo6dztw RE, Adam
Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych w Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$§luk, Mateusz Daszewski,
Stawomir Jakubczak i Jolanta Szymanska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze zostal przyjety.

Szanowni panstwo, witam panie postanki, panow postow. Witam gosci, ktorzy przybyli na nasze
posiedzenie. Witam pana Damiana Grzelke, przewodniczgcego KRRIO. Witam pana Grzegorza
Czarnockiego, wiceprzewodniczgcego KRRIO. Witam pana Artura Chruscinskiego, naczelnika
wydzialu w Departamencie Administracji Publicznej w MSWiA. Witam tez pana Szymona Marciniaka
ze Zwigzku Wojewo6dztw RP i pana Adama Ostrowskiego ze Zwiazku Miast Polskich. Witam
wszystkich panéw bardzo serdecznie.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Informuje, ze marszatek
Sejmu, po zasiegnieciu opinii prezydium, skierowat w dniu 3 lipca 2026 r. sprawozdanie z dzia-
talnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2025 r. (druk numer 2775) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do rozpatrzenia.

Bardzo prosze pana przewodniczacego KRRIO o przedstawienie sprawozdania.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie, szanowni
panstwo, KRRIO, dzialajgc na podstawie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przed-
tozyta Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 r. Sprawozdanie to zostato
przyjete uchwatg KRRIO w dniu 8 czerwca 2026 r. Uklad sprawozdania, analogicznie jak w latach
poprzednich, sktada sie z dwoch czesci. Czesé pierwsza zawiera informacje dotyczace dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem prowadzenia
gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego. I tu, w tej pierwszej czesci,
postaram sie pokrotce przedstawié efekty naszej pracy.

Ponadto, z inicjatywy KRRIO izby przeprowadzily dwie kontrole koordynowane, ktorych
przedmiotem byly wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie organéw
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stanowigcych oraz finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej ze §rodkéw publicznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Te wyniki zostaly przedstawione w dodatkowych
informacjach.

Natomiast w drugiej czesSci sprawozdania zostang przedstawione informacje dotyczace wyko-
nania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego i w tej czeSci oddam glos wiceprzewod-
niczgcemu Grzegorzowi Czarnockiemu.

Szanowni panstwo, regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z wlaSciwoscig wynikajgca z naszej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w tym pierwszym aspekcie dziatalnosci nadzor-
czej nadzorem objely 188 584 uchwaly i zarzadzenia w 2025 r. W tym byty to — wymienie zasad-
niczo — budzety: 3050 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, ponad
115 tys. uchwal i zarzadzen w sprawie zmian budzetu. Duza liczba to uchwaty dotyczace zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu — 15 030 tych uchwat — oraz 8823uchwaly w zakresie
podatkow i oplat lokalnych, do ktérych zastosowanie maja przepisy ustawy — Ordynacja podat-
kowa, 31 433 uchwatly dotyczace wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian oraz 2973 uchwaly
dotyczace udzielenia absolutorium.

Szanowni panstwo, w wyniku badania nadzorczego 188 584 uchwal w znacznej czeSci uchwaty
te uznano za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito prawie 98% ogétu uchwat i zarzadzen.

W pozostalym zakresie, to jest w 3906 uchwalach i zarzadzeniach, stwierdzono naruszenie
prawa. Z tego 1367 uchwal i zarzadzen uznano za niewazne, z czego 915 niewazne w czesci,
452 niewazne w calosci. W 1115 uchwalach i zarzadzeniach stwierdzono nieistotne naruszenie
prawa, natomiast w stosunku do 1338 uchwal i zarzadzen wszczete postepowanie zostato
umorzone w zwigzku z usunieciem naruszenia prawa przez wiasciwy organ.

Tutaj zaznaczam, ze znaczna cze$¢ tych uchwat to jest wladnie budzet oraz wieloletnie
prognozy finansowe. To jest nasza podstawowa wlasciwosé. Szczegotowych wynikow oczywi-
Scie nie bede tutaj juz przedstawial z tabeli, w ktorej sg zawarte.

W ramach dzialalnoéci nadzorczej cheiatbym tez podkreslié, ze w 2025 r. kolegia izb usta-
lity dwa budzety w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych. W jednym
przypadku bylo to z uwagi na nieuchwalenie przez organ stanowigcy uchwaly budzetowe;j
do 31 stycznia — ta sprawa dotyczyla Sanoka —jedna z uwagi na prowadzenie obrad przez niewla-
Sciwag osobe.

Kolejna sfera dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych obejmuje dzialalnosé opinio-
dawczg prowadzong przez sklady orzekajace wyznaczone przez prezesow regionalnych izb obra-
chunkowych. Sktady orzekajace w 2025 r. wydaty 21 453 opinie.

Najliczniejszg grupe opinii stanowig opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu z uwagi
na ustawowy obowigzek opiniowania zaréwno na etapie projektu uchwaly budzetowej, jak
i uchwaly budzetowej juz podjetej przez organ stanowigcy. Tutaj podwdjnie — najpierw projekty
i budzety.

Jezeli chodzi o te dzialalno$é opiniodawcza, to zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych opiniowane sg wszystkie projekty budzetéw, sprawozdania z wykonania
budzetu, wnioski komisji rewizyjnych i inne opinie, ktore sg wymienione w ustawie o regional-
nych izbach obrachunkowych i ustawie o finansach publicznych.

Tutaj, analizujgc statystyke, mozna zauwazy¢, ze w 2025 r. spadla liczba opinii odnoénie
do mozliwosci sfinansowania deficytu oraz liczba opinii o0 mozliwosci splaty kredytu i pozyczki
oraz mozliwo§ci wykupu papieréow wartosciowych. To tak, odnoszac sie ogélnie co do liczby.

Oczywiscie w przewazajacej czeSci byly to opinie pozytywne, ale byly rowniez wydane
opinie pozytywne z uwagami, pozytywne z zastrzezeniami oraz opinie negatywne. Wniesiono
11 odwotlan, ktére rozpatrzyly kolegia regionalnych izb obrachunkowych, od opinii wydanych
przez sklady orzekajace.

W 2025 r. regionalne izby obrachunkowe opracowaly jeden raport o stanie gospodarki finan-
sowej jednostki samorzgdu terytorialnego. W 2024 r. byly to trzy raporty, w 2025 r. byl to jeden
raport. Ten jeden raport dotyczyt gminy Bodzentyn w wojewddztwie Swietokrzyskim. To byt
raport sporzadzony przez komisarza rzgdowego, dlatego ze w tej gminie sg zawieszone organy,
zar6wno organ stanowigcy, jak i organ wykonawczy. W 2024 r. na skutek - ze tak powiem —
zaprzestania dziatalno$ci organu stanowigcego doszlo do nieuchwalenia programu postepowania
naprawczego i dopiero w 2025 r. byly kontynuowane prace dotyczace raportu o stanie gospodarki
finansowej i programu postepowania naprawczego.
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W ramach dzialalnoéci kontrolnej regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily 1gcznie
889 kontroli. W tym byto 691 kontroli kompleksowych, gdzie obowiazek przeprowadzenia kontroli
kompleksowych wynika z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Tutaj cyklicznos¢ —
co najmniej raz na 4 lata w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego. Przeprowadzono rowniez,
w miare mozliwosci, 117 kontroli problemowych gospodarki finansowej oraz zaméwien publicz-
nych, podjeto 75 kontroli doraznych — weryfikacja na przyklad wniesionych informacji do izb -
oraz przeprowadzono 6 kontroli sprawdzajacych realizacje wnioskow pokontrolnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli przez regionalne izby obrachunkowe w 2025 r. stwier-
dzono 9146 nieprawidlowosci. Tutaj przedstawianych w ujeciu tematycznym, zgodnie z ramowa
tematyka kontroli kompleksowej. Najwieksza liczba nieprawidlowosci dotyczyta wykonania
budzetu - 2855 nieprawidlowosci. W drugiej kolejnosci — nieprawidlowosSci w obszarze ksiego-
wosci 1 sprawozdawczosci kontrolowanych jednostek — 2570 nieprawidtowosci. W strukturze
te nieprawidtowosci dotyczace wykonania budzetu i ksiegowosci, sprawozdawczoSci ksztal-
tujg sie podobnie. Natomiast tendencja jest taka, ze liczba nieprawidiowos$ci w 2025 r. w stosunku
do 2024 r. ulegta zmniejszeniu.

W ramach dziatalno$ci kontrolnej cheiatbym tez zwroci¢ uwage, ze izby zweryfikowaly tgcznie
prawie 500 doniesien oraz informacji o wystepowaniu nieprawidlowosci, ktore byly w miare
mozliwoéci uwzgledniane w tematyce kontrolnej. Te nieprawidlowosci przedstawiajg sie w ujeciu
finansowym. Jezeli chodzi o ujecie finansowe, zgodnie z katalogowaniem nieprawidtowosci, jak
wszystkie organy kontrolne analogicznie te statystyke przygotowuja, tak jak i liczba nieprawi-
dlowosSci, to jednak tutaj najwieksza kwota nieprawidlowosci dotyczy tego obszaru ksiegowoSci
i sprawozdawczosci.

W ramach dziatah pokontrolnych w 2025 r. do kontrolowanych jednostek — kazdg kontrole
konczono protokotem i kierowano wystapienie pokontrolne — wydano 13 242 wnioski pokon-
trolne. Do 160 wniosk6w pokontrolnych wniesiono zastrzezenia, z czego 143 zostaly oddalone
przez kolegia regionalnych izb, a 17 zostalo uwzglednionych.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze nasze sprawozdanie przedstawia przyktady stwierdzo-
nych nieprawidlowosci w poszczegdlnych obszarach. Z uwagi na czas, jakim tutaj dysponujemy,
pomijam ten aspekt i ewentualnie mozemy sie odniesc, jezeli takie potrzeby beda, do poszcze-
goélnych tematow, gdzie sg zawarte przyklady stwierdzanych nieprawidlowosci.

W ramach dziatan pokontrolnych chcialbym wskazaé, ze skierowano zawiadomienia. Najwieksza
liczba zawiadomien to zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych. Izby zlozyty
415 zawiadomien dotyczacych 582 potencjalnych osob, ktére mogg by¢ uznane winnymi naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w zakresie 1323 czynéw naruszenia dyscypliny finansow publicz-
nych okreslonych w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Skierowano 13 zawiadomieni do ministréw oraz 24 zawiadomienia do wojewod6w — najczesciej
sq to zawiadomienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa, tak w skrécie mozna
to przedstawic — oraz 35 zawiadomien do innych organéw. Innymi organami czesto bedg na przyktad
PIP, ktéra zawiadamiamy o stwierdzonych nieprawidlowoSciach w zakresie dotyczacym wlagnie
wlasciwosci PIP czy izby administracji skarbowe;.

W ramach dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych, ktére sg organami wlasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu, sejmiku
wojewodztwa w zakresie spraw finansowych, rozpatrywano skargi. Chciatem odniesé sie do tego,
ze w 2025 r. wzrosla znacznie liczba skarg dotyczacych uchwat objetych nadzorem regionalnych
izb obrachunkowych. O ile w 2024 r. bylo to 114 skarg, to w 2025 r. bylo to 168 skarg.

Ogolnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wzrasta liczba pism, ktore sg kierowane do rozpatrzenia
regionalnych izb obrachunkowych, czy to skarg, czy powiadomien o ewentualnych nieprawidlo-
wosciach do wykorzystania w dzialalno$ci kontrolnej.

W ramach ustawowej dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych izby organizowaty
szkolenia, z ktorych rowniez realizowaly dochody. W 2025 r. izby zorganizowaly 83 szkolenia
dla 7477 uczestnikow. Te szkolenia majg zarowno aspekt taki, ze izby z tego tytutu realizujg
dochody budzetu panstwa, co omawiamy przy wykonaniu budzetu panstwa, ale ta odptatnosé
jest nieznaczna, a te szkolenia sg nakierowane na to, aby byly wysoce merytoryczne dla pracow-
nikow jednostek samorzadu terytorialnego i odnosity sie do biezacych potrzeb tych jednostek.

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 87),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 135)

W ramach dzialalnosci informacyjnej izby udzielily 801 pisemnych odpowiedzi i wyjasnien
dotyczacych stosowania przepisoéw o finansach publicznych. Wplynelo 508 wnioskéw o udzie-
lenie informacji publiczne;.

Pozwolcie panstwo, ze jeszcze odniose sie krétko, bo to obejmuje tez sprawozdanie, ale juz
w takim krétkim zakresie, do wykonania budzetu regionalnych izb obrachunkowych, bo ocena
wykonania budzetu byla przedmiotem odrebnej Komisji w czerwcu — panstwa Komisji — gdzie
omawiane bylo wykonanie budzetu. W skrécie tylko wskaze, ze dochody zostaly zrealizowane
w wysokosci 2695 tys. zt i w najwiekszym stopniu byly to dochody wia$nie z prowadzonej dzia-
talnosci szkoleniowej. Plan wydatkéw wynosit 208 230 tys. zI na 2025 r. i zostal zrealizowany
w 100%. Najwieksza grupa wydatkow w strukturze wydatkéw to wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. Przy czym tutaj na wynagrodzenia i pochodne Iacznie wydatkowano 139 673 tys. zl.
W stosunku do poprzedniego roku te wydatki na wynagrodzenia wzrosty nominalnie o 6,7%,
ale realnie, przy uwzglednieniu wskaznika inflacji, ten wzrost jest o 3,1%.

Wydatki majatkowe. Tutaj nalezy wskazac, ze —to, co omawiatem, akurat bylo przedstawione
przy wykonaniu budzetu — 2025 r. byt to rok, w ktérym ten plan wydatkéw majatkowych byt
zwiekszony na etapie projektu budzetu i pdzniej budzetu, i izby jednorazowo w 2025 r. dyspono-
waly kwotg 4783 tys. zI na wydatki majatkowe. W ramach tych srodkéw glownie byty to zakupy
dotyczace infrastruktury informatycznej oraz wydatkowano érodki na zakup samochodéw stuz-
bowych. Te samochody stuzbowe — my tutaj podkreslamy — to sa samochody zwigzane gltéwnie
z dzialalno$cig kontrolnag, bo to jakby do celéw dzialalnoSci kontrolnej.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, na dzien 31 grudnia 2025 r. stan zatrudnienia w izbach w prze-
liczeniu na pelne etaty wynosil 1184 etaty. Niestety to, co powtarzamy na komisjach co roku,
ta tendencja sie nie zmienia. W 2025 r. z izb odeszlo facznie 86 pracownikéw. W glownej mierze
byli to inspektorzy wydziatéw kontroli, specjaliSci wydzialow informacji, analiz i szkolen, co, jak
niewatpliwie wiemy, jest zwigzane z wysoko$cig wynagrodzen.

Te wynagrodzenia, oczywiScie, co tutaj tez przedstawiamy, w 2025 r., co prawda Igcznie staty-
stycznie wedlug Rb-70 to przecietne wynagrodzenie jest ponad 10 tys. z1, przy przecietnym
wynagrodzeniu 8900 zl, co zmienito tutaj to, ze w 2023 r. mieliSmy sytuacje, ze przecietne wyna-
grodzenie w izbach bylo nizsze niz przecietne wynagrodzenie ogdlnie, ale mimo wszystko, jak
znamy wszyscy realia, to jest to wynagrodzenie przecietne, ktore rowniez uwzglednia nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalne, co bardzo wplywa na te kwote. Niestety wynagrodzenia
przecietne pracownikoéw, tych, ktorych mamy najwieksza liczbe, czyli wynagrodzenia zgodnie
z angazami, to w wydzialach kontroli jest to niespelna 8 tys. z1, a w wydziatach informacji, analiz
i szkolen okoto 7 tys. zl brutto, co utrudnia znacznie prowadzenie polityki kadrowej, a w konse-
kwengji przetozy¢ sie moze w dalszej perspektywie na realizacje tez zadan, bowiem znaczna
grupa pracownikow to sg pracownicy powyzej 50 lat —to jest 28%, a 9% to sa pracownicy powyzej
60. roku zycia, czyli posiadajgcy uprawnienia co do zasady emerytalne.

Teraz, szanowni panstwo, oddam glos wiceprzewodniczgcemu, ktéry oméwi wnioski oraz
wykonanie budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli w dalszej czeSci do tego
referatu tez beda pytania, pozostaje do panstwa dyspozycji.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grzegorz Czarnocki:
Dziekuje bardzo. MySle, ze mozemy kontynuowac. Szanowni panstwo, elementem sprawozdania
jest taka refleksja izb nad funkcjonowaniem prawa samorzadu terytorialnego i co roku przed-
stawiamy taka czes¢, ktorg nazywamy wnioskami de lege ferenda.

W tym roku KRRIO, na podstawie swoich doswiadczen z dzialalno$ci nadzorczej, kontro-
Inej, opiniodaweczej, przedstawila trzy nowe wnioski, ktére sg jak gdyby nowymi tematami albo
nowym ujeciem tematow, o ktorych juz rozmawialiSmy tutaj kiedys na tej sali badz na innych
forach komisyjnych. Dwa wnioski wynikajg z kontroli koordynowanej, ktora przedstawialiSmy
juz bezposrednio na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zwiazanej z wydatkami na diety
radnych. Uznaliémy za stuszne powielenie 9 wnioskow powtoérzonych z lat poprzednich. Ja oczy-
wiscie juz nie bede tego wszystkiego omawial szczegélowo. Natomiast jesli chodzi o te wnioski
nowe, ktore chcieliémy zaakcentowacé jako najbardziej moze istotne, to jesteSmy za tym, zeby
mimo tego, ze jak gdyby nie mamy czesto takich sytuacji aktualnie, ze samorzady sg wzywane
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, to widzimy problem zwig-
zany z tym, ze aktualny termin obowigzywania programu naprawczego, czyli 3-letni termin,
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jest terminem za krétkim i on czasami nie wystarcza do tego, zeby uporzadkowa¢ finanse
samorzadu. JesteSmy za tym, zeby ten termin wydluzy¢ z 3 do 5 lat, rowniez zeby wprowadzic
formalny obowigzek raportowania przez samorzady wynikow tego postepowania naprawczego
w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz takg kwestie techniczng zwigzang ze wszczeciem.
To jest kwestia proceduralna. Chodzi o to, zeby to wezwanie przez izbe do wszczecia postepo-
wania naprawczego moglo nastapic nie tylko przed uchwaleniem budzetu, ale i w trakcie roku.
Natomiast naszym zainteresowaniem te programy naprawcze sie... nie chce powiedzie¢ ciesza,
ale na to zwracamy uwage. To jest wazny instrument.

Takg kwestig technicznag, ale naszym zdaniem wymagajacg doprecyzowania jest kwestia rozli-
czen pomiedzy gminami w zakresie zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego. Ten wniosek
ma taki charakter troche techniczny. Chodzi o podstawe wyliczania dotacji.

Chcialtbym zwrécic tez uwage na takg kwestie, ktora akcentowaliémy juz kiedys, a teraz
chcemy przedstawic jakby w nowej formule. To jest taki temat bardzo no$ny i tez medialnie
my sie z tym stykamy naprawde bardzo czesto w naszej pracy zwigzanej z rozpatrywaniem skarg,
roznego rodzaju wnioskow, sygnalizacji. To jest temat, ktory dotyczy szerokiej liczby miesz-
kancow. Chodzi o zréwnanie w ustawie — Prawo o§wiatowe mechanizmu odplatnosci za positki
w szkolach. RozmawialiSmy kiedys$ o tym na Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej, przedsta-
wialiSmy wyniki naszej dziatalnosci. RozmawialiSmy o tym, ze orzecznictwo sadow, jak gdyby
idzie jednoznacznie w ten sposob, odczytuje przepisy ustawy — Prawo o$wiatowe i weze$niejsze
przepisy, ze niezaleznie od tego, czy szkota prowadzi stolowke w formie stotéwki stacjonarne;j,
czy zamawia catering, rodzice powinni by¢ obcigzeni zgodnie z ustawg wylacznie, jak gdyby
kosztem tak zwanego wsadu do kotta. Natomiast powszechng praktyka jest to, ze w sytuacji,
kiedy samorzad rezygnuje z prowadzenia stolowki, rodzice sg obcigzani nie wylacznie kosztem,
powiedzmy, samych produktéw zuzytych do przygotowania tego positku, tylko jak gdyby calym
kosztem wynikajacym z cateringu.

Tutaj swoisty spér pomiedzy nami i samorzadami sie juz od jakiego$ czasu ciggnie.
AkcentowaliSmy to, rozmawialiSmy w tej sprawie z MEN, przekazywaliSmy sygnalizacje i tutaj
MEN przedstawia argumenty moze nie do kofica nas satysfakcjonujace, niemniej wydaje nam sie,
ze taka sytuacja, ze obywatele korzystajacy z publicznej ustugi placa zupelnie inng kwote w zalez-
nosci od tego, czy samorzad prowadzi te stotowke, czy nie, jest sytuacja, ktora chyba nie do konca
jest wlasciwa w §wietle jakich§ konstytucyjnych zasad. Redakcja tego wniosku jest oczywiScie
przekazana w materiale.

Jesli chodzi o wnioski z prowadzonej kontroli koordynowanej, to mysle, ze cztonkom Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sg oczywiscie znane. Chodzi o to, ze na podstawie naszych
wynikow kontroli doszliémy do takiego wniosku, ze celowe byloby potwierdzenie w przepisach
ustrojowych wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego charakteru prawnego diety radnego
jako ryczaltu za pelnienie istotnej funkeji spotecznej z mandatu lokalnej spotecznosci. Otéz
chodzi o to, ze w §wietle ostatnich rozstrzygnieé, zarowno rozstrzygnie¢ nadzorczych, jak i tez
pogladow doktryny, jak rowniez wyrokow sgdow — tych rzeczywiscie wyrokéw sadow jest sporo,
one sg krotko zasygnalizowane w naszym materiale — organy nadzoru i przede wszystkim sady
doszly do wniosku, ze dieta powinna stanowi¢ wylacznie réwnowarto$é utraconego przez danego
radnego potencjalnego wynagrodzenia, ktorego nie otrzymal w zwigzku z tym, ze pelni funkcje
radnego. Koncentruje sie to rozumowanie na kluczowym obowigzku radnego, ktory identyfi-
kuje sie z tym, ze radny jest na sesji, a jesli z jakiego$ tam powodu w miesigcu nie jest na sesji albo
nie uczestniczy w posiedzeniu komisji, albo tez sesji nie ma, to w §wietle pogladu komentatoréw
i ekspertow prawa finansowego czy prawa ustrojowego radny nie powinien w ogéle otrzymywaé
diety. My uwazamy, ze ten chyba kierunek wykladni nie jest zbyt stuszny i uwazamy, ze jezeli
tak odczytuja to sady i organy nadzoru w §lad za nimi, to by¢ moze warto byloby sie zastanowic¢
nad nazwaniem tego $wiadczenia dla radnych, diety, w nieco inny sposob. Szczegoly oczywiscie
sg w materiale.

Druga taka kwestia, ktorg chcemy zaakcentowac, jest to, ze w ustawie ustrojoweji w innych
przepisach nie mamy wprost regulacji dotyczacej tego, skad powinniSmy brac¢ liczbe mieszkancow,
ktora jest podstawg réznego rodzaju wyliczen, réznego rodzaju kwot i wielko§ci we wszelkich
przepisach. I ten temat wlasnie jest szczegétowo opisany w uzasadnieniu.

Te wnioski pozostale oczywiScie sg w materiale, natomiast przejde do tego, co moze
panstwa nieco bardziej interesuje. Chodzi o wykonanie budzetu przez samorzady w 2025 r.
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Oczywiscie uszeregowanie tych tematow jest tradycyjne. Mamy grupy samorzadéw, potem
w materiale mamy relacje z art. 242, 243, wybrane zagadnienia z gospodarki finansowej, finanse
JST na mieszkanca. Troszke zmieniamy to sprawozdanie za kazdym razem, ale jednak jego
struktura sie nie zmienia. Tym razem wybraliémy takie rzeczy, ktére naszym zdaniem zastu-
guja na szczegbélng uwage. OczywiScie szczegblng kwestig jest to, ze mamy pierwszy rok funk-
cjonowania nowej ustawy o dochodach. Glowne cele wprowadzonych zmian panstwu sg dosko-
nale znane. Przeciez panstwo uczestniczylicie w procesie legislacyjnym. Generalnie chodzito
0 wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw samorzadéw poprzez zwiekszenie dochodéw wlasnych,
od ktérych zalezg wlanie mozliwoSci realizacji zadan i oparcie zasilania finansowego na docho-
dach wynikajacych z bazy lokalnej podatku dochodowego, wprowadzenie determinant, wpro-
wadzenie lepszej alokacji srodkow publicznych, uelastycznienie systemu poprzez zmniejszenie
wplywu janosikowego oraz zwiekszenie wplywu strony samorzadowej na podziat srodkéw. To byty
takie zalozenia, ktére lezaly u podstaw tego projektu.

Natomiast jesli spojrzymy na dane, to w najwiekszym skrocie mozemy powiedzie¢, ze 2024 r.,
jesli chodzi o dochody, byt kolejnym dobrym rokiem dla samorzgdéw. Mozemy powiedzie¢
wyraznie, ze nastgpil znéw...

Posel Urszula Koszutska (KO):
Ktora to strona?

Wiceprzewodniczacy KRRIO Grzegorz Czarnocki:
198 strona. Ten material jest bardzo obszerny. Ja z jednej strony przepraszam za niego.
My go juz przestaliSmy drukowac, bo po prostu jest tak duzy, ze nie drukujemy go. To jest strona
198 i tam mamy informacje o dochodach.

Tak jak panstwo widzicie, struktura tego jest troche inna. W zwiagzku z tym, ze konstrukeja
dochod6éw budzetowych zostala zmieniona i jak gdyby zmniejszylo sie znaczenie subwencji,
a wzroslo znaczenie udzialu w dochodach podatkowych, czyli w PIT gléwnie, no i w CIT tez
nieco, to jak gdyby pojawila sie taka kategoria: transfery z budzetu panstwa. Te transfery wlasnie
obrazuja te wielkosc Srodkow przekazywanych z budzetu panstwa. I tutaj widac, ze ona znacznie
wzrosta w 2024 r. Mowimy o wszystkich samorzadach. Byly to 172 mld zt w 2023 r., w 2024 r. byto
to 226 mld zi, jesli chodzi o transfery. W 2025 r. bylo to 251 mld zi. Widzimy te gigantyczng zmiane
w zakresie PIT. To znaczy PIT, ktére otrzymaly samorzady w 2024 r., to bylo 80 mld zt, a w 2025 .
bylo to 173 mld zl. Ale ten caly wzrost bierze sie rowniez z tego, ze zmalata subwencja ogélna.
Subwencja ogélna, ktéra wynosita w 2024 r. blisko 120 mld zl, spadta do 50 mld zt w 2025 r.
Po prostu czesé¢ samorzadow, ktora dysponuje dobrymi dochodami wiasnymi z PIT, nie otrzymuje
w ogole subwencji ogdlnej z tego powodu, ze jak gdyby te Srodki sg zabezpieczone, upraszczajac
to, w PIT. Te wszystkie dane sg przekazane, oczywiScie trudno tutaj analizowac, mozemy powie-
dzie¢ z naszej perspektywy najkrocej, ze ten rok byt dobrym rokiem dla samorzadow.

Na co zwracam uwage i o czym rozmawialiSmy przy okazji sprawozdania rok temu — samo-
rzady osiagnely historycznie najwyzsza nadwyzke operacyjna, czyli nadwyzke dochodéw biezacych
nad wydatkami biezgcymi. My uznajemy, ze ta nadwyzka operacyjna badz deficyt operacyjny
jest takim kluczowym parametrem, ktory Swiadczy o tym, czy dochody samorzadoéw sg zdrowe,
czy samorzady maja problemy, upraszczajac, czy samorzady sga w stanie sfinansowac biezace
wydatki z biezacych dochodéw. I tutaj oczywiscie w ramach wyniku brutto mamy ten wynik
operacyjny w 2025 r. na poziomie blisko 40 mld z1. To jest wynik rekordowy.

Mamy réwniez nieznaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych w 2025 r., ale ten wzrost nie
jest duzy. Natomiast jest to odbicie, poniewaz w 2024 r., jesli chodzi o wydatki majatkowe, byt
spadek tychze wydatkow. Czyli mozna powiedzieé, tak bardziej uzywajac profesjonalnych sfor-
mulowan, ze po okresie duzych zmian nastgpilo uspokojenie sytuacji finansowej. Ogot wzrost
0 8,5%, czyli realnie okoto 3,5% czy okolo 5%. Zwiekszenie dochodéw §Srednio o 9% miato miejsce
we wszystkich typach, z wylgczeniem miasta stolecznego Warszawy, w ktérym te dochody nie
wzrosly az tak bardzo. De facto osiggnely poziom 99% dochodéw ubieglorocznych.

Sytuacja dochodowa samorzadéw pozostawata korzystna. 76% samorzadéw odnotowalo wzrost
dochodow w porownaniu z rokiem poprzednim. Tutaj oczywiscie méwimy nie tylko o transferach
z budzetu panstwa, tylko o wszystkich dochodach, ktore w ogole sa.

Mozna powiedziec, ze po okresie intensyfikacji naplywu srodkow ta dynamika zaréwno
dochod6w biezacych, jak i majatkowych wchodzi w faze stabilnego, dynamicznego wzrostu,
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typowa dla okresu po silnych i jednorazowych impulsach wzrostowych. Oczywiscie méwimy
tutaj o tym, ze w 2024 r. samorzady otrzymatly pod koniec roku jeszcze, o ile pamietam, 10 mld zi
tak zwanej kroplowki.

Tutaj widzicie panstwo slajdy pokazujgce te dochody, jak one sie réznie rozkladaja, jak ten
2025 r. wypada na tle lat poprzednich. Na tym prawym slajdzie widzimy ostatnie 6 lat. Tutaj
widaé ten zielony pasek —to sg dochody z PIT -1 jak one bardzo wzrosty w stosunku do 2024 r.
Niemniej warto zauwazyc¢, ze ten pomaranczowy pasek, czyli subwencja, zmalal w istotny sposob.

Jesli chodzi o dochody, strukture, czyli dochody biezace i majgtkowe, tez widzimy, ze nasta-
pita taka stabilizacja po bardzo dobrym 2023 r., je§li chodzi o dochody majgtkowe. Te dochody
majgtkowe uksztaltowaly sie na poziomie okolo 12,3% i ten efekt jest w zasadzie powielony
w 2024 1 2025 r. Tak jak mowie, w dalszym ciggu zostalo utrzymane bardzo pozytywne zjawisko,
jesli méwimy o tych dochodach i wydatkach brutto, czyli jest wieksza dynamika dochodéw niz
wydatkow, czyli wzrost wydatkow jest ciagle jeszcze nizszy niz wzrost dochodow. No i to jest dla
nas, jako osob, ktore zajmujg sie czuwaniem nad stabilnoscig samorzgdowych finanséw, bardzo
dobra wiadomos§c.

Jesli chodzi o wydatki, to tutaj tez widaé, ze ustabilizowal sie poziom wydatkow majatkowych.
On siega okoto 20% i myS§le, ze w dalszym ciggu to sg dobre dane, poniewaz te 20%, z wyjatkiem
szczegblnego 2023 r., ktéry byt takim rokiem przedwyborczym, to sg, mysle, catkiem dobre dane.

Znowu wracam do tego, o czym moéwilem juz wczesniej, o tej nadwyzce operacyjnej.
To jest kluczowy parametr w naszej ocenie i w tym roku on osiagnal wyjatkowa wielko§é
39 600 000 tys. zI. Natomiast deficyt operacyjny, czyli te wszystkie samorzady, ktore nie byly
w stanie pokry¢ wydatkow biezacych dochodami biezgcymi — im Igcznie zabrakio 375 mln zt.

Szanowni panstwo, rozmawialiémy o tym ostatnio. Patrzymy na te samorzady, to jest taki
obraz ogélny, ale zastanawiamy sie tez, jak duzo jest jednostek, ktore posiadajg realne problemy,
czyli wlaénie jak duzo jednostek spoérdéd naszych blisko 3 tys. samorzadow rzeczywiscie miato
problem z tym, zeby zbilansowac¢ biezace budzety. Przepisy prawa na to pozwalaja. Te wszystkie
liberalizacje, jeli chodzi o mozliwe zacigganie zobowigzan, o wieloletnie prognozy finansowe,
one na to pozwalajg. My jako izby tolerujemy te sytuacje, bo ona jest w pewnych warunkach
akceptowalna. W 2020 r. bylo 37 takich samorzadow, ktore nie bilansowatly sie w dochodach
i wydatkach biezacych. W 2021 r. bylo 7, w 2022 r. — 77. Tutaj rosta zarazem kwota tych deficytow.

W 2023 r., jesli chodzi o wynik operacyjny, to byl najgorszy rok i tutaj zabraklo w dochodach
biezacych na sfinansowanie wydatkéw biezacych ponad 2,5 mld zt. W zesztym roku to dalej bylo
200 jednostek, ktérym zabrakto — upraszeczam — 1 mld z1, natomiast 2025 r. dalej pokazuje ten
pozytywny trend. W calym kraju jest 59 samorzadéw, ktorym nie starczyto dochodéw biezacych
na sfinansowanie wydatkow biezgcych, w tym 10 miast na prawach powiatu.

Zrobilismy takg analize wlasnie, szykujac sie do dzisiejszego spotkania, jak duzo samorzadow...
w ogole w jak wielu samorzadach to zjawisko wystapito i czy to rzeczywiScie jest trwale, czy nie.
Okazuje sie, ze w catym kraju jest 13 samorzadow, w ktorych deficyt operacyjny wystapit w latach
2009-2025 cztery lub wiecej razy. Czyli mozemy powiedzieé, ze to nie bylo incydentalne zjawisko,
tylko rzeczywiScie w prawie co drugim roku ten samorzad ma problemy z biezgcym zbilansowa-
niem sie. Te samorzady sg rozlozone generalnie w calym kraju, to jest jedna lub dwie jednostki.
Ja zapewniam panstwa, ze my te jednostki oczywiScie monitorujemy, na naszych spotkaniach
wymieniamy sie informacjami, prowadzimy takie analizy. No i jak gdyby widzimy, ze ta sytuacja,
tak jak panstwo widzicie, te dane zbiorcze, wyraznie sie poprawia.

dJesli chodzi o dlug, bo to jest tez kolejne kryterium i taki kolejny benchmark tej kondycji
finansowej, to rzeczywiscie znowu mamy taka sytuacje, ze dlug nieznacznie wzrasta — w zasadzie
od 2023 r. Aktualnie zobowigzania samorzadéw wynosza 115,5 mld zt. Natomiast pocieszajace
jest to, ze relacja kwoty dlugu do dochodow spada, co oznacza, ze dochody rosng szybciej niz diug.
Tak wiec mamy ten pomaranczowy pasek na gorze. W tej chwili dlug samorzgdéw spada ponizej
25% w stosunku do dochodow, a w 2019 r. wynosit blisko 30%. To jest duza zmiana na plus.

Jesli chodzi o te samorzady, ktére sa mniej lub bardziej zadtuzone, szanowni panstwo, to mamy
w calym kraju 230 samorzadow, ktore nie sg w ogdle zadluzone, i 37 samorzadow, ktore sg zadtu-
zone powyzej 60%. To nie sa jakie$ ustawowe ramy, ale uwazamy, ze dtug powyzej 60% czy nawet
powyzej 50% to jest dlug, ktéry cigzy na samorzadzie ze wzgledu na wysokie koszty obstugi.
Ja powiem, ze dobrze sie stalo, ze ta liczba jednostek, ktore majg dlug przekraczajacy 60%,
zmalala. Jest to — tak jak mowie — 31 jednostek. W zeszlym roku tych jednostek bylo 49.
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Jesli chodzi o to, jakie to sa jednostki, to sg to gminy i miasta na prawach powiatu. Zadne woje-
wodztwo ani zaden powiat nie jest zadluzony na taki wysoki wskaznik.

W tym roku zastanawiali§my sie z panem przewodniczgcym, na jaki temat panstwu szcze-
goblnie zwroci¢ uwage i postanowiliSmy odnie$¢ sie do tematu ZOZ-6w. My corocznie publikujemy
informacje o tej sytuacji, o kondycji samorzadowych ZOZ-6w, o ich zadluzeniu, ale wydaje sie,
ze w tym roku pojawily sie pewne interesujace dane, ktére chcemy przedstawié¢. Chociaz, tak jak
mowie, my sie nie zajmujemy bezpo§rednio analizg planéw finansowych zaktadéw opieki zdro-
wotnej, niemniej te kwoty zobowigzan uznajemy — w jakims$ sensie obcigzajg i stanowig ryzyko
dla samorzadoéw. Laczna kwota zobowigzan nadzorowanych przez samorzady jednostek posia-
dajacych osobowos¢ prawng w 2025 r. wyniosta blisko, niecate 9,5 mld zt i wzrosta w stosunku
do roku poprzedniego o blisko 1,5 mld zt. To jest duzy wzrost. On jest, jak gdyby niepropor-
cjonalny do tej wielkoSci. Jezeli patrzyliSmy na wzrosty zadluzenia samorzadéw, to bylo kilka
procent, tutaj mamy 18%. Zobowigzania jednostek z osobowoscig prawng nadzorowanych przez
samorzady stanowity tylko 2% wykonanych dochodéw wszystkich samorzadéw. Czyli to oznacza,
ze jezeli samorzady sg aktualnie zadluzone na poziomie 24,7% w stosunku do ich dochodow,
to gdyby dodac wszystkie dlugi nadzorowanych jednostek, gtéwnie chodzi nam o ZOZ-y, to ten
odsetek wzrost z 24 do 26%.

Ale jaki jest problem? Problem jest taki, ze te zadluzenia niestety koncentruja sie w okreslo-
nych albo typach jednostek, albo w okre§lonych jednostkach. To nie jest tak, ze te ZOZ-y sa zadtu-
zone wszedzie na tym samym poziomie. I tutaj mamy dane, takg bardzo krétka dynamike tego
procesu, jak zobowigzania samorzgdowych ZOZ-6w nam rosng. I tutaj widzimy, ze w tym pierw-
szym wierszu macie panstwo dane z Polski, czyli bylo 7,8 mld zi, teraz jest prawie 9,3 mld zl, dyna-
mika 18%. Najwieksza dynamika w zakresie zobowigzan dotyczy miasta stotecznego Warszawy.
Tutaj mamy dynamike 180%, czyli wzrosty te zadtuzenia o 80%, ale jesli chodzi o wielkosc, to jest
to bardzo nieznaczna kwota, bo to jest raptem 314 tys. zl. To jest zupelnie bardzo drobna kwota.
Natomiast moze niepokoi¢ to, ze roénie nam zadtuzenie w powiatach i wojewodztwach i nam
ro$nie znacznie powyzej 5 czy nawet 10%. W wojewodztwach ten wzrost sie pojawia, wystepuje —
to jest blisko 800 mln zt, jest 0 24%. W powiatach ten wzrost wynosi okolo pot miliarda zlotych.

Co jest niepokojace? To jest to, ze istotna czesé tego dlugu... Samorzady jako takie prawie
nie posiadajg realnie zobowigzan wymagalnych, czyli takich, ktére sg po terminie platnosci.
Niestety zaklady opieki zdrowotnej posiadaja bardzo duzo takich zobowigzan i te zobowigzania
bardzo przyrastaja. W przypadku wojewodztw to jest szczegdlnie widoczne. Wzrost zobowigzan
wymagalnych w wojewddztwach to jest w tej chwili... to bylo rok do roku blisko 400 mln zt.

Co moge powiedzie¢? Mamy taka bardzo juz daleka i poglebiona historycznie analize. Mamy
zobowigzania samorzadow wszystkich szczebli, zobowigzania SPZOZ-6w wszystkich szczebli —
to znaczy nadzorowanych przez samorzady, wszystkie, czyli powiaty, wojewddztwa i gminy.
W 2001 r. to byly facznie 2 mld zI i widzimy, jak te wielkoSci malaly, rosty. Byly lata lepsze, lata
gorsze. Widaé, ze zobowigzania, czyli ta pierwsza kwota, pierwsza kolumna, caty czas oscylo-
waly wokol 4 mld, powiedzmy, 5 mld z1i tak powoli rosly. W 2022 r. to juz byto 6,5 mld z1, potem
w 2023 r. wzrost o kolejne 0,5 mld zl, w 2024 r. wzrost o 700 mln zli tutaj mamy w 2025 r. wzrost
juz nie o kolejne 800 mln czy 900 mln z1, tylko blisko o 1,4 mld z1.

Jesli chodzi o zobowigzania wymagalne, przyrost jest tez gigantyczny, bo widzicie panstwo,
kiedy$ zobowigzania wymagalne na poziomie 4 mld zt to byly, powiedzmy, 22 lata temu. Teraz
mamy 3,2 mld z1, ale to tempo jest bardzo, bardzo niepokojace.

Co jest niepokojgce? Jesli zestawimy sobie te dane, rozbijemy je w skali kraju, to zobaczymy,
jak to wyglada — niepokojgce jest to, ze wlaénie te trendy nawet nie sg jednolite. Prosze zwrdcic
uwage, ze jesli mowimy o zobowigzaniach SPZOZ-6w nadzorowanych przez wojewodztwa samo-
rzadowe, to mamy taka sytuacje, ze tu chodzi o wojewddztwa. Tu nie chodzi o samorzady z tego
wojewodztwa, tylko same wojew6dztwa samorzadowe. Widzimy, ze w czeSci tych samorzadow
to zadluzenie jest znaczne i przekracza 1 mld zt. De facto w trzech wojewddztwach to zadtu-
zenie lacznie w zasadzie chyba ma 60% tego zadluzenia wojew6dztw — pojawia sie w trzech
wojewodztwach.

Co jest interesujace? Prosze panstwa, zwroccie panstwo uwage, ze na przyklad w podkar-
packim kwota dlugu maleje, natomiast w lubelskim ro$nie, i to tak bardzo znacznie. Ogromnie
niepokojacy jest ten wzrost w 16dzkim, ktory jest naprawde gigantyczny. Ja rozmawiatem
z prezesem kilka dni temu, nawet dzisiaj rozmawialem jeszcze rano, no i tez oczywiScie mowi,

T.M.
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Ze my mozemy na to zwracac¢ uwage, mozemy te kwestie podnosic gdzie$ w opiniach czy w projek-
tach, ale to nawet nie jest kwestia budzetowa. Widzimy pewne ryzyko, natomiast rzeczywiscie
ten problem sie pojawia.

No i problem szczegolnie niepokojacy dotyczy zobowigzan tych przeterminowanych... Pamie-
tajmy, ze w zwigzku z ustawg o terminach zaplaty kazda niezaplacona w terminie faktura gene-
ruje co najmniej 40 euro dodatkowych kosztéw do zaplaty. To, ze ten wzrost jest nieharmonijny,
ze u jednych roénie, u innych spada, niekiedy jest pozycja bardzo niska, on §wiadczy... Ja nawet
rozmawialem w naszym urzedzie marszatkowskim, z czego to wynika. Polityka ministerstwa
tez jak gdyby jest zmienna, NFZ, w zaleznoSci od tego, jaki jest rozklad szpitali, jak tych szpi-
tali duzo jest, jakie one maja specjalizacje, wycena sie zmienia. To jest bardzo skomplikowana
kwestia na pewno. My sie na niej nie znamy jako izba obrachunkowa, ale nas bardzo niepokoi to,
ze sg wojewodztwa, gdzie udaje sie utrzymac pod kontrolg to zadluzenie ZOZ-6w, noi sg te woje-
wodztwa, w ktorych, jak gdyby wyraznie sie to nie udaje. I tak jak méwie — nawet nie ma jedno-
litego trendu. Zwracam uwage na podkarpackie, zwracam uwage na przyktad na matopolskie,
na lubuskie, gdzie te wydatki maleja, przynajmniej z naszego sprawozdania.

Szanowni panstwo, dane oczywiscie sg szczegdlowe. Macie tutaj panstwo zobowigzania wedtug
najwiekszych jednostek. Tez oczywiscie jest to w materiatach. Podsumowanie panstwo otrzy-
macie, ktére w zasadzie krotko omowitem.

Podobnie, jesli chodzi o powiaty, jesli chodzi o ZOZ-y, ktére sg nadzorowane przez powiaty,
rowniez widzimy wzrosty. Tutaj ta sytuacja jest mniej niepokojaca. To z kolei w podkarpackim
wida¢ sytuacje bardzo zla, ze tych ZOZ-6w jest duzo, ale wida¢, ze wszedzie jest ten problem
i wszedzie roénie. Takze w sprawozdaniach za polrocze widzimy, ze te wzrosty sie pojawiaja
w aspekcie zobowigzan SPZOZ-6w. Macie panstwo w materiale naszym réwniez pokazane
najwieksze zobowigzania SPZOZ-6w wszystkich szczebli JST.

Ja jeszcze zwracam uwage — to jest taki méj konik, pan przewodniczacy o tym wie — na gospo-
darke odpadami. To taki temat, ktory tez jest troche niepokojacy. Generalnie gospodarka odpa-
dami powinna by¢ oparta na takiej zasadzie, ze dochody z oplaty pokrywaja wydatki. Sadzilismy,
mieliSmy taka nadzieje, ze ta sytuacja sie poprawiala do 2022 r., kiedy nieznaczna nadwyzka
w systemie byla wypracowana. Tutaj widzicie panstwo, ze dostownie bylo 10 mln z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami, ale widzimy, ze niestety w kolejnych latach coraz bardziej nam sie
rozjezdzaja dochody z wydatkami. To oznacza, ze zar6wno gminy, jak i miasta na prawach
powiatu, jak i zwigzki miedzygminne w zakresie gospodarki odpadowej... mimo ze te oplaty
rosng, to oplaty w dalszym ciggu nie pokrywaja wydatkéw. Analizujemy te tematy, jezdzimy
na jakie§ spotkania, konferencje branzowe. Wydaje sie, ze system kaucyjny poki co nie pomogt
samorzgdom. Przeciwnie, pewne strumienie odpadéw, ktére mozna bylo sprzedaé¢ metale,
plastiki z recyklingu, one z systemu wypadty. Natomiast w dalszym ciggu nie mamy tych prze-
piséw dotyczacych ROP, co oznacza, ze na razie mamy ponadmiliardowy niedob6r w systemie,
ktory przeklada sie bardzo niedobrze na nadwyzke operacyjng i na mozliwoSci rozwojowe gmin.
Mamy nadzieje, ze ROP zostanie wdrozony. Moge panstwa jako postow prosic, jezeli tylko to trafi
do parlamentu, zeby to uchwalic.

Mamy nadzieje, ze wdrozenie ROP, czyli tej rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta,
sprawi, ze opakowania beda projektowane i wprowadzane na rynek w takim zakresie, zeby
latwo je sie dato recyklingowac, przetwarzac dalej i w ten sposob moze sie zmniejszy¢ strumien
odpadéw. Jezeli zmniejszy sie strumien odpadow oraz producenci wniosg jakas cze$¢ do systemu,
to jest szansa, ze bedziemy wszyscy jako obywatele mniej placi¢ za gospodarowanie odpadami.
Przepraszam, ze to przeciagnagtem. Bardzo dziekuje. OczywiScie materialy sg na naszej stronie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekujemy za naprawde interesujacg prezentacje. Te zestawienia dotyczace i ochrony
zdrowia, i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego byly bardzo ciekawe.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (RozwojPlus):

T.M.

Dziekuje. Ja wlasciwie tradycyjnie juz mam zestaw uwag i pytanie. Ot6z sprawozdanie pokazuje
ten proces, ktéry dokonuje sie w samorzadach, jesli chodzi takze o nowa ustawe, ale takzei o to,
jak w tym procesie ksztaltuje sie poziom inwestycji w samorzadach. Jednoczesnie, jak spojrzymy
na dochody, zaréwno te wykonane, jak i te prognozowane, a tym samym i wydatki, to ten poziom
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tych inwestycji wyraznie maleje. OczywiScie, jesli chodzi o kwoty, to w 2025 r. jeszcze te Srodki byty
dosc znaczace z ,,Polskiego fadu”, ale 2026 r. juz jest ostatnim tym okresem, kiedy te rozliczenia,
powyzej 20 mld zl, czyli ten transfer z tego ,,Polskiego ladu”, trafi do samorzadéw. Natomiast
p6zniej mamy te obnizke. No i wlasciwie wszystko wskazuje na to, ze ten system w nowym modelu
spowoduje, ze nastagpi taki dos¢ bardzo znaczacy spadek nakladéw inwestycyjnych, a to w konse-
kwencji spowoduje, ze mniejsze bedg wplywy podatkowe. A jak mniejsze wplywy podatkowe,
to wedlug tego mechanizmu trzeba bedzie wiecej doplaci¢ subwencji, co sie w tym modelu tam
zamyka, a wiec budzet poniesie wieksze konsekwencje, co przy dzisiejszym stanie i prognozach,
jesli chodzi o zadluzenie panstwa, bedzie do§¢ wrecz dramatyczne.

Tak ze zwracam uwage na ten proces, ktéry bardzo wyraznie sie tutaj ksztattuje, zaré6wno
po stronie dochodow, jesli chodzi o te dochody majatkowe, jak i wydatkow. To zreszta bardzo
wyraznie widaé — strona 330, 331 tego sprawozdania.

To réwniez wskazuje na to, ze w kolejnych latach to maksymalne zaangazowanie budzetéw
samorzgdowych w inwestycje, czyli jaka czes¢ tych wydatkéw byla dedykowana inwestycjom,
to tutaj wlasciwie apogeum tego wysitku inwestycyjnego byto w 2023 r. Potem juz w kolejnych
latach ta czes¢ tych wydatkow jest mniejsza, ale — jak powiadam —kwotowo jeszcze ona tam
wzrasta -w 2024 r. zmalata, w 2025 r. troche sie podniosta, ale potem sg takie prognozy.

Taka refleksja, ale to juz nie do regionalnych izb, tylko do przedstawicieli rzadu: Jak ten
proces inwestycyjny utrzymac i jak obronié¢ jednocze$nie budzet panstwa przed odpowiedzial-
noScig wypelnienia tej luki braku wplywow podatkowych, czyli zwiekszenia subwencji? To jest
takie moje podstawowe pytanie i wniosek.

Ale druga czesc¢ dotyczy tego, co jest po tych danych prognostycznych, jesli chodzi o gospo-
darke odpadami. Podkreslam i trzymam sie tego, dlatego ze uwazam, ze w ogdle przyszlosé
samorzadow, jesli chodzi o zadania, takze inwestycyjne, ale w ogéle takie, mozna powiedziec,
dziatania inwestycyjne, ktore beda bardzo stuzyly i gminom, samorzadom, ale przede wszystkim
takze mieszkancom, jest kwestig inwestowania w lokalng energetyke, we wspolnoty energe-
tyczne, z czym lgczy sie rowniez kwestia lokalnego paliwa, czyli §mieci, odpadéw. I teraz mamy
taki absurd, ze to paliwo, ktore powinno stuzy¢ i wlasciwie by¢ przekazywane i przejmowane
za niewielkie pienigdze, okazuje sie, ze ono jest przejmowane za bardzo duze pieniadze, bo mamy
w tym roku dalszy wzrost o 1,5 mld zl tej r6znicy miedzy tym, co wydano na obstuge zagospo-
darowania odpad6w, a tym, co wplyneto. Tutaj jest absurd moim zdaniem taki, ze mieszkancy,
zamiast placi¢ tak horrendalne kwoty albo gminy musza uzupetniac te réznice, to powinno byé
odwrotnie, ze wlasciwie, jezeli tak jest, to paliwo, to powinno sie z tego korzystac, nie obcig-
zajgc ani mieszkancow, ani tym bardziej budzetow gmin takim wydatkiem. Uwazam, ze to sie
w najblizszych latach catkowicie zmieni przy nowym rozumowaniu kwestii energetycznych.

Natomiast, poniewaz tutaj nie ma jeszcze takiej informacji o tych badaniach, ktére panstwo
robig chyba w cyklach dwu- czy trzyletnich, wiec... Ja, dlatego tak uporczywie trzymam sie tych
badan, poniewaz te badania bardzo wyraznie wskazujg na patologie w tym zakresie. To znaczy,
ze jest zmowa firm na rynku wywozacych te odpady i w zwiazku z czym, jakze w przetargach —
to w badaniach wlasnie regionalnych wynika — w dziewiecdziesiat pare procent przystepuje jedna
firma do przetargu, to ona dyktuje warunki, dyktuje cene. W zwiazku z tym stad jest ta réznica
w tych dodatkowych wydatkach o 1,5 mld zt wiekszych na to zadanie, a proces powinien by¢
doktadnie odwrotny. Wiec ciekawi mnie, jak ten proces wyglada, jesli chodzi o te przetargi. By¢
moze te badania panstwo beda mieli, to bede wdzieczny, zeby je udostepnic. No i to jest ta refleksja
i ta prosba, ktorg podnosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani postanka Kulpa, bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

12

Dziekuje bardzo. Wbrew pozorom te informacje, ktore panstwo przekazuja, weale nie wygla-
daja tak rézowo. Pochodze z okregu, gdzie wlasnie mam powiat, ktéry zdecydowanie ma nizsze
dochody budzetowe niz w 2025 r. Jest taki artykut, zresztg opublikowany dziwnym trafem
weczoraj przez ,,Rzeczpospolita”. To panstwo z RIO zapewne analizowaliScie, bo jest odniesienie
rowniez do panstwa, w kontekscie przyszlych dochodéw podatkowych i subwencji dla samo-
rzaddw, ze cze$¢ samorzadoéw zastanawia sie, czy nie powtorzy sie ten scenariusz z tego roku,

T.M.
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ze otrzymaja oczywiscie nizsze transfery i samorzady bedg zmuszone rowniez do stosowania form
oszczedno§ciowych... Tylko pytanie, z czego majg oszczedzac. Oczywiscie jest kwestia dodatko-
wych pieniedzy z rezerwy budzetowej przekazanych w lipcu, ale pomimo réwniez ich manewrow
oszczedno§ciowych nie sa w stanie juz cokolwiek zmieni¢ w swoich realiach budzetowych.

We Wioclawku na przykiad zmniejszono dochody. OczywiScie nie cheg ograniczaé ustug publicz-
nych, bo to jest podstawa, ale to jest kwota 44 mln zt mniej niz rok wezesnie;.

Tutaj mam rowniez odniesienie do pana Michata Urgola, prezydenta Jastrzebia-Zdroju, ktory
moéwi wprost — nawet bylo pytanie ze strony RIO - dlaczego tak ostroznie planujg swoj budzet,
pomimo oczywiscie wzrostu inflacji, bo tam akurat zaplanowano tylko 4-procentowy. Ale oczy-
wiscie to jest stuszne zalozenie, jesli o to chodzi, bo stwierdzil, ze nawet maja jeszcze mniejsze
wyniki finansowe. W zwigzku z tym wcale ta sytuacja samorzadéw nie jest rozowa, jesli chodzi
szczegblnie o powiaty. Bo jesli powiat dostaje mniej Srodkéw, a ma tak naprawde zadania, ktore
musi kontynuowag, czy szpital, czy szkota §rednia, i nie ma mozliwosci zrealizowania wydatkow
inwestycyjnych juz, a niestety z roku na rok te wydatki inwestycyjne musza by¢ planowane...

Teraz tak, jesli chodzi o panstwa sprawozdanie, to chcialabym — nie musi pan odpowiadaé
w tym momencie, moge poprosi¢ o odpowiedz na pi§mie — zebyScie panstwo przeanalizowali kilka
waznych kwestii, ktore trzeba poruszyc. Inwestycje i $rodki unijne. Samorzady wydaly na inwe-
stycje 89,6 mld zl, z czego 16,2 mld zI pochodzilo ze srodkéw UE. Czy RIO widzi jednostki, ktore
ograniczyly swoje inwestycje, na przyklad z powodu zabezpieczenia srodkéw na wklad wiasny?
To jest jedna kwestia.

RIO zbadato 188 tys. uchwat. Czy widzicie panstwo w tych zbadanych uchwatach pewne
nieprawidlowosci finansowe powtarzajace sie?

Kolejna kwestia: Czy dobra tgczna sytuacja samorzadowa, pokazywana w panstwa krajowym
zestawieniu, nie przeslania sytuacji —i tutaj wlasnie odniesienie do tych powiatow i wojewodztw —
zadluzonych szpitali... Czy RIO moze wskaza¢ skale srodkéw przekazywanych przez samorzady
na pokrywanie wylacznie strat tych placowek zdrowotnych? Ile samorzadéw musiato w 2025 r.
doptacac do ochrony zdrowia? I czy RIO stwierdzito przypadki, w ktérych te wydatki zagrazaty
ewentualnej realizacji tych inwestycji, ktore mieli zaplanowane w innych przestrzeniach? Z jakich
przyczyn samorzady nie wykorzystaly okolo 16,7 mld zt zaplanowanych na wydatki majatkowe?
Czy one wynikaja w duzej mierze z przesuniecia platnosci, czy tez w ogdle z rezygnacji z zadan,
ktore samorzady mialy zaplanowane?

To takie sg pytania, tak jak powiedzialam, odpowiedZ moze by¢ na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen. Bardzo prosze, panie prezesie.

Przewodniczagcy KRRIO Damian Grzelka:

T.M.

Ja zaczne, kolega uzupelni. Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszgc sie
najpierw do kwestii prognoz zawartych na stronie 330, 331 sprawozdania, ja chciatbym zwrécié
uwage, ze my czerpiemy dane z prognoz w wieloletnich prognozach finansowych, ktére sg prze-
kazywane, i to sg dane, ktore wiadomo, ze sg z pewna ostroznoscig planowane, majgc na uwadze
tez to, zeby te prognozy byly realistyczne na te nastepne lata. Trudno tutaj odnosié sie do tego
na tym etapie, jak to wplynie na przyszly proces inwestycyjny, bo dobrze wiemy, ze czesto, kiedy
jednostki dostajg nawet §rodki zewnetrzne, czy to sa érodki unijne, Srodki KPO, to dopiero w tym
momencie wprowadzajg te zadania inwestycyjne zaréwno po stronie dochodowej, jak i po stronie
wydatkowej. Czasami sam moment wnioskowania, aplikowania — w ogéle tego nie wida¢ w wielo-
letnich prognozach finansowych do czasu juz otrzymania jakby akceptacji co do realizacji tego
wniosku. Stad tutaj na pewno nie bedziemy w stanie udzieli¢ odpowiedzi, jak zwiekszy¢ na za$
te przeplywy, bo to sa dane takie prognostyczne, ktore wynikaja z poszczegblnych danych jedno-
stek samorzadowych.

Natomiast co do gospodarki odpadami odnidst sie wiceprzewodniczacy.

W dalszej kolejnosci chee zaprezentowac to, ze oczywiScie, co wiemy, co tez sie powtarza przy
ewentualnej ocenie funkcjonowania nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, ze jest grupa samorzadéow, co do ktérych te transfery sa nizsze niz w latach poprzednich.
Natomiast my, prezentujac sprawozdanie ogélnokrajowo, prezentujemy te dane wynikajace
z poszczegdlnych sprawozdan budzetowych i tutaj ewentualnie kwestia wymagataby wskazania
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konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, zebyémy mogli ewentualnie, nie wiem, przekazaé
do izby, zeby wybiorczo jaka$ jednostke przeanalizowac czy wskazac jej opinie. Dlatego ze tak
w ten sposodb...to globalnie te sumy takie sg, jak przedstawiliémy tutaj w tych zestawieniach
i one tak wygladaja.

Rowniez myséle, ze izby globalnie mogg wskaza¢ sume wydatkéw majatkowych w poszcze-
goblnych jednostkach, natomiast trudno bedzie wskazywac, jakie byly przyczyny ograniczenia
poszczegélnych zadan inwestycyjnych w konkretnych jednostkach samorzadu terytorialnego,
majac tez na uwadze nasze kompetencje zgodnoSci z prawem, a nie kompetencje celowoSci
czy gospodarnos$ci. Ogoélnie przygotujemy zestawienia dotyczace srodkow, ktore byly przeka-
zane na przyklad do SPZOZ-6w, te, ktore sie da sklasyfikowaé wedlug klasyfikacji budzetowe;.
Natomiast jezeli chodzi o przyczyny, to w tym zakresie na pewno nie bedziemy w stanie udzieli¢
tej odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan prezes, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy KRRIO Grzegorz Czarnocki:

Pani posel, jak gdyby bezposrednio odnoszac sie do tego, co moge powiedzie¢ tutaj z marszu,
to oczywiscie jesteSmy §wiadomi, ze ta sytuacja... Méwimy o wielko§ciach brutto, ale i tgcznie
w tej prezentacji méwiliémy o tych samorzadach, ktore sg w trudnej sytuacji. I tak jak méwie,
badamy samorzady, ktére w dtugim okresie maja problemy. Powiedziatem — jesli chodzi na przy-
ktad o kwestie nadwyzki operacyjnej, takich samorzgdéw jest, o ile pamietam, 13. One sg chyba
w pieciu wojewodztwach.

Na pewno tak jest, ze istniejg samorzady, ktore sg w trudnej sytuacji. I tez oczywiste jest to,
ze powiaty, ktore zostaly juz, ze tak sie wyraze, w 1999 r. niewyposazone w dochody i maja gene-
ralnie trudng sytuacje, ta sytuacja sie, praktycznie rzecz biorac, nie zmienia. One nie majg stabil-
nych wlasnych zrodel finansowania. Natomiast oceniamy... No jak gdyby trudno, zebySmy sie tez
nie odnosili do danych. Jezeli mamy do czynienia z rekordowg nadwyzkg operacyjna, to to jest
pewien ekonomiczny fakt, ktéry rzeczywiscie wystepuje.

Co do gospodarki odpadami, panie posle, oczywiScie przekazemy te materialy. Ja moge powie-
dzie¢, ze wiemy tez doskonale, ze w gospodarce odpadami te przedsiewziecia bardzo dtugo trwaja.
Budowa na przyklad termicznej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych to czasami
moze by¢ 10 lat, wiec wiemy, ze to sie dzieje. Natomiast rzeczywiscie to jest niepokojaca kwestia.

Co do ZOZ-6w, pani posel, pozwole sobie zauwazyé, ze wiasnie to bylo elementem naszej
prezentacji. PoswieciliSmy temu kilka slajdow. W naszej ocenie to jest ryzyko i w powiatach,
i w niektérych wojewodztwach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekujemy.
Szanowni panstwo, je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje przyjely sprawozdanie
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2025 r. Sprzeciwu nie slysze. Bardzo dziekuje. Komisje przyjely sprawozdanie.
Proponuje, aby pan przewodniczacy Tomasz Kostu$ przedstawil sprawozdanie na posiedzeniu
Sejmu w imieniu Komisji. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Tomasz Kostus (KO):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Dziekuje.

Czy sg inne kandydatury? Nie widze. W zwigzku z tym upowazniamy pana przewodniczg-
cego Tomasza Kostusia.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam
posiedzenie.

T.M.




