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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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3 wrzesnia 2026 r.

Komisja Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Piotra Adamowicza (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych oraz ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (druk nr 3012).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wroébel sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego wraz ze wspolpracownikami, Dorota Twarowska wiceprezes Polskiej I1zby Ksigzki wraz ze wspot-
pracownikiem, Anna Brzezinska sekretarzyni zarzadu Unii Literackiej, Zbigniew Czerwinski prezes
Stowarzyszenia Autoréow i Wydawcow Copyright Polska wraz ze wspotpracownikiem, Beata Gutowska,
Michal Kubanek czlonkowie zarzadu Stowarzyszenia Czytam i Stucham Legalnie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Kwiatkowska, Joanna Goral - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski, Ewelina Roguska - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dzien dobry panstwu.

Mamy godz. 11. Na podstawie listy obecnosci mozna stwierdzi¢, ze dysponujemy kworum.
Zatem otwieram posiedzenie Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu.

Panie i panowie, porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o zmianie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych. Jest to druk
nr 3012.

Informuje, ze w dniu 20 sierpnia br. marszalek Sejmu skierowat projekt ustawy zawarty
w druku nr 3012 do pierwszego czytania w Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu. W zwigzku z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie ,,obejmuje uzasad-
nienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogblnych zasad projektu oraz pytania
posléw i odpowiedzi wnioskodawcy”.

Prosze panstwa, przystepujemy do pierwszego czytania. Witam zarazem pana ministra Macieja
Wrébla, sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak réwniez strone
spoleczng. Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Maciej Wraobel:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mimo ze ta ustawa jest zapisana na zaledwie dwoch
stronach, to jest niezwykle istotna. Zaczne od krétkiej genezy, potem powiem, co doktadnie
zmieniamy i dlaczego.

Okreslany jako Public Lending Right obowiazek zapewnienia twércom oraz innym upraw-
nionym prawa do wynagrodzenia z tytutu publicznego uzyczania egzemplarzy utwor6w wyra-
zonych stowem przez instytucje dostepne dla spoteczenstwa, w szczegblnosci przez biblioteki
publiczne, zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego ustawa w 2015 r. Wynagro-
dzenie to pelni funkcje rekompensaty za ograniczenie mozliwo$ci czerpania korzysci majatko-
wych z eksploatacji utworow wynikajace z powszechnego i nieodplatnego korzystania z ksigzek
w bibliotekach.

Mechanizm ten godzi dwie istotne wartoSci: potrzebe zapewnienia szerokiego, nieodptat-
nego dostepu do ksigzek i upowszechniania wydawnictwa oraz ochrone stusznych intereséw
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majatkowych tworcéw i wydawcow. Polski ustawodawca wprowadzil rozwigzanie, w ktérym
ciezar finansowania wynagrodzen w ramach PLR nie obcigza ani bibliotek, ani czytelnikow
korzystajacych z ich zbioréw, lecz ponoszony jest ze srodkéw publicznych. Uwzglednit szczegdlng
role bibliotek publicznych jako instytucji realizujacych zadania o fundamentalnym znaczeniu
spolecznym, zapewniajacym obywatelom réwny i nieodplatny dostep do literatury.

W biezacej kadencji, po 10 latach obowigzywania tej regulacji, we wspotpracy z czlonkami
powolanego przy ministrze kultury i dziedzictwa narodowego Zespotu ds. pola literackiego,
odpowiadajgc na oczekiwania przede wszystkim érodowiska literackiego, ministerstwo prze-
prowadzilo juz dwie zmiany legislacyjne dotyczace wynagrodzen za wypozyczenia biblioteczne.
Po pierwsze — wydtuzyliémy okres obowigzywania mechanizmu PLR o kolejnych 10 lat, aktuali-
zujac jednoczesnie warto$é rocznych limitow wypltacanych wynagrodzen. Po drugie — dokonaliSmy
przegladu panelu bibliotek przekazujacych dane dotyczace wypozyczen, stanowigce podstawe
podzialu érodkéw miedzy uprawnionych, zwiekszajgc ich liczbe z 60 do 100, zapewniajac tez
bardziej rownomierne rozlozenie geograficzne.

Procedowana dzisiaj nowelizacja odpowiada na oczekiwania w zakresie zwiekszenia puli
Srodkéw publicznych przeznaczanych z Funduszu Promocji Kultury — a wiec pochodzacych
z podatku od gier hazardowych —na finansowanie wynagrodzen za wypozyczenia biblioteczne.
Obowigzujacy, ustalony ponad dekade temu poziom dofinansowania juz nie odpowiada realiom
ekonomicznym zwigzanym ze wzrostem kosztow dziatalnosci tworczej i wydawniczej. Dlatego
proponowana ustawa podnosi limit dofinansowania z 5% do 10% wartosci zakupow bibliotecz-
nych. Przyjecie i wej$cie w zycie ustawy spowoduje, ze w tym roku przekazemy 11 mln zt na rzecz
tworeow, ttumaczy i wydawcow ksigzek, a w kolejnych latach wartosc ta bedzie waloryzowana,
osiggajac w ostatnim roku, czyli w roku 2035, prawie 14 mln zl.

Procedowana zmiana nie zamyka prac nad doskonaleniem tego mechanizmu. W dalszym
ciagu intencja ministra jest poszerzenie panelu bibliotek o biblioteki akademickie i szkolne
wraz z zapewnieniem finansowania wynagrodzen z odpowiednich czesci budzetowych. Zmiany
te wymagajg dalszych uzgodnien na poziomie rzgdowym. W kolejnym kroku bierzemy rowniez
pod uwage mozliwosc¢ realizacji postulatow srodowiska literackiego, obejmujgcych uzupetnienie
przedmiotowego zakresu ustawy o e-booki i audiobooki. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje, panie ministrze.

Otwieram zatem dyskusje. Zwracam sie do przedstawicieli strony spolecznej —jezeli panstwo
beda zabierali glos, to bardzo prosze o przedstawianie si¢ z imienia i nazwiska oraz organizacji,
ktorg reprezentujecie.

Zglosila sie pani przewodniczaca Gosek-Popiotek. Bardzo prosze.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Cieszy mnie to, bo jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wynagrodzeniami, to jest to efekt wielo-
miesiecznej pracy zespolu, ale przede wszystkim wielu juz lat staran érodowiska. Chcialam
dopytaé — by¢ moze mniej juz w stosunku do tej ustawy, ale do dalszego kierunku prac - jak
wyglada kwestia wypozyczen audiobookdow, e-bookow? Bo widzimy, ze to jest coraz bardziej
rosngcy sektor wypozyczen w Polsce. W Krakowie — tez w wielu innych miastach - jest tak,
ze w momencie, w ktorym rozpoczyna sie nowy miesigc i mozna w bibliotece sie zarejestrowaé
po dostep do réznych platform, wrecz robig sie kolejki. Wazne, zeby uwzgledniaé tez interes
pisarzy, pisarek, autoréw. Chcialabym wiedzieé, jak w tym momencie wygladajg prace nad tym
aspektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ jeszcze? Nie ma pytan. Panie ministrze, padto panu jedno pytanie.

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:
Tylko jedno?

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Ale wazne.
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Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:

Bardzo wazne. Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za to pytanie. Z tego, co wiem Zesp6t
ds. pola literackiego planuje zlecenie badania, ankiety, zeby dokladnie to zweryfikowa¢ i zeby
te wyniki przedstawié. Ale, co ciekawe, analizowaliémy tez, jak kwestia wlgczenia e-bookow
i audiobookow do PLR wyglada w krajach Europy. Nic nie wskazuje na to, zeby dzisiaj mozna
byto méwic o tym, ze w wiekszosci krajéw UE takie rozwigzania zostaly przyjete. Pani tego nie
powiedziata, ale jest powszechne myslenie, ze tak sie dzieje. My dzisiaj bedziemy wiec brac to pod
uwage. Tak jak powiedzialem we wstepie, chcemy te kwestie przeanalizowaé — ale na podstawie
konkretnych, szczegélowych badan, ktore uzyskamy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje, panie ministrze.
Bylem zdziwiony, ze sie nie zglasza, ale sie zglosil byl. Bardzo prosze, pan poset Piotr Glinski.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Lepiej pdzno niz wcale.

Nie mam szczegdélnie draznigcych pytan, bo to jest stuszna nowelizacja. Trzeba zwiekszac
te pienigdze. Bogu dzieki, ze one pochodzg z Funduszu Promocji Kultury, bo gdyby chodzito
o0 budzet polski, z deficytem prawie 300 mld zI przez kolejny, trzeci rok, to by to nie bylo mozliwe.
Ale dobrze, ze to jest.

Jedno stowo do wezorajszego posiedzenia Komisji, bo juz nie chcialem przedtuzaé. Wezoraj pan
dyrektor Dydo byt laskaw powiedzieé, ze — o ile pamietam — urzednik Najwyzszej Izby Kontroli
ustala w Polsce, co jest zgodne, a co jest niezgodne z prawem. Panie dyrektorze, NIK ma inng role.
W innym zakresie kontroluje i orzeka. Rozporzadzenie dotyczace testu kulturowego byto zgodne
z prawem. To tylko, jak mowie, banasiowy urzednik NIK uwaza, ze bylo niezgodne. Nie wiem,
jaki on ma interes w tym, zeby na przyklad niemiecka polityka historyczna — bo o to chodzi -
byla za polskie, publiczne pieniadze.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Nie no, panie posle...

Posel Piotr Glinski (PiS):
Jak pan slyszy slowo ,,niemiecka”, to pan od razu przerywa.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Bylo wezoraj posiedzenie Komisji na ten temat. Trzeba bylo sie wtedy obudzic.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Jedno stowo. Jedna chwila.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Z ksiezyca.
Posel Piotr Glinski (PiS):
Trzeba bylo, to trzeba byto.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Ale nie mozemy na kazdym posiedzeniu Komisji robi¢ erraty do poprzedniego.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Informuje opinie publiczna, ze w Polsce jest tak, ze z polskiego budzetu, polskie §rodki publiczne
moga w tej regulacji — bo panstwo to zmieniliScie — finansowaé na przyklad niemiecka polityke
historyczng. To tyle.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dobrze. Temat kompletnie niezwigzany z posiedzeniem tejze Komisji.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Z ksiezyca.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Ale tak bywa. Zwracam sie do strony spotecznej — tak bywa bardzo czesto.
Czy ktos z was jeszcze, szanowni? Bardzo prosze o przedstawienie sie.
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Prezes Stowarzyszenia Autorow i Wydawcow Copyright Polska Zbigniew Czerwinski:

Dzien dobry. Zbigniew Czerwinski, prezes Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow Copyright Polska.

W wyniku wygranego konkursu jesteSmy realizatorem pobierania, rozliczania i wyplat PLR.
Dziekuje MKiDN za przygotowanie tego projektu. Pragne podkresli¢, ze PLR stanowi¢ moze
stabilne panstwowe Zrédto dochodéw dla autoréw, tlumaczy, ilustratoréow i wydawcow, bo tych
dotyczy. Podniesienie budzetu pozwoli zblizy¢ nasze stawki do wypozyczen i standardéw w krajach
zachodnioeuropejskich. Dziekuje organizacjom twércéw za up6r i determinacje w zabiegach
o zwiekszeniu tych srodkow. Potrzebne sg jeszcze tylko uchwaly parlamentu, o co bardzo goraco
apeluje, i podpis pana prezydenta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje uprzejmie.
Czy ktosjeszcze z pan i panéw? OK, nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje i stwier-
dzam jednocze$nie zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Tam jest jeszcze jeden glos z sali.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Jeszcze glos.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo panig prosze.

Dyrektorka generalna Polskiej I1zby Ksiazki Malgorzata Kanownik:
Dziekuje bardzo. Malgorzata Kanownik, dyrektorka generalna Polskiej Izby Ksigzki.

Bardzo mocno trzymamy kciuki za realne zwiekszenie §rodkow na wynagrodzenia za wypo-
zyczenia biblioteczne. Pan minister wspomniat juz o myséleniu o tym, zeby poszerzy¢ system
i wlgczyc do systemu PLR takze biblioteki akademickie i szkolne. My, nasze sekcje: wydawcow
edukacyjnych, wydawcow akademickich i naukowych oraz wydawnictw dzieciecych i mlodziezo-
wych, podnosiliémy ten temat juz bardzo wiele razy. Dotad ksiazki wypozyczane w bibliotekach
szkolnych sa poza systemem — a to jest glowny obieg tej ksiazki, tak waznej w ksztaltowaniu
nawykow czytelniczych — co jest wielkg stratg: dla autorek i autoréw, ilustratorow, wydawcow.
To samo dotyczy ksigzek w bibliotekach akademickich i pedagogicznych, gdzie bardzo wiele
ksiazek nadal jest poza systemem.

Mocno wiec trzymamy keiuki rowniez za to, aby wlasciwe ministerstwa, takze poza MKiDN, sie
wlaczyly. Bedziemy im o tym przypominadé, co robimy to juz od diuzszego czasu, a takze bardzo
goraco do tego namawiac — do tego systemu i zaangazowaly w to, by polscy tworcy i tworczynie,
ale tez wydawcy i wydawczynie, mogli uzyskiwac¢ wynagrodzenie za ksigzki, ktore w tych biblio-
tekach sg wypozyczane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje pani.
Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Czytam i Stucham Legalnie Michal Kubanek:
Dzien dobry, Michat Kubanek ze Stowarzyszenia Czytam i Stucham Legalnie.

Chciatem tylko powiedzie¢, ze jako stowarzyszenie absolutnie wspieramy ten projekt. Widzimy
w nim szanse nie tylko na wieksze finansowanie srodkéw kultury, ale tez, co za tym idzie, zmniej-
szenie skali piractwa w Polsce, ktore w tym momencie, w naszej ocenie jest tematem dalej nieza-
opiekowanym, a bardzo mocno sie rozwijajagcym. Szczegolnie méwie o pirackim rozpowszech-
nianiu ksigzek elektronicznych i audiobookéw. Trzymamy za to keiuki.

JesteSmy tez za tym, co powiedziala przedméwcezyni, zeby, oczywiscie przy uwzglednieniu
analiz, mozliwie rozszerzy¢ zakres zastosowania PLR tak, aby te srodki trafialy ostatecznie
do wydawcow, do tworcow, co przyczyni sie do zwiekszenia poziomu naszej kultury, wynagro-
dzenia autoréw, wydaweow oraz rozwoju tego waznego rynku i, co za tym idzie, zmniejszenia
takze skali piractwa. To bylo i jest tematem na innych posiedzeniach, ale chciatbym to zaak-
centowac. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos jeszcze z pan i panéw? Nie widze. Tym razem definitywnie zamykam dyskusje
i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 3012.
Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy.
Prosze panstwa, czy sa uwagi dotyczace samego tytutu ustawy? Jak rozumiem — nie ma.
OK. Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 1 w art.1.
Biuro Legislacyjne? Strona rzagdowa? OK. Czy sg uwagi ze strony panstwa? Nie, nie ma.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla i przyjela zmiane nr 1 w art. 1.
Przechodzimy do zmiany nr 2 w tymze artykule.
Czy sg uwagi do tejze zmiany? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Adam Nieweglowski:

Szanowna Komisjo, dziekuje za udzielenie glosu.

Do zmiany nr 2 proponujemy, aby postugiwac¢ sie skrétem ,,wynagrodzenia za uzyczenie”.
Ten skrot jest wprowadzony w art. 35! ustawy zmienianej. W zwigzku z tym zbedne sg wyrazy,
ktore sg w ust. 1 oraz ust. 3: ,przez biblioteki publiczne egzemplarzy utworow, o ktorych mowa
w art. 28 ust. 4”. Wynagrodzenie za uzyczenie, skrot jest w ustawie. W zwiagzku z tym, jezeli
bedzie upowaznienie dla Biura Legislacyjnego, to w ust. 1 oraz ust. 3 dokona stosownej korekty
legislacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje.
Przedstawiciele?

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Maciej Dydo:
JesteSmy uzgodnieni.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

JesteScie uzgodnieni. Panie i panowie, cztonkowie Komisji — czy upowazniamy Biuro Legisla-
cyjne do dokonania niezbednej... Albo inaczej: czy jest sprzeciw wobec upowaznienia? Nie ma.
Tym samym panstwo jeste$cie upowaznieni do dokonania zmiany legislacji. Dziekuje. Zmiana
nr 2 zostala rozpatrzona i przyjeta.

Przechodzimy do art. 2.

Czy sa uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Nie, nie ma. Ministerstwo? Komisja?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony i przyjety.

Przechodzimy zatem do art. 3, czyli ostatniego.

Biuro Legislacyjne nie ma zadnych uwag. Ministerstwo nie ma uwag. Czy szanowna Komisja
ma uwagi do art. 3? Nie ma. Stwierdzam, ze art. 3 zostal rozpatrzony i przyjety.

Prosze panstwa, zajmujemy sie w tej chwili przyjeciem catoSci.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia caloSci projektu ustawy? Nie, nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze projekt ustawy wraz z poprawkami, uzupetnieniami, korektami zostal przyjety.

Pozostata nam jeszcze jedna czynnosc, a mianowicie wybor posta sprawozdawcy.

Pani Augustyn sie zglasza. Prosze uprzejmie.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Wysoka Komisjo, chcialabym zarekomendowac pana posta Krystiana fiuczaka.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Czy pan posel Luczak wyraza zgode?

Posel Krystian Luczak (KO):
Tak, panie przewodniczacy. Wyrazam zgode, Dziekuje.
Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje.
Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje uprzejmie. Stwierdzam, ze sprawozdawcg komi-
syjnym zostal pan posel Krystian L.uczak.
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Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Gratulacje dla ministerstwa i strony
spoleczne;j.

W zwigzku z tym, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie Komisji.

Do cztonkéw Komisji: spotykamy sie o godz. 14 w budynku U.

M.W.




