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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 51)

18 grudnia 2024 r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Adamowicza (KO), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Darii Gosek-
-Popiotek (Lewica), rozpatrzyia:

— informacje na temat stanu przygotowan projektu ustawy o zabezpieczeniu
socjalnym os6b wykonujacych zawéd artystyczny.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Wroblewska minister kultury i dziedzictwa narodowego wraz
ze wspolpracownikami oraz prof. dr hab. Dorota Ilczuk kierownik Centrum Badan nad Gospodarka
Kreatywng Uniwersytetu SWPS.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Julia Poplawska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dobry wieczoér panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Stwierdzam kworum.

Witam panstwa postow i wszystkich gosci bioracych udziat w dzisiejszym posiedzeniu.
Jest z nami pani Hanna Wroblewska, minister kultury i dziedzictwa narodowego razem
z osobami z ministerstwa. Jest tez z nami pani prof. Dorota Ilczuk, kierownik Centrum
Badan nad Gospodarka Kreatywng SWPS.

Panie i panowie postowie, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje infor-
macje na temat stanu przygotowan projektu ustawy o zabezpieczeniu socjalnym osob
wykonujgcych zawdd artystyczny. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyj-
muje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy zatem...

Jest?

Posel Paulina Matysiak (Razem):
Z wnioskiem formalnym. Moge przedstawi¢ wniosek formalny?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Prosze bardzo.

Posel Paulina Matysiak (Razem):
Chciatabym poprosié o to, zeby pan przewodniczacy podal informacje. Dochodzg stuchy,
ze byt wyjazd przedstawicieli Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz przedstawicieli
Komisji L.gcznoSci z Polakami za Granicg do Rapperswilu.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Nie jest to prawda.

Posel Paulina Matysiak (Razem):

Prositabym o informacje, jezeli pan przewodniczacy ma takg wiedze, kto bral udziat
w tym posiedzeniu i kiedy ono miato miejsce.

Temat Muzeum Polskiego w Rapperswilu wybrzmiewal zar6wno na naszym posie-
dzeniu, Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, jak ina posiedzeniach Komisji L.acznoSci
z Polakami za Granicg. Temat jest wazny. Mysle, ze przyszlo§¢ Muzeum Polskiego
w Rapperswilu interesuje nas wszystkich. Jezeli mozna prosic o jakies§ krotkie podsumo-
wanie, je§li pan przewodniczacy cokolwiek na ten temat wie, to bede zobowigzana.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Juz wyjasniam, pani posel. Pozwola goscie, ze wyjasnie te kwestie.

Taki wyjazd, owszem, mial miejsce. Odby! sie on w poprzednim tygodniu, w dniach
13-14 grudnia. Organizatorem wyjazdu byla Komisja Y.acznosci z Polakami za Granica,
ktora zaprosita albo doprosita przedstawicieli — to byt ich wybor — Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu.

W tymze wyjezdzie — podkreslam raz jeszcze — ktorego inicjatorem i organizatorem byta
Komisja Ligcznosci z Polakami za Granica, wzieta udzial siedzgca po mojej prawej stronie
wiceprzewodniczgca Komisji, pani posel Gosek-Popiolek, oraz ja. Wiekszo§¢ czlonkéw
delegacji pochodzita z Komisji Lgcznosci z Polakami za Granica. Z tego wyjazdu bedzie
sporzadzona odpowiednia informacja. Jak jg dostane, to oczywiScie panstwu udostepnie.

Poza tym byli przedstawiciele ministerstwa, ambasady. Odbyly sie spotkania zaréwno
z odchodzgcymi wladzami Rapperswilu, jak i nowymi, bo tam od 1 stycznia zmieniaja
sie wladze. Byl tez szef Instytutu Pileckiego, prof. Ruchniewicz. Odbyly sie spotkania
zaréwno z dyrekcjg muzeum, jak i z Fundacjg Libertas.

Czy tyle informacji pani poset wystarczy?

Posel Paulina Matysiak (Razem):
Jeszcze tylko, jezeli moge dopytac — nie wiem, czy pan przewodniczacy wie —jakim trybem
byli wybierani postowie, do ktorych trafity zaproszenia na ten wyjazd?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Nie posiadam tej wiedzy.
Posel Paulina Matysiak (Razem):
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje uprzejmie.
Posel Marek Suski (PiS):
Ale pan przewodniczacy byl, to chyba pan wie, w jaki sposob sie pan znalazt w tej delegacji.
Czy pan byl, ale nie wie jak?
Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Prosze pana, pytanie... Panie poéle Suski, pytanie dotyczylo trybu.

Posel Marek Suski (PiS):
Wiasnie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
A nie zaproszenia. Nie wiem, w jakim trybie zostalem zapytany, czy wzigtbym udziat
w tymze wyjezdzie. Jaki byl tryb, nie wiem. Nie jestem w prezydium tamtej Komisji.
A, przepraszam bardzo, przepraszam najmocniej, pomylitem sie. Wia$nie zobaczylem
panig posel Okule - byla w tej delegacji tez pani poset Barbara Okuta.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Czyli Koalicja 13 grudnia sobie pojechala.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Tak, przypominajg mi, ze pani posel jest jednoczes$nie czlonkiem Komisji f.gcznoSci
z Polakami za Granica. Przypomnialem sobie, ze ja tez jestem jej czlonkiem.

Posel Marek Suski (PiS):
Nie wie, ale byt.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Demokratyczny wybor.
Piotr Glinski sie zglasza.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani posel, zauwazytem. Czy moze pani nie przerywac? Ja prowadze obrady, a nie pani.
Pani poset...
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Posel Marek Suski (PiS):
Dyktator sie znalazl.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pan w jakiej sprawie, panie poSle?

Posel Piotr Glinski (PiS):
W sprawie, ktora jest w tej chwili omawiana.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Minuta, bardzo prosze.

Posel Piotr Glinski (PiS):
0, dziekuje panu bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Marek Suski (PiS):
A na jakiej podstawie pan ogranicza czas? Nie bylo takiej uchwaty.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dlatego, ze pytania nie majg zadnego zwigzku z przedmiotem posiedzenia Komisji.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Nie bede zajmowal panstwu duzo czasu, natomiast chcialbym powiedziec, ze jestem
w prezydium Komisji f.gcznoSci z Polakami za Granicg. Pana informacje sg nieprecyzyjne.
Nie wiem, jaki to byt wyjazd, ale na pewno nie byt to wyjazd, o ktéorym decydowaly
Komisja albo prezydium tej Komisji, poniewaz nie zostalem o tym poinformowany. Dowie-
dzialem sie przypadkowo na posiedzeniu Komisji, juz po fakcie. To sg dziwne praktyki
i warto, zeby opinia publiczna o tym wiedziata.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Ale nie znajdujemy sie na posiedzeniu Komisji f.gcznosci z Polakami za Granica.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Tym bardziej ze merytorycznie...
Ale znajdujemy sie na posiedzeniu Komisji, w ramach ktérej stawialiémy te kwestie.
Ona merytorycznie jest wazna, byta omawiana w obu Komisjach. Wyjazd studyjny byt reali-
zowany w ten sposob, ze nie wiadomo kto i jak. Bedziemy sie z punktu widzenia formalnego
domaga¢ wyjasnienia, poniewaz — jeszcze raz mowie — ani prezydium, ani Komisja o tej
sprawie poinformowana nie zostata.
Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje.
Pozostaje mi tylko wyrazi¢ ubolewanie, ze pan jako czlonek prezydium nie wie, czym
sie zajmuje prezydium. Dziekuje.
Bardzo prosze...

Posel Marek Suski (PiS):
Czy pan jako przewodniczacy powiadomit o tym wyjezdzie cztonkow Komisji? Tez nie.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Czy chociaz prezydium Komisji pan powiadomit?
Posel Marek Suski (PiS):

Albo chociaz prezydium Komisji.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie posle, panie i panowie poslowie, mam zamiar udzielic glosu pani minister
Hannie Wroblewskie;j.

Posel Marek Suski (PiS):
Najpierw niech pan wyjaséni, na jakiej podstawie tam pojechaliScie. To, co robicie, jest
bezprawiem, nie pierwszy i nie ostatni raz.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie posle Suski, na podstawie art. 151 pkt 1 przywoluje pana do porzadku.
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Posel Marek Suski (PiS):
Ale ja jestem bardzo uporzadkowany, tylko pan nie odpowiada na pytania.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje.
Posel Marek Suski (PiS):
To pan jest nieuporzadkowany. Ja pana przywoluje do porzadku.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo prosze, pani minister.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréblewska:
Dziekuje bardzo.

Czy mozemy sie umowié, panie przewodniczacy, ze powiem trzy zdania wstepu,
a potem chcialabym oddac glosu pani prof. Dorocie Ilczuk, zeby zarysowala sytuacje arty-
stow w Polsce? Chodzi o to, zebySmy wszyscy mieli §wiadomo§é, o czym mowimy i jak

wazne sg dla nas prace nad tg ustawa.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo prosze, pani minister.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréblewska:
To ja tylko trzy zdania.

Prosze panstwa, rok 2012 to jest rok, w ktéorym odbyl sie strajk zatytulowany
,Dzien bez sztuki”. To w tym roku muzea, galerie, filharmonie zamknety swoje podwoje.
To w tym roku artysci wyszli na schody Zachety, zeby zwroci¢ uwage spoteczenstwa
na to, ze sg wazng czescig systemu spolecznego, ze to dzieki nim tworzona jest kultura.

A w wiekszo$ci dla systemu zabezpieczen spolecznych sg niewidoczni.

Od tego czasu trwajg prace nad ustawag o zabezpieczeniu socjalnym dla os6b wykonu-
jacych zawod artystyczny. Pani prof. Dorota Ilczuk juz dwukrotnie wykonywata badania,
zeby policzyc¢ sie, sprawdzic, jaka jest sytuacja. Pierwsze badanie bylo zrobione w okresie
przed covidem, dlatego zabierajac sie do prac nad tg ustawa, postanowiliémy je powto-

rzy¢, tak zeby mie¢ uchwycong sytuacje pocovidowa.

Jezeli teraz moge, to chcialabym odda¢ glos prof. Dorocie Ilczuk. Potem wrécimy

do sytuacji.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani posel, w jakiej sprawie?

Posel Marek Suski (PiS):
W sprawie dziecka.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):

Pani minister, w obawie, ze moze nas pani opuscié¢, zanim pani prof. Dorota Ilczuk przed-

stawi nam sytuacje, chcialabym zapytac.

Po pierwsze, rzeczywiScie, tak jak pani powiedziala, badania pani prof. Ilczuk...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Nie, nie. Pani posel, to nie jest dyskusja. Pani minister stwierdzila, ze nie opusci.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):
Pan krzyczy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo prosze panig prof. Ilczuk.

Posel Marek Suski (PiS):
A od czego jest dyskusja na Komisji?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Nie zostala otwarta, panie posle.
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Posel Marek Suski (PiS):
Ale tez pan nie powiedzial, ze jest zamknieta, wiec poset ma prawo zadac pytanie. Nawet
taki poset jak ja ma prawo zadaé pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Kazdy poset ma prawo zabra¢ glos, panie poSle.

Posel Marek Suski (PiS):
Wiasnie, to prosze udzieli¢ odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani Chorosinska moze zabra¢ glos jako pierwsza po wypowiedzi zar6wno pani profesor,
jak i pani minister.
Bardzo prosze, pani profesor.

Kierownik Centrum Badan nad Gospodarkg Kreatywng Uniwersytetu SWPS prof. dr hab.
Dorota Ilczuk:
Dziekuje bardzo. Dziekuje, pani minister. Dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie.

Jestem bardzo przejeta, ze wyniki badan naszego zespolu moge przedstawié¢ przed
zacnym gremium, w ktérym pokladamy duze nadzieje, ze wreszcie zmieni sie sytuacja
artystow w Polsce. Tych artystow istotnie liczyliSmy po raz drugi. Ogblnopolskie badanie,
ktére nazwaliémy ,,Policzone i policzeni 2024”, przeprowadziliSmy w pierwszej potowie
tego roku. Bylo to odniesienie do badania, ktére pierwszy raz zrobiliSmy przed covidem.
Ono dotyczyto danych z roku 2019.

Nazwa badania ,,Policzone i policzeni” kryje to, co bylo jednym z dwoch gtéwnych
celow tego badania. Przede wszystkim bardzo diugo funkcjonowat taki mit, ze artystow
nie da sie w Polsce policzy¢. Méwiono: ,,Ach, tam, gdzie oni pracujg, nie wiadomo, ilu ich
jest. Kogo bedziecie i jak liczyli? Czy to bedzie deklaratywne, ktos bedzie okreslal, ze czuje
sie artysta?”. Bardzo marginalizowano te sprawe, a jednoczesnie bylo wiadomo, ze zadne
rozwigzania prawne nie moga zosta¢ wprowadzone, jesli nie wiemy tak naprawde, jakiej
populacji maja dotyczy¢ ijakie bede ewentualne koszty wprowadzenia konkretnych
rozwigzan.

Mam ze soba slajdy. Jest ich nieduzo, bede méwita krotko, dziesie¢ minut. Przedstawie
raport w bardzo duzej pigulce. Raport jest na stronie. Jesli pan przewodniczacy pozwoli,
przesle panstwu do niego link, zeby wszyscy mogli zajrzec, nie tylko, zeby zauwazy¢,
ze jest naprawde tadnie zlozony, ale zeby przekonac sie, ze ma tak duzo bardzo wiarygod-
nych informacji zdobytych przez maj zespot.

Staram sie pokazaé, jaki to byl zesp6l: bardzo mlodych badaczy, gtéwnie moich
doktorantow, ale rowniez ekspertow, ktorzy z nami wspoltpracuja — socjologow, staty-
stykow, matematykow. Badacze ci — wspierani przez o§miu ekspertéw zaangazowanych
w projekt — przeanalizowali 70 zrédel danych. Tak naprawde chodzi o bazy danych,
mowigcych o tym, ilu jest w ogole artystow. Wspieralo nas w tym calym przedsiewzieciu
600 podmiotéw.

Chciatabym powiedzieé, ze jest to badanie ogdlnopolskie — iloéciowe z elementem
jako§ciowym. Responsywnos¢ tych, do ktorych je adresowaliSmy, czyli artystow, tworcow
i wykonawcow, jest po prostu imponujgca. Mowa o 16 tys. osob, ktore sa zywo zainte-
resowane tym, zeby§my zrealizowali nasz cel, czyli poznali liczebno§¢ tego Srodowiska
oraz zebySmy ocenili jego sytuacje socjalno-ekonomiczng. Reprezentatywnos¢ badania
dla catego érodowiska jest przy bledzie 1%. Osoby, ktore maja do czynienia z badaniami
socjologicznymi czy ekonomicznymi, wiedza, ze mozemy uogélnia¢ nasze wyniki, bo nie
robimy bledu. Jest tez pelna reprezentatywnosc dla branz.

To sg pierwsze wyniki naszego celu, ktéorym bylo policzenie, a tak naprawde nie
tyle policzenie, co oszacowanie. Wykorzystujemy wlasng, autorskg metode. Utajniamy
niektére szczegély, zeby nie zaprezentowaé pelnego przepisu, zeby wszyscy nie odkryli,
jak mozna byloby to zrobi¢ samemu. Podkreslamy to, ze nie doé¢, ze analizujemy istnie-
jace bazy danych, to jeszcze liczymy artystow wedtug ich zawodow — jest ich 100 — a takze
pozwalamy artystom na wybor, na deklaracje, czy utozsamiaja sie z konkretng branza
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lub zawodem. O co chodzi? Chodzi o to, ze kto$, kto przyktadowo wykonuje zawdd aktora,
moze sie utozsamia¢ z branza teatru, filmu, ale tez na przyklad z branzg muzyki.

Informacje, ktore panstwo widzicie, dotyczace poszczegélnych analizowanych przez
nas branz — muzyka, architektura, sztuki wizualne, film, teatr, taniec, literatura, twor-
czo$¢ ludowa — mogliémy zestawic z informacjami, ktore dostaliSmy w roku 2018. Troche
sie baliSmy, ze cala grupa bedzie mniejsza, ze ludzie nie przezyli dobrze pandemii, ze nie
przetrwali, nie majac etatow i stalego zabezpieczenia finansowego. Jednocze$nie ucieszy-
liSmy sie, ze jednak mamy wzrost ogotem. Ten wzrost ogotem...

Nie wiem, czy mam mowié?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie i panowie, pani profesor prosi o cisze.

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:
Wzrost ogbétem liczby nie jest znaczny, ale jednocze$nie pokazuje pewne ruchy
pomiedzy branzami.

Chciatabym zwréci¢ uwage na to, ze w teatrze odnotowujemy spadek liczby oséb, ktore
utozsamiajg sie z tg branzg. Widzimy za to duzy wzrost w przypadku filmu. Wydaje nam
sie, ze sg to przesuniecia zwigzane z sytuacjg finansowg osob z tych branz.

Chciatabym tez powiedziec, ze tak sie nam wydaje... Zresztg za pierwszym razem, jak
policzyliSmy artystow, to wszyscy moéwili, ze na pewno sie machnelam, ze to jest dwa,
trzy razy wiecej osob, wyniki na pewno sg zle. Wiemy, dlaczego jest takie wyobrazenie.
Nam sie wydaje, ze artystow, tworcow i wykonawcow jest znacznie wiecej, poniewaz oni
wykonujg wiecej niz jeden zawod artystyczny. Kto§ moze by¢ aktorem, rezyserem, sceno-
grafem, a kto§ inny moze tanczyc i jednoczesnie $piewac, wykonywac wiecej zawodow
niz jeden. Srednio wspoélczynnik wielozawodowoS§ci w przypadku zawodow artystycz-
nych to jest 2,95. Zatem ci, ktorzy mowili: ,,0j, chyba sie pomyliliscie, jest ich znacznie
wiecej”, troche mieli racje. Przez to, ze artysci sg tacy aktywni artystycznie, wydaje sie
nam, ze jest ich znacznie wiecej.

Wspolezynnik wielozawodowosci ma dwie twarze. Pierwsza wielozawodowos¢ dotyczy
zawodow artystycznych, kiedy kto$ rozwija sie na réznych polach artystycznych. Druga
dotyczy tego, ze artySci musza sobie dorabiac. Jak dorabiaja, to czesto maja zawdd —ok. 60%
powiedzialo, ze musi dorabiac, ze nie wyzyja wylacznie z pracy artystyczne;.

Przechodze do nastepnego slajdu.

To pierwszy slajd, ktory dotyczy bezposrednio naszego wewnetrznego zaintereso-
wania, czyli tego, po co sie dzisiaj spotykamy — kwestii ubezpieczen artystow. To naprawde
sg wiarygodne dane. To nie jest przypadek, to nie sg case’y, gdzie kto§ opowiada, ze on
nie ma ubezpieczenia, chociaz odbyliémy tysigce takich rozmoéw. Widzimy na slajdzie,
ze ZUS, wynikajacy z formy zatrudnienia, optaca 67% artystow. Widzimy, ze optaty dobro-
wolne wplacane sg przez 8% artystow. Widzimy rézne formy prywatnych ubezpieczen,
ktore méwig o tym, ze ubezpieczenie siebie jest konieczne. Ubezpieczenie przy czlonku
rodziny — 11%. Jest tez taka liczba, ktora jest liczbg wstydu dla Polski — ubezpieczenia
w zadnej formie nie posiada ponad 10% artystow, tworcow i wykonawcow.

Prosze panstwa, biore udzial w badaniach réznych eksperckich gremiow miedzyna-
rodowych. Kwestia ubezpieczen artystow, tworcow i wykonaweoéw jest w krajach euro-
pejskich odrobiong lekcja. Nie ma juz tak, zeby$my sie spotykali i o tym rozmawiali.
W polowie stycznia jade na spotkanie i bedziemy mowili o kolejnym kroku — bedziemy
mowili o fair pay, czyli o tym, zeby artysSci mieli ustalane minimalne stawki, zeby nie byli
tymi, ktorzy kreuja warto§é dodanag, a ktos inny przechwytuje efekty jej tworzenia przez
nieuregulowany system tantiem w internecie.

Nastepny slajd poprosze.

To taki krotki snapshot dotyczacy tego, jakie sg §rednie miesieczne przychody
z pracy artystycznej. Dla ulatwienia podam, ze §rednia w roku 2023 w Polsce wyno-
sila 7155 z1. Jak widzicie panstwo, najlepiej ma film, ale i tak érednia filmu jest nizsza
niz $rednia krajowa. To sg wszystko wynagrodzenia brutto. Kolejne miejsca zajmujg
teatr, taniec. Szczerze mowiac, taniec jest ponizej ptacy minimalnej. Sztuki wizualne...
Najnizsze przychody sg w przypadku sztuki ludowe;.

8 M.W.
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Mediany pokazujg, jak to tak naprawde jest. Panuje bardzo duze rozwarstwienie.
System gwiazd powoduje, ze mamy wyzsze $rednie, ale mediany pokazuja to, co jest
rzeczywistym przychodem, i miejsce, w ktorym sytuuje sie grupa w najlepszej sytuacji.

Poprosze nastepny slajd.

To jest slajd, ktory bardzo duzo wyjasnia i rozprawia sie z system gwiazd. Zaczne
od konca. Przychody z pracy artystycznej, ktore sg powyzej progu zamoznosci, ustalanej
na 20 tys. zI miesiecznie brutto — to nie jest poziom ustalany na 1 mln z! miesiecznie,
tylko 20 tys. zl brutto — uzyskuje z pracy artystycznej 1,9% artystow, tworcow i wyko-
nawcow. To, co sie nam zatem wydaje — Zanzibary, fury etc. — dotyczy gwiazd. To jest
system gwiazd, bardzo specyficzny rynek. Jednocze$nie to jest bardzo, bardzo mala
grupa, bardzo rozwarstwiona. Zasmucajace jest to, ze ponizej progu ubdstwa mamy przy-
chody ogoétem dla 9% tej grupy, a przychody z pracy artystycznej — prawie 30% calej grupy
zawodowej.

Pé6zniej mamy minimalng krajowa, ale odniose sie do $redniej krajowej, bo jak polg-
czymy przychody z pracy artystycznej ponizej progu ubostwa, ponizej minimalnej krajowej
i éredniej krajowej, to prawie 80% artystow znajdzie sie w tej grupie, w ktorej chyba nikt
nie chcialby by¢. Jednocze$nie wiemy, ze badanie jest reprezentatywne, to jest prawda.
Tak po prostu jest.

Dodatkowo musimy pamietac o tym, ze bardzo czesto jest tak jak w raporcie fajnego
ekonomisty australijskiego: ,,You are an artist, do you really expect to be paid?”, czyli
sJestes artysta, czy rzeczywiScie oczekujesz, ze zaplacg ci za twojg prace?”. Bardzo czesto
arty$ci wykonuja swoja prace bezplatnie. Robig to gldéwnie ze wzgledu na to, ze chca sie
utrzymacé na rynku, nie cheg z niego znikng¢. Decydujg sie na dos¢ skandaliczne mozli-
wosci wynagrodzenia albo godza sie na bezplatng prace, zeby byé¢ na tym rynku.

W przypadku zetki... Zrobiliémy - i zachecam do zajrzenia do raportu — bardzo wiele
takich person, odpowiednikow tego, co sie dzieje w poszczegdlnych generacjach, piciach.
Badalismy kobiety, mezczyzn, osoby niebinarne. Pay gap jest wyraznie na korzy§é
mezczyzn i 0s6b niebinarnych, dopiero na trzecim miejscu w tych wszystkich uktadach
sg kobiety. Moge powiedzie¢, ze 60% zetek, czyli tych, ktorzy wchodzg na rynek, mtodych
artystow, majacych by¢ przedmiotem rozwazan i analiz naszej unijnej prezydencji, przy-
znaje sie do pracy bezplatnej, po to zeby budowaé swdj brand, swojg marke.

Zwroce panstwu uwage na wspolczynnik Giniego. To jest taki wspotczynnik, ktory
pokazuje rozwarstwienie w danym Srodowisku. To jest bardzo rozwarstwione Srodowisko.
W krajach, ktére sa welfare state, czyli panstwach opiekuniczych, wspomniany wspot-
czynnik z reguly wynosi 0,200. Srednia dla Polski wynosi dosy¢ duzo - 0,314, a w §rodo-
wisku artystycznym - 0,432. Jakby$my pojechali do Davos i bySmy tam o tym opowiadali,
toby$my sie nagle znalezli wérdd krajow skrajnie rynkowych, takich jak Stany Zjedno-
czone, dla ktorych wskaznik Giniego osiaga wartosc 0,5. To pokazuje duze rozwarstwienie
pomiedzy duzymi grupami bardzo biednych i matymi grupami tych, ktérzy maja najwiecej.

Interesuja nas generacje, zarobki, ale tez psychiczny dobrostan. Badaliémy wypalenie
zawodowe grupy artystow. Wypalenie jest duze. Jezeli mam sze§édziesigt pare tysiecy
wyksztalconych oséb, a jest tutaj bardzo wysoki wskaznik wyksztalcenia artystow...
Wysoki wskaznik wielozawodowosci pokazuje, jak duzo oni pracuja, ile to jest godzin pracy,
ile jest wysitku, ktéry nie przynosi potem wielkich efektéw dla rodziny i dla nich samych.

ZadaliSmy artystom pytanie, czy gdyby byla szansa na powtérny wyboér drogi zawo-
dowej, to czy wybraliby droge artystyczng. ,,Zdecydowanie tak” méwi zaledwie 70% osdb,
,hie wiem” — 21%. Groza jest dla mnie to, ze 9% mowi ,,zdecydowanie nie”, ze cheg juz
wybrac jakas inng droge. WidzieliScie panstwo, ze 10% nie ma zadnego ubezpieczenia.
Nie mowilabym, ze to nie ma znaczenia, ze akurat te procenty sg do siebie tak podobne.

Byta to w naszym badaniu bardzo przykra lekcja. Takie samo pytanie zadawaliSmy
za pierwszym razem, wtedy praktycznie 100% mowilo, ze wytrwatoby w drodze arty-
stycznej, niezaleznie od tego, jak niskie sg ptace. Widzimy zmiane, dlatego jeszcze raz
zachecam panstwa do namystu. Lekcja pt. ubezpieczenia artystow w Europie naprawde
zostala odrobiona. Teraz juz jesteSmy krok dalej. Mam nadzieje, ze to bedzie pierwszy etap.
Dziekuje panstwu bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo pani prof. Ilczuk.
Teraz poprosze panig minister Wréblewska.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréoblewska:

10

Dziekuje bardzo. Dziekuje panstwu za zaproszenie.

Ta sprawa jest dla mnie sprawg priorytetowg. Pracujemy w zespole, wiec chcia-
tabym panstwu przedstawi¢ zespoél, ktéry pracuje nad tg ustawa. To jest pan Maciej
Dydo, dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu, oraz pani mecenas Adrianna
Szubielska-Malinska, takze z tego departamentu.

Dlaczego to jest tak dla mnie wazne? Dlatego ze ta ustawa powstaje w strukturach
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Caly proces legislacyjny, caly proces
prawny odbywa sie w strukturach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
To jest bardzo wazne.

Dziekuje, ze moge uczestniczy¢ w tym posiedzeniu. Ostatnio bowiem w przestrzeni
medialnej pojawily sie nieprawdziwe informacje o tym, ze resort zarzucil prace nad
ustawg o zabezpieczeniu socjalnym artystow. Pojawila sie tez druga, rownie niepraw-
dziwa, informacja, ze podrzucit te ustawe innemu ministerstwu — Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. To rowniez nie jest prawda. OczywiScie caly czas trwajg prace
nad tg ustawg i w zwigzku z pracami, ktére odbywaja sie — podkre§lam — w strukturze
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, prowadzone sg na biezaco prace uzgod-
nieniowe z Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwem Zdrowia, prezesem Rzadowego Centrum Legislacji, koordynatorem oceny
skutkéw regulacji oraz Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

Tak jak panie i panowie postowie mogli zobaczy¢ w prezentacji prof. Doroty Ilczuk,
musimy mie¢ $wiadomos¢, ze od wielu, wielu lat narasta problem oséb wykonujacych
zawody artystyczne oraz pracownikow sektora kultury i sektora kreatywnego, wynika-
jacy przede wszystkim z braku adekwatnosci formy wykonywania przez nich dziatalnosci
do comiesiecznego obowigzku platnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
W efekcie, jak pokazuje badanie, ktore zaprezentowala nam pani prof. Ilczuk — badanie
liczebno&ci oraz zatrudnienia i przychodow artystéw, przeprowadzone przez zespot
niezaleznych badaczy — tytul do ubezpieczenia tej grupy spolecznej w ogromnej czeSci
nie wynika ze stabilnej formy zatrudnienia. Artysci oraz pracownicy sektora kultury
i sektora kreatywnego borykaja sie z niestabilnymi, nieregularnymi lub niewystarcza-
jacymi dochodami.

Odpowiedzig projektodawcy na wyzwania artystow zawodowych, zwigzane z ich
funkcjonowaniem w systemie ubezpieczen spotecznych, jest wprowadzenie mechanizmu
gwarantujgcego im stale ubezpieczenie, niezaleznie od tego, czy majg Srodki na zaplate
skladki, czy nie. Celem przygotowanej przez rzad ustawy jest wlaczenie artystow zawo-
dowych do systemu zabezpieczenia spotecznego. To jest dla nas bardzo wazne.

To nie jest tak, ze jak kto$ jest artysta, bedzie otrzymywat pieniadze do reki za to,
ze oSwiadczy, ze jest artysta. Ta ustawa jest po to, zeby system, w ktorym zyjemy, zoba-
czyl artyste/artystke. Ustawa ma zatem funkcje socjalna, a bezposrednim wsparciem
zostang objeci artysci o najnizszych dochodach. Bardzo czesto, kiedy rozmawiamy o tej
ustawie, pojawiajg sie trollerskie komentarze: ,,To co, panstwo bedzie ptaci¢ Zenkowi?
Panstwo bedzie ptaci¢ Maryli Rodowicz?”. Nie, ci artySci zarabiaja zbyt duzo, zeby zostac
objetymi tg ustawg. Myslimy o tych artystach, ktérzy nie sg widziani przez system.

Uregulowanie systemu ubezpieczeniowego artystow nastgpi przez stworzenie mozli-
wosci aplikowania o przyznanie im uprawnienia do otrzymania doptaty celem uzupet-
nienia ich sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne do poziomu skladek wynika-
jacych z minimalnego wynagrodzenia za prace. Artysci osiggajacy tym samym najnizsze
dochody beda uprawnieni do wsparcia finansowego w oplacaniu skladek w okresach,
w ktorych ich wlasne dochody nie bedg pozwalac na ich pokrycie.

Nalezy podkresli¢, ze ta ustawa, gdy zostanie wprowadzona, bedzie pierwszym, przelo-
mowym etapem budowania systemu zabezpieczenia spolecznego artystow. Ministerstwo
nie wyklucza, ze inne zglaszane przez te grupe zawodowsg problemy, ktore sg zglaszane
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caly czas, bedg rozwigzane w kolejnych inicjatywach legislacyjnych. Wiedzg panstwo,
ze byl juz jeden projekt ustawy, ktora nazywala sie ustawag o statusie artysty. Warto jednak
podkreslié, ze poprzedni projekt nie przeszed! realnej procedury uzgodnien. Do same;j
metodologii liczenia skutkéw finansowych bylo zas bardzo duzo zastrzezen.

Zgodnie z uwagami KPRM obecnie szacujemy na przyktad realng ilos¢ pracy i w efekcie
roboczogodzin potrzebnych do obsluzenia decyzji administracyjnych. Dopiero zebranie
tych danych, a nastepnie uzgodnienie stanowisk pozwoli przej$¢ przez rzadowy etap
prac legislacyjnych. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego planuje przyjecie
tej ustawy przez Rade Ministrow i jej przedlozenie Sejmowi w pierwszym poiroczu 2025 r.
Bede bardzo liczy¢ na wszystkich z panstwa.

Oto, jakie sg najwazniejsze zdiagnozowane problemy poprzedniego projektu ustawy
o artystach zawodowych.

Projekt ustawy o artystach zawodowych zakladal, ze status artysty bedzie poswiad-
czony przez branzowe organizacje reprezentatywne. Niejasny byt charakter samego doku-
mentu poswiadczenia. Niemal pewne jest, ze poSwiadczenie uznane zostaloby przez sady
za dokument o charakterze decyzji administracyjnej. Bytoby to rownowazne z konieczno-
Scig stosowania przez organizacje branzowe artystow wszystkich przepiséw dotyczacych
procedury administracyjnej i przeprowadzenia w kazdym przypadku pelnego postepo-
wania administracyjnego. Organizacje te nie dysponujg jednak odpowiednim zapleczem
do zapewnienia obslugi tego procesu.

Poprzedni projekt przewidywal rowniez rozbudowang kontrole organizacji reprezen-
tatywnych przez Polska Izbe Artystow. Ale zakres tej kontroli nie byt odpowiednio spre-
cyzowany, a wiec w praktyce kontrola mogla by¢ niemal nieograniczona i w zwigzku z nig
organ mogt zada¢ dowolnych dokumentow, w tym na przyktad listy czlonkow organizacji.
Tego typu kontrola razaco godzitaby w integralno$¢ i niezalezno§é organizacji tworcow
i nalezy przypuszczaé, ze moglaby zosta¢ uznana za niezgodng z konstytucjg. Nowy
projekt przewiduje procedure przyznania statusu artysty z prawem do doptaty lub bez
prawa do doplaty przez dyrektora instytucji, Instytutu Artysty Zawodowego — ta nazwa
jest nazwag roboczg — po obligatoryjnym zasiegnieciu opinii wydawanej przez komisje
opiniujgca w ramach zespolu sktadajacego sie z co najmniej trzech cztonkéw komisji.

Komisja ma by¢ licznym organem — ma liczy¢ 114 czlonkow — a znaczng czeSé jej
czlonkéw (90 osob) stanowi¢ majg osoby wskazane przez organizacje zrzeszajace osoby
wykonujgce zawody artystyczne. Dzieki temu zachowany zostanie przewazajacy czynnik
udzialu §rodowiska artystycznego w procesie oceny dorobku artystycznego osob ubiega-
jacych sie o status artysty zawodowego. Jednoczesnie ciezar prowadzenia postepowan
administracyjnych zostal przeniesiony w caloSci na instytucje publiczng. Unikniemy
rowniez rozwigzan naruszajacych autonomie organizacji i stowarzyszen artystycznych.

Dwa, rozstrzyganie przez Rade Polskiej Izby Artystow — dwudziestojednoosobowy
organ kolegialny — w kluczowych sprawach dotyczacych artystow zawodowych... Projekt
ustawy o artystach zawodowych zakladal, ze znaczna czes¢ decyzji dotyczacych artystow
zawodowych, w tym potwierdzenie statusu artysty zawodowego, aktualizacja upraw-
nien czy kontrola poSwiadczen wydawanych przez organizacje reprezentatywne, nalezeé
bedzie do Rady Polskiej Izby Artystow. Nalezy zalozyc, ze w praktyce wydawanie decyzji
i prowadzenie pelnych postepowan administracyjnych przez organ, w sktad ktorego wejsé
mialo 21 os6b, byloby wysoce nierealne. Istnialoby bowiem wysokie ryzyko trudnosci
w osiggnieciu konsensusu niezbednego do wydania decyzji oraz uchybienia aspektom
formalnym postepowania. Nalezy podkresli¢, ze postepowanie administracyjne wiaze sie
z wieloma aspektami formalnymi, uchybienie ktérym moze doprowadzi¢ do wzruszenia
decyzji, na przyktad prawidlowa wysytka decyzji.

Jednocze$nie wydanie decyzji przez rade nie bylo ostatnim etapem postepo-
wania, przez jaki mial przej§¢ artysta zawodowy ubiegajacy sie o doplate — mowimy
o poprzednim projekcie. Samo przyznanie doplaty oraz okreslenie jej wysoko§ci miato by¢
bowiem zadaniem dyrektora Polskiej Izby Artystow. Biorac to pod uwage oraz uwzgled-
niajgc konieczno§é uzyskania poswiadczenia statusu artysty przez reprezentatywnag orga-
nizacje, nalezy uznac, ze przewidziany model postepowania byt bardzo skomplikowany,
dlugotrwaly, a przede wszystkim nieczytelny dla artystow, gdyz obejmowat koniecznosé
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wydania co najmniej trzech — powtarzam, trzech — decyzji administracyjnych, z ktérych
kazda mogta by¢ zaskarzona.

Nowy projekt przewiduje uproszczenie modelu wydawania decyzji zwigzanych
ze statusem artysty zawodowego. Projekt przewiduje wydanie decyzji przez dyrektora
izby po obligatoryjnym zasiegnieciu opinii wydawanej przez komisje opiniujacg w ramach
zespolu skladajgcego sie z co najmniej trzech czlonkéw komisji. Postepowanie zostalo
wiec zredukowane do jednego etapu przy zachowaniu wplywu §rodowiska na ocene
dorobku artystycznego.

Doptata. Projekt ustawy o artystach zawodowych zakladal, ze doptata wynosi¢ bedzie
20-80% obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne, liczonych
od podstawy jej wymiaru, nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie. Wysokos¢ doplaty
miala by¢ ustalana w tresci decyzji administracyjnej i miata by¢ uzalezniona od uzyski-
wanego w poprzednim roku przecietnego miesiecznego przychodu. W zwigzku z tym
modelem doplaty konieczne byto optacanie przez artystow samodzielnie pozostalej czesci
sktadki — bez wzgledu na to, czy majg $rodki na jej pokrycie, czy tez nie. Uchybienie termi-
nowi platnosci prowadzitoby do konsekwencji w postaci obowigzku wptacenia dodatkowo
odsetek, a w ostateczno$ci mogloby spowodowaé¢ nawet utrate ubezpieczenia. Model ten
byl nieelastyczny i nie uwzglednial charakterystycznej dla zawodow artystycznych niere-
gularnosci zarobkow.

Nowy projekt zmienia zalozenia doplaty i odchodzi od arbitralnego wskazywania jej
wysokosci w tresci decyzji. Doplata ma stanowi¢ zawsze uzupelnienie sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne i zdrowotne do wysokosci skladek naleznych od wysokos$ci minimal-
nego wynagrodzenia za prace. Dzieki temu artySci zawodowi osiggajacy dochody ponizej
minimalnego wynagrodzenia nie bedg zmuszani do ponoszenia samodzielnie czeSci
kosztow skladek. Proponujemy jak najwieksze mozliwe zautomatyzowanie procesu
uzyskiwania doplaty, co w praktyce znaczaco ulatwi skorzystanie z tego uprawnienia
i pozwoli artystom skupic sie na pracy tworcze;.

Czwarty punkt to rejestr artystow zawodowych oraz kwestia wskazywania zawodow
artystycznych. Projekt ustawy o artystach zawodowych, czyli ten poprzedni projekt,
zakladal utworzenie rejestru artystéw zawierajacego informacje o danych osobowych
artystow zawodowych oraz osob ubiegajacych sie o potwierdzenie dorobku artystycznego,
w tym imie, nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, adres poczty elektroniczne;j
i numer telefonu czy informacje o obywatelstwie.

Poprzedni projekt przewidywal rowniez wydanie rozporzadzenia zawierajgcego
katalog zawodow artystycznych — katalog zamkniety — w spos6b do$¢ swobodny dobie-
rajac zawody, ktore sie w nim znajdg. Grupa, ktéra by nie byta w tym katalogu, nie
mialaby prawa do sadowej weryfikacji swojego uprawnienia, mogtaby jedynie postulowaé
do ministra kultury i dziedzictwa narodowego o zmiane rozporzadzenia, co kazdorazowo
wigzaloby sie z przeprowadzeniem nowej i dtugotrwalej procedury legislacyjne;j.

Obecny projekt nie zawiera regulacji dotyczacej rejestru artystéow. Nalezy uznac,
ze tworzenie takiego rejestru jest nie tylko zbedne dla wykonywania zadan okreslo-
nych ustawa, ale jest sprzeczne z ideg wolnosci artystycznej. Obecny projekt nie prze-
widuje rowniez wydania rozporzadzenia okreslajacego katalog zawodow artystycznych.
Uznano, ze ze wzgledu na dynamiczny charakter pracy artystycznej i wcigz powstajace
nowe zawody bardziej zasadne jest okreslenie dziedzin kultury, w ktérych wykonywane
sg zawody artystyczne, i okre§lanie konkretnych zawodéw w toku interpretacji, wyktadni.
Forma rozporzadzenia nie jest bowiem odpowiednio elastyczna.

Pieé - system teleinformatyczny Polskiej Izby Artystow i koszty tego projektu. Projekt
ustawy o artystach zawodowych zakladal utworzenie nowego systemu teleinformatycz-
nego na potrzeby dziatalnosci Polskiej Izby Artystow oraz obiegu wnioskéw skiadanych
przez artystow. Jednoczes$nie nie oszacowano kosztow utrzymania tego systemu. Nalezy
podkreslic, ze tacznie oszacowane - choc, jak wida¢, nie w pelni — wydatki budzetu panstwa
zwigzane z tym projektem to ok. 8,3 mld zt w perspektywie 10 lat. Obecny projekt nie
zaklada utworzenia nowego, odrebnego systemu teleinformatycznego. Nalezy podkresli¢,
ze utworzenie takiego systemu bytoby czasochtonne i generowaloby zbedne, dodatkowe
koszty zar6wno w zakresie utworzenia systemu, jak ijego utrzymania. Instytut bedzie
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mogl korzystac z ogolnodostepnych, niegenerujacych kosztéw rozwigzan, na przykltad
EZD (elektronicznego zarzadzania dokumentacjg).

Jednocze$nie nowy projekt jest znacznie bardziej oszczedny i szacujemy, ze jego koszt
bedzie o ponad polowe mniejszy niz zaktadany koszt projektu przygotowanego w poprzed-
niej kadencji. Szacujemy ten koszt na ok. 4 mld zt w pespektywie 10 lat, w tym 324 min zt
w 1. roku pelnego dziatania systemu doptat. Poprzedni projekt przez zdecydowang wiek-
sz0§¢ okresu jego przygotowania i konsultacji przewidywat finansowanie kosztow tworzo-
nego systemu z oplaty reprograficznej. Kwestia ta zostala zmieniona dopiero w ostatniej
wersji projektu na skutek krytyki podnoszonej w konsultacjach publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe przeznaczenie tych srodkéw na finansowanie
kosztow projektu, poniewaz naruszaloby to przepisy dyrektywy 2001/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2021 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym. Uksztaltowanie prze-
pis6w projektu whrew tej dyrektywie rodzitoby bardzo wysokie ryzyko przegrania sprawy
przed TSUE. Wobec tego nowy projekt nie przewiduje finansowania kosztéw ustawy
z tego zrodia.

Projektowana ustawa tworzy podstawowe ramy instytucjonalne. Kluczowym pojeciem
projektowanej regulacji jest artysta zawodowy. Osoby wykonujace w sposob staly, profe-
sjonalny zawod artystyczny, a takze legitymujgce sie weryfikowalnym dorobkiem bedg
mogly otrzymac status artysty zawodowego w drodze decyzji administracyjnej. Cenzus
dochodu obowigzywaé bedzie jedynie w przypadkach aplikowania o prawo do doplaty
do sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Doplata zas wyplacana
bedzie w okresach, w ktorych artysta nie osigga dochodu pozwalajacego na samodzielne
oplacenie sktadek.

Ten bardzo technicznie skomplikowany projekt jest obecnie w procedurze wpisu
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Musze powiedzieé, ze jesteSmy po serii
bardzo owocnych, bardzo konkretnych spotkan — zaréwno na poziomie ministrow, jak
i na poziomie pracownikow departamentu — z pracownikami Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finansow. Konsultacje
na tym etapie bardzo utatwig nam dalsze procedowanie tej ustawy na szczeblu rzadowym.

Powolano zesp6t roboczy, ktéry wspodlnie wypracowuje rozwigzania. Tak jak mowie,
spodziewamy sie, ze projekt trafi do prac zespotu jeszcze w tym roku, by¢ moze w roku
nastepnym. Uchwalenie tej ustawy przewidujemy... Konsultacje publiczne przewidujemy
w pierwsze] polowie roku, wejscie i budowanie systemu — w drugiej polowie, tak zeby
od poczatku 2026 r. mdc juz przyjmowac wnioski.

Dziekuje bardzo. Jezeli panstwo, panowie poslowie i panie postanki, majg bardzo
konkretne pytania, sprébujemy odpowiedzie¢ — ja lub zespo6l, ktory w ramach struktury
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pracuje nad ta ustawa.

Bardzo chciatabym podziekowaé réwniez pani prof. Dorocie Ilczuk, ktora jest zywa
pamiecig prac nad tg ustawg i ktora jest z nami réwniez w tym momencie. Dziekuje,
pani profesor.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, pani minister.
Panie ipanowie, otwieram dyskusje. Jako pierwsza pani posel Chorosinska,
bardzo prosze.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):

M.W.

Panie przewodniczgcy, pani minister, szanowni panstwo, rowniez dotgczam sie do podzie-
kowan dla pani prof. Ilczuk za badania, ktére wykonata nad grupa docelowa, za to pochy-
lenie sie z duzym zrozumieniem i empatia nad tg specyficzng grupa osob.

Miatabym pytania do tych badan, do konicowego slajdu. Pani zadala pytanie, czy gdyby
byla szansa na powtérny wybor drogi zawodowej, 70% odpowiedzialto, ze tak. Mysle,
ze warto byloby zwréci¢ uwage, po jakim czasie bycia w zawodzie pada taka odpowiedz,
bo to jest dos¢ istotne. Cze§é osob po wielu latach para sie juz innym zawodem, bo po zato-
zeniu rodziny widzi, ze z czego$ trzeba zyc.
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Mimo wszystko bardzo pani dziekuje. Bardzo dziekuje tez pani minister Wandzie
Zwinogrodzkiej, ktora wiele lat pracowala w ministerstwie, panu premierowi Glinskiemu
za przygotowanie ustawy o statusie artysty zawodowego.

Tylko przypomne, ze w latach 2017-2018 MKiDN zainicjowalo bezprecedensowsg
debatg Srodowisk artystycznych poprzez Ogélnopolska Konferencje Kultury. W ramach
tej konferencji zorganizowato ponad 200 konsultacji, 11 konferencji. Wzielo w tym udziat
ponad 230 podmiotéw. Dlaczego o tym moéowie? Skutkiem Ogoélnopolskiej Konferencji
Kultury bylo réwniez zwrocenie sie do pani prof. Doroty Ilczuk o sporzadzenie badan,
ktéry byly juz gotowe wiele lat temu.

Moje pytanie do pani minister Wroblewskiej. Te konsultacje sie juz odbyly, byly
bardzo szerokie, odbyty sie ponad podziatami politycznymi, §wiatopogladowymi, objely
wszystkie dziedziny sztuki. Ta ustawa byla efektem szerokich konsultacji. Ustawa wpty-
neta do Sejmu 27 listopada 2023 r. Pan marszalek Holownia byl ponaglany pismami, aby
jak najszybciej zaczeto procedowac ustawe. W lutym wycofali panstwo te ustawe i rozpo-
czeli prace od poczatku. Dlaczego? Chcialabym zapytaé, co bylo nie tak w tej ustawie?
Jakie zmiany panstwo proponujg? Tak naprawde to, o czym pani minister w tej chwili
powiedziala, mozna bylo rozwigzac¢ poprawkami do ustawy, mozna bylo zajaé sie tym
znacznie szybciej.

Oczywiscie bede wspierac, ciesze sie, ze w ogole sie tym zajeliSmy, aczkolwiek nie wiem,
czy mozna temu ufac. Bo dlaczego, skoro mieli to panstwo w swoich konkretach, dopiero
teraz sie spotykamy? ;

Pomijam juz fakt, ze jako Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu nie dostaliSmy
zadnego dokumentu, na bazie ktérego moglibySmy dyskutowac. To, co pani minister
przeczytala, rownie dobrze wszyscy moglibySmy dosta¢ przed posiedzeniem Komisji,
aby moc sie do tego odnies¢. Nie jestem w stanie punkt po punkcie w tej chwili prze-
analizowac tego, co pani minister powiedziala. Uslyszatam, ze problemem w poprzednim
projekcie byta decyzyjnosc. Tymczasem w tej chwili slysze, ze dyrektor instytucji bedzie
podejmowal decyzje jednoosobowo, arbitralnie. To chyba jest nieco gorsze rozwigzanie
od zawartego w poprzednim projekcie, zgodnie z ktérym decyzje podejmowata wieksza
liczba os6b. Méwita pani, ze mialyby by¢ trzy decyzje administracyjne. Z tego, co zrozu-
miatam, juz sg dwie —114 cztonkéw, a potem dyrektor.

Ciezko rozmawiaé o czyms$, co pani widzi przed oczami, a my wiemy tylko tyle,
co mogliSmy zapamietac z tego, co pani przeczytala. Jezeli jest jaki§ dokument, ktory
pani moze przeczytac, to rownie dobrze my go mozemy dostac.

Niemniej bardzo bym chciala, zeby ten projekt byl procedowany jak najszybciej. Mam
nadzieje, ze to nie jest mamienie artystow przed wyborami prezydenckimi — teraz robimy
kolejne konsultacje, potem przekazujemy projekt do prac legislacyjnych, a po wyborach
prezydenckich, drodzy artysci, jak juz nas poprzecie, to piszcie na Berdyczow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Pani minister, odpowiedz po kazdym pytaniu, czy zbieramy kilka pytan? OK, kilka.
Pani przewodniczgca Gosek-Popiolek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Pani ministro, rowniez bytabym wdzieczna, gdyby$Smy po posiedzeniu Komisji otrzy-
mali informacje dotyczacego projektu tej ustawy, bo rzeczywiScie lepiej rozmawia sie
o0 czyms, co jest napisane, co mozna przeanalizowaé, co ewentualnie mozna skonsultowac.

Przyznam, ze w $wietle badan pani prof. Ilczuk, ktére pokazuja, jak bardzo wazna
jest kwestia ubezpieczenia spolecznego, jak duza jest grupa oséb, ktore zyja pod progiem
ubostwa, system wlaczajacy artystow do systemu ubezpieczen spolecznych wydaje
sie niezbedny. Jak rozumiem ze stow, ktore pani wypowiedziata, dokonalo sie jednak —
wbrew temu, co chyba zrozumiala pani postanka Chorosifiska — uproszczenie systemu
i zmniejszenie arbitralno$ci przez Sciezke decyzji administracyjnych.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wroéblewska:
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Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Bardzo chciatabym mimo wszystko poprosi¢ o informacje, jak bedzie wyglada¢ kwestia
ewentualnego odwolywania sie. Czy rzeczywiscie bedzie to §ciezka administracyjna
uwzgledniajaca sady administracyjne? Na jakiej plaszczyznie bedzie to mie¢ miejsce?

Mam réwniez zasadniczg watpliwo§é zwiazang z ustawa. Jak rozumiem, koncentruje
sie ona glownie na artystach, ktorzy teraz sg aktywni zawodowo, ktérzy za moment wejda
na rynek, przed ktérymi jeszcze dlugie lata placenia sktadek. I to dobrze, bo potrzebu-
jemy ustaw, ktore reguluja funkcjonowanie tej grupy oséb pracujacych w przyszlosci.

Ale mamy dosy¢ duza grupe osoéb, ktore nie majg juz przez soba dlugich okreséow
skladkowych, ktore za moment bedg albo w tej chwili sg na emeryturze, ktore przez wiele
lat — bo tak wygladal system, nie mozemy zamykac oczu — pracowaly na czarno, sprzeda-
waly swoje prace, nie mialy zadnych uméw o dzieto, zadnych uméw zlecenia, po prostu
funkcjonowaly, utrzymujac sie z tego, co otrzymaly. Dotyczy to przede wszystkim arty-
stow sztuk wizualnych, bo w tej dziedzinie prekaryzacja, praca de facto na czarno, poza
systemem jest najlatwiejsza i najczestsza. Co dla tej grupy?

Rozumiem, ze mamy system zapomog, ktory jest skierowany do oséb majacych bardzo
niska emeryture. Natomiast on tez, z tego, co wiem, jest bardzo nieefektywny. Osoby,
ktére ubiegaja sie o te Srodki, zwracajg uwage na ich wlasciwie nieosiggalnosc. Co z arty-
stami, ktorzy juz sa na emeryturze albo bedg za moment?

To na razie wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, pani poset.
Teraz pan poset Piotr Glinski, bardzo prosze.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Mam pytanie do pani minister odno$nie do tego, ktéry numer mial ten konkret?
Bo wszyscy wiemy, ze...

Posel Dominika Chorosinska (PiS):

Szescdziesiaty czwarty.

Posel Piotr Gliaski (PiS):

Szescdziesigty czwarty, nie znalem tego numeru, ale odpowiedz juz nastapita.

W zwigzku z tym rozszerzam to pytanie: dlaczego panstwo nie wprowadziliscie tego
konkretu w sto dni? Naszym stuchaczom, opinii publicznej powiem, ze to sie nazywa
oszustwo wyborcze. Zapowiada sie co§ w podstawowym programie politycznym w czasie
wyboréw... Wiem, ze dla panstwa to jest albo smutne, albo Smieszne, w kazdym razie
to jest jeden z tych konkretow, prawie stu, ktore nie zostaly zrealizowane. To bylo obie-
cane — w ciggu 100 dni 100 konkretéw. UtatwiliSmy wam to.

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:

Moja wina.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Osiem lat mieliScie.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Pan sie nie denerwuje, panie wspoipracowniku Palikota, niech pan sie nie denerwuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Panie posle Krawczyk...

Posel Marek Suski (PiS):

Tez rzadziliscie osiem lat.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

M.W.

Panie posle Krawczyk, bardzo pana prosze.
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Posel Piotr Glinski (PiS):

Ustawa o artystach zawodowych byla wprowadzona do Sejmu, tak jak méwila pani mini-
ster Chorosinska, i niestety zostala przez panstwa zlekcewazona. Wbrew temu, co méwita
pani minister, konsultacje spoteczne i resortowe, wszystkie cykle konsultacyjne, zostaty
odbyte i to wielokrotnie. Historia tej ustawy jest dos¢ diuga.

Pani przedstawita zupelnie inng wersje ustawy, z tego, co wida¢. Zobaczymy, co sie
z tego ostanie. Fakty sg takie, ze zamiast 100 dni mamy ponad 2 lata. Pani minister
przed chwilg powiedziala, ze jezeli si¢ utrzyma ten harmonogram, to wejdzie to w zycie
od 2026 r. Koszty szacunkowe obliczyliscie dos¢ dokltadnie — chyba 324 mln zt w pierwszym
dniu, a 4 mld zt w dziesie¢ lat. Pamietam, ze szacunki, jakie byly w naszym przypadku,
to byto chyba ok. 100-150 mln zt. W kazdym razie ustawa jest ponad dwa razy drozsza.

Jaka jest r6znica? Taka, ze do tej pory nie zrobili$cie panstwo nic. Rozumiem, ze prace
sie tocza, jesteScie w dialogu, my to styszymy, jezeli chodzi o funkcjonowanie Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Natomiast w tej chwili zapowiadacie, ze w ciggu
2 lat zrobicie co§, co miato by¢ zrobione w 100 dni. Tak wyglada rzeczywistosc.

Jeszcze jedna uwaga — ustawa, o ktorej pani tyle mowila, pani minister, przygotowana
przez poprzednig ekipe, byta w gruncie rzeczy przygotowana przez Srodowisko artystyczne.
ArtySci sami dla siebie jg przygotowali. Wkiad ministerstwa byl taki, ze wszystko bylo
sprawdzane i weryfikowane z punktu widzenia prawnego, zeby mozna byto przedstawié¢
projekt ustawy, ktory, jak mowie, przeszed! calg droge i znalazt sie w obecnym Sejmie
u marszaltka Holowni. To wy wycofaliScie go w lutym, warto to artystom powiedziec.
Panstwo artysci, nie otrzymacie tych ubezpieczen wezeéniej, a mogliscie je otrzymac dwa
lata wezeéniej...

Posel Urszula Augustyn (KO):

Osiem.

Posel Piotr Glinski (PiS):
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...poniewaz obecnie rzgdzaca koalicja 13 grudnia wycofala projekt z prac sejmowych
i pracuje w tej chwili nad czym$ nowym. W zasadzie to chcieliby$my, zeby to bylo zreali-
zowane, bo najprawdopodobniej sa uzasadnione powody, zeby artys$ci mieli system zabez-
pieczenia zawodowego.

Na koniec jeszcze dwie uwagi.

Po pierwsze pytanie o oplate reprograficzng od tzw. nowych noénikow - tak, chcie-
liSmy jedno z drugim polgczy¢. Pézniej sytuacja... Juz nie bede wchodzil w szczegoty,
jezeli panstwo chcecie, to moge wyjasni¢, dlaczego pézniej sytuacja ulegta zmianie.
Natomiast faktem jest, ze ta sprawa nie jest rozwigzana. Srodowisko tworcow jest zain-
teresowane tym, jak bedzie to rozwigzane.

Powinienem w zasadzie zaczgc¢ od tego, co powiem na koniec. Dziekuje pani prof. Ilczuk,
bo faktycznie zaprosiliSmy panig profesor do wspélpracy przy przygotowaniu tej ustawy.
Badania zostaly przeprowadzone, metodologia zostata wowczas opracowana, jest to co$
bardzo kreatywnego itwodrczego. Dobrze, ze badania zostaly powtorzone, bo przy
takich badaniach, przy stosowaniu tej samej metodologii bardzo cenng informacje daje
powtérzenie badania po pewnym czasie. Trend jest wtedy widoczny, to na pewno jest
rzecz wartoSciowa. Ale z punktu widzenia ustawy niewiele to zmienilo — potwierdzito sie,
ze juz podczas pierwszego badania wiedza zostala dobrze uchwycona. W drugiej turze
pojawilto sie pewne uszczegélowienie, pojawily sie nowe zjawiska, ale nie rzutujg one
na samo rozwigzanie prawne. To jest na pewno wartoSciowe.

Zycze powodzenia, bo te ustawe trzeba wreszcie przeprowadzi¢. Wyrazam nie tyle
zaniepokojenie, co pewno§$¢, ze nie bedzie tak pieknie, jak panstwo méwicie. Srodowisko
artystyczne nie zgodzi sie bowiem na to, zeby arbitralnie pan dyrektor podejmowat decyzje.
Ale oby tak bylo, zeby sie wszyscy zgodzili, zeby to funkcjonowalo.

Jezeli nie wprowadzicie ograniczenia kategorii zawodowych, to bedziecie mieli
z kolei problem, ktory byl rozpatrywany i z ktorym sie zderzaliémy, czyli problem z tym,
ze system nie obstuzy wszystkiego. Tak, dobrze by bylo, zeby system informatyczny byt dla
wszystkich taki sam, ale w tym wypadku tez nie da rady. Trudno, zderzycie sie ze $cianag.

M.W.
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Szkoda tylko, ze Srodowisko artystyczne bedzie musialo poniesé tego konsekwencje.
Na razie ponosi takg konsekwencje, ze przez dwa lata nic nie jest zmienione.

Posel Urszula Augustyn (KO):
To jest wasza wina.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje bardzo. )
Po tej serii pytan pani minister i wsp6lpracownicy, nastepnie pan posel Sciebiorowski,
pozniej pan poset Mieszkowski.
Pani posel, czy pani rozmawia z kolega, czy pani zabiera glos? Jezeli chce pani zabra¢
glos, prosze sie zapisac.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze w pierwszej kolejnoSci zwracaé uwage swojej kolezance,
dobrze? Odpowiedzialam na jej zaczepki.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Teraz pani minister Wréoblewska.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréblewska:
Prosze pozwoli¢ odpowiedzie¢ nam na pierwszy set pytan, bo, jak rozumiem, nie wszystko
z tego, co powiedzialam, zostalo zrozumiane. Oczywiscie udostepnie panstwu notatke,
na podstawie ktorej przygotowalam mojg wypowiedz.
Jesli moge poprawic fakty — to nie jest, panie profesorze, pani posel, to nie jest punkt
64, tylko punkt 98. Jest seria takich pomylek, waznych, niewaznych...

Posel Piotr Glinski (PiS):
Nie, to dlatego zadalem pytanie. Dziekuje, ze pani to sprecyzowala. Wszyscy slyszg —
to byt konkret, w ciggu 100 dni mial by¢ zrealizowany.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréblewska:
Druga poprawka, jezeli moge, ta ustawa nie byla szacowana przez panstwa na 100 mln z1.
100 mln zt bylto zalozone w budzecie ministerstwa.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Powiedzialem 150 mln.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréblewska:
Nie, 150 mln z1 bylo zalozone w budzecie ministerstwa kultury. W ocenie skutkéw regu-
lacji ta ustawa na 1. rok miata zalozenie 684 miln z1. To bylo w zlozonym przez panstwa
dokumencie.

Mowitam o tym, ze ta ustawa oczywiscie bylta przygotowywana w konsultacji ze Srodo-
wiskami artystycznymi - to prawda, sama bylam uczestnikiem tych konsultacji. Kolej-
nych konsultacji, bo pierwsze zaczely sie od wydawnictwa Czarna ksiega polskich
artystow Obywatelskiego Forum Sztuki Wspolczesnej, ktore potem postuzylo nam
wszystkim, takze pani prof. Ilczuk. Natomiast jeszcze raz podkreslam, ze ta ustawa byta
zrobiona poza struktura Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, poza depar-
tamentem legislacyjnym.

W momencie gdy wesztam do ministerstwa jako dyrektorka Departamentu Narodo-
wych Instytucji Kultury, okazalo sie, ze nie ma tam zadnej osoby i zadnych dokumentéw
zwigzanych z pracg nad tg ustawa. Jedynym dokumentem, ktoéry znalaztam w minister-
stwie, bylo pelnomocnictwo dla jednego z prawnikow, ktory w porozumieniu z Naro-
dowym Instytutem Fryderyka Chopina zajmowal sie pracami nad tg ustawa.

Ustawa, ktora powstaje poza ministerstwem, poza strukturami urzedu, nie jest wolna
od szeregu uchybien proceduralnych. PokazaliSmy panstwu, ze ta ustawa nie bylta gotowa
do uchwalenia. Miata ,,zbankrutowac” te idee.

Czy moge odda¢ glos pracownikom?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Do poszczegolnych pytan bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego Maciej Dydo:

Dzienr dobry panstwu.

Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, pozwolg panstwo,
ze uzupelnie wypowiedz pani minister. Departament Prawa Autorskiego i Filmu otrzymat
zadanie zajecia sie ustawg pod koniec stycznia tego roku. Pamietaja panstwo, ze byliSmy
wlgczeni rowniez w proces przygotowywania nowelizacji ustawy o prawie autorskim,
w zwigzku z tym stworzylem zespot zlozony z trojga pracownikow departamentu, ktorzy
sg radcami prawnymi. Ocenili ten projekt pod katem jego zgodnoéci zaréwno z polskim
prawem administracyjnym, jak z prawem europejskim.

Okazalo sie, ze projekt pod tym katem jest wadliwy o tyle, ze zaklada wprowadzenie
takich procedur, jak na przyktad wydawanie poswiadczen, ktorych polskie prawo admini-
stracyjne nie zna. W zwigzku z tym pierwszym zadaniem, ktore zostalo zlecone radcom,
bylo opracowanie schematu procedury zgodnego z Kodeksem postepowania admini-
stracyjnego i majgcego prowadzi¢ do wydawania skutecznych decyzji administracyj-
nych przyznajacych konkretnym obywatelom i obywatelkom uprawnienia wynikajace
z tejze ustawy.

Uproszczenie, o ktéorym powiedziala pani ministra, czyli redukcja z trzech decyzji
do jednej, bylo efektem tego procesu. Zaktadana w obecnie uzgadnianym jeszcze projekcie
decyzja w swojej procedurze ma uwzgledniac¢ obowigzkowa opinie czynnika spotecznego,
czyli osob, ktore stanowig cialo planowanego — z robocza nazwa — Instytutu Artysty Zawo-
dowego, tj. komisji opiniujgcej, reprezentujacej szerokie grono réznorodnych segmentow
pracy artystycznej, artystow pracujacych w roznych sektorach. Mam na mysli film, teatr,
muzyke, tak jak pani profesor zreszta przedstawila.

Wydawane w trzyosobowych zespotach opinie bedg odnosic sie do zlozonej we wniosku
przez konkretnych artystow dokumentacji, ktora ma potwierdza¢ dorobek artystyczny
artystow zawodowych. Katalog dowodéw w postepowaniu administracyjnym postanowi-
liémy zostawi¢ otwartym.

Naczelnik w Departamencie Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Adrianna Szubielska-Malinska:

RozszerzyliSmy tez.

Dyrektor departamentu MKiDN Maciej Dydo:
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Co oznacza rozszerzenie go w stosunku do poprzedniego projektu.

Odpowiadajac na pytanie pani postanki - zatozyliSmy procedure odwotawczg. Organem,
do ktorego bedzie sie sklada¢ odwotania jest minister kultury i dziedzictwa narodowego.
Zostanie stworzona w ministerstwie w zwigzku z tym dedykowana struktura —jeszcze nie
jest przesadzone, czy bedzie to departament, czy wydzial w jednym z departamentéw —
ktora bedzie przygotowywac decyzje w drugiej instancji w zwigzku z odwotaniami ztozo-
nymi do ministerstwa. Decyzje wydane przez ministerstwo bedg oczywiscie mogly byé
przedmiotem skargi do sadéw administracyjnych — zgodnie z tym, jak uregulowane jest
w Polsce postepowanie sgdowo-administracyjne.

Opinia czynnika spolecznego, czyli przedstawicieli poszczegolnych zawodow artystycz-
nych, wydawana przez trzyosobowe zespoly, bedzie powodowala, ze decyzja dyrektora
instytutu nie bedzie decyzjg arbitralng. Bedzie uwzgledniala rzeczywiscie stwierdzony
dorobek konkretnej osoby, ktora ten wniosek ztozy. W przypadku uprawnienia do doplaty
trzeba bedzie — oprocz dorobku — udowodnié, ze dziatalnos¢ artystyczna stanowi istotng
czesc zarobkowania konkretnej osoby, ze osoba w ostatnich trzech latach uzyskata jakie-
kolwiek dochody z tejze dzialalnoéci, jak réwniez oczywiscie, w zwigzku z tym, ze wpro-
wadzamy kryterium dochodowe, aplikujace osoby beda przedstawialy informacje PIT
potwierdzajace, ze nie uzyskaly dochodow wiekszych niz 125% minimalnego wynagro-
dzenia Srednio w ostatnich trzech latach.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace innych postulatow, ktore pojawiajg sie w srodowisku
artystycznym — objecia emeryturami oséb, ktore juz ,nie oskladkowujg sie” czy tez
sg w wieku emerytalnym — oczywiScie slyszymy wszystkie te postulaty. Natomiast
efektem wdrozenia tej ustawy bedzie zbudowanie struktury administracyjnej, ktorej

M.W.
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obecnie nie ma. Po pierwsze instytucji, ktérej zadania bedg zwigzane z przyznawaniem
statusu artysty i uprawnienia do doplaty, czyli Instytutu Artysty Zawodowego, struktury,
o ktorej juz mowitem, w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Dzieki wiedzy
gromadzonej przez te instancje administracyjne bedzie mozliwo§¢ zaprojektowania, duzo
bardziej odpowiedzialnie niz dzisiaj, objecia ubezpieczeniami spolecznymi wszystkich
tych, ktorzy postulujg i sa w szczegdblnej sytuacji.

Dlatego w ramach Instytutu Artysty Zawodowego rowniez projektujemy utworzenie
specjalnej rady o charakterze programowo-naukowym, ktora to rada jest w pewnym
sensie odbiciem sektorowych rad ds. kompetencji dzialajagcych przy ministrze rozwoju.
Jej zadaniem bedzie monitorowanie rynku pracy artystow zawodowych pod katem kompe-
tencji, luk kompetencyjnych, koniecznosci budowania oferty szkoleniowej, zaréwno przez
ministerstwo kultury, jak i podlegte mu instytucje kultury, po to zeby artySci zawodowi
w lepszy sposob funkcjonowali na tymze rynku i z zwiazku z tym zarobkowali odpo-
wiednio duzo badz w odpowiedni sposob, ktory bedzie ich wigczal do systemu ubezpie-
czen spoltecznych. Stad na chwile obecna nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie
postulaty, natomiast budujemy strukture, ktora w zalozeniu kolejnych lat w odpowie-
dzialny sposéb bedzie odpowiadac.

Co do pytania, ktore zadala pani postanka, warto réwniez wspomnie¢ o tym,
ze wyzwanie rzadu polskiego czy tez panstwa polskiego, zwigzane z tym, ze w wiek
emerytalny wchodzg osoby, ktore nigdy ,,sie nie sktadkowaly”, nie dotyczy wyltacznie
sektora kultury. To musi by¢ praca wykonana przez rzad w uzgodnieniu z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w sposob horyzontalny obejmujgca caly rynek pracy,
rozne zawody, rowniez z innych sektoréow. Juz o tym rozmawiamy, ale na dzisiaj jest
jeszcze za wezednie, zeby w sposob odpowiedzialny stworzy¢ takg oferte. Jednak mamy
to na uwadze.

Jesli chodzi o kwestie oplaty reprograficznej, budujemy nowy model tej oplaty.
ZrobiliSmy analize systeméw oplaty reprograficznej, ktére funkcjonuja w Europie. Jest
to w naszej agendzie. W zwigzku z tym mysle, ze zajmiemy sie tym w przyszlym roku,
wlozymy ten projekt do publicznej debaty.

Jezeli chodzi o badania, to chciatbym zauwazy¢, ze badania, ktére zostaly przeprowa-
dzone przez zesp6l prof. Ilczuk w 2019 r., byly badaniami zrealizowanymi przed pandemia.
Mamy pelng $wiadomosé tego, ze pandemia spowodowala... Czy tez nie wiedzielisémy,
czy przypadkiem pandemia nie spowodowala bardzo istotnych zaklécen na rynku
pracy artystow. Chociazby nawet wspoétczynnik wielozawodowosci, o ktorym wspomniata
pani profesor, mogl zostac istotnie zaburzony, a musieliSmy uzyskaé¢ wiarygodne dane,
po to zeby przeprowadzié¢ caty proces oceny skutkéw regulacji.

Bardzo dziekuje pani prof. Ilczuk, a przede wszystkim zespolowi statystykow, ktorzy
pracowali przy zebraniu wszystkich danych, dlatego ze budujac ocene skutkéw regu-
lacji do tego projektu, zadawaliSmy wiele razy pytania dotyczace poszczegolnych prze-
dzialéw zarobkowania, jak rowniez struktury zarobkowania. Statystycy w sposob bardzo
sprawny odpowiadali nam na nasze zapytania, co umozliwilo nam zbudowanie modelu.
Wiemy juz, ze zgodnie z naszym modelem prawo do doplaty z sze$cdziesieciopiecioty-
siecznej grupy artystow najprawdopodobniej uzyska 27 tys. osob, natomiast doptatg —
w zwigzku z tym, ze zarabiajg ponizej minimalnego wynagrodzenia — zostanie objetych
21 tys. osob. To sg dane, bez ktorych nie bylibySmy w stanie oszacowac¢ w sposob odpo-
wiedzialny skutkow regulacji. Stad konieczno$c¢ powtoérnego wykonania badan. Badania
zostaly zrealizowane...

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:

Naprawde staraliSmy sie szybko. I to pét roku to jest naprawde krétko.

Dyrektor departamentu MKiDN Maciej Dydo:

M.W.

Tak, ale tez musze powiedzieé, ze responsywnosc — 16 tys. ankiet wypelnionych w catoSci
przez te populacje — to jest element dajacy nam bardzo duza pewnoS¢é w szacowaniu
wszystkich efektow.

Proponujgc teraz nowe rozwigzanie, ograniczaliémy jego kosztochlonno$¢, majac
na uwadze odpowiedzialno§¢ wobec budzetu panstwa, poniewaz wiedzieliSmy, ze cale

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl KULTURY | SRODKOW PRZEKAZU (NR 51)

to rozwigzanie bedzie musialo by¢ sfinansowane z budzetu panstwa i na chwile obecng
nie ma alternatywnego zréddla, zeby je sfinansowac. Przeprojektowujac je — tak jak
moéwie, upraszczajac procedury, ale takze wykorzystujac obecne systemy informatyczne —
po dlugich rozmowach rzeczywiScie wiem, ze to moglo by¢ bardzo duze rozwigzanie,
ale podjeliémy to wyzwanie.

RozmawialiSmy z ZUS o ich systemie PUE ZUS. Okazalo sie, ze jest to mozliwe,
nie trzeba budowa¢ systemu informatycznego pod ten projekt, w zwigzku z tym kosz-
tochlonnoéé zostata ograniczona. Na dzi§, tak jak liczymy, w 1. roku koszty zwigzane
z obstugg tego systemu, uwzgledniajgce zarowno doplaty, jak i zasitki — policzyliémy
bowiem rowniez kosztochtonno$é systemu pod katem zasitkow wyplacanych osobom,
ktore beda mialy prawa zwigzane z systemem ubezpieczen spolecznych — wynosi
324 mln z! rocznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dzigkuje, cos jeszcze? Tak, widze.

Najpierw pan poset Sciebiorowski, potem posel Mieszkowski, nastepnie pani przewod-
niczgca Lichocka.

Bardzo prosze, panie posle.

Poset Lukasz Sciebiorowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani minister, szanowni panstwo, pan minister wspomniat liczby 27 tys. i 21 tys.
Czy dajemy sobie jaki$ limit, ile 0s6b moze by¢ objetych tym zabezpieczeniem, czy jedyny
limit bedg wyznaczaly mozliwosci budzetowe?

Pytanie do pani profesor: w jaki sposob docierano do osob, ktére byly objete, odpowia-
daty juz konkretnie? Czy to bylo poprzez ankiety, czy byt gdzie§ umieszczony link i kto
odpowiedzial? Czy odpowiadala precyzyjna grupa osob, ktorg panstwo chcieli zbadac?
Taka watpliwos$¢ mi sie pojawila, gdyby mozna to bylo doprecyzowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, panie posle.
Pan poset Mieszkowski, bardzo prosze. Nastepnie pani przewodniczgca Lichocka.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):
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Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie mi glosu.

Przede wszystkim chcialbym bardzo podziekowac i pogratulowac pani prof. Ilczuk
tych badan, bo one sg fundamentalne dla naszego mys§lenia, dla naszej §wiadomo§ci
o tym, w jakim polozeniu znajdujg sie polskie artystki i polscy artysci nie od dzisiaj,
tylko od bardzo dawna. To, ze po 1989 r. tak p6Zno siegamy po to narzedzie finansowe,
zeby wzmocnié¢ ludzi, ktorzy po prostu klepia biede, przez lata uprawiajac sztuke, jest
to po prostu skandal. To jest skandal, nie moge tego inaczej okreslic.

Dzisiaj dyskutujemy wlasciwie po raz pierwszy w sposob, powiedzmy, systemowy,
racjonalny o tym, w jaki spos6b wspomagaé artystow i w jaki sposob ich ulokowac
w przestrzeni publicznej. Pamietajmy o tym, ze kiedy spogladamy na jaki$ kraj, panstwo,
to zazwyczaj méwimy o jego kulturze, dorobku artystycznym. Przez lata kwestionowa-
liSmy dorobek artystyczny poprzez taki sposob traktowania artystow.

Przystuchiwalem sie wcze$niejszym wystgpieniom pana posla Glinskiego i pani
postanki Chorosinskiej i jednak musze przypomnie¢ kilka rzeczy, ktore sg niezwykle
istotne z punktu widzenia historii i pracy nad ta ustawa.

Oto6z w pazdzierniku 2016 r. odby! sie niezalezny Kongres Kultury, na ktory zostat
zaproszony owczesny wicepremier i minister kultury i dziedzictwa kultury Piotr Glinski.
Pan minister nie byl laskaw spotkaé sie wowczas ze §rodowiskiem artystycznym i szeroko
rozumianej aktywnos$ci kulturalnej, takze z pracownikami i pracowniczkami kultury.
Niestety pana tam nie bylo i nie mégl pan ustyszeé¢ wielu postulatow, ktore wybrzmiaty
podczas wielu rozmow i paneli, ktore sie wowczas odbyly. Kolejny raz pojawily sie idea
i postulat, aby wspomoc artystow.

W marcu 2012 r., kiedy odbywalo sie Obywatelskie Forum Sztuki Wspélczesnej, dyrek-
torkg Zachety wowczas byla pani Hanna Wroéblewska, nasza pani ministra. Wowczas

M.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl KULTURY | SRODKOW PRZEKAZU (NR 51)

odbyla sie bardzo wazna dyskusja, o ktorej wszyscy zapomnieli czy pomineli jg w mys$leniu
o przyszlosci ewentualnej ustawy.

Wracajgce do najnowszej historii, w 2016 r., jak juz powiedzialem, odby! sie kongres,
na ktéry pan minister nie dotarl. Przeciwwagg dla tego kongresu bylta proba zorgani-
zowania Ogolnopolskiej Konferencji Kultury i zaproszenie §rodowisk artystycznych
do wspotpracy, co ludzie podjeli, bo trudno sobie wyobrazié, zeby nie skorzystali z zapro-
szenia pana ministra. Wowczas pojawila sie po raz kolejny — nie po raz pierwszy, prosze
panstwa — idea stworzenia ustawy o ochronie i zabezpieczeniu socjalnym artystow.

Oczywiscie pani ministra Zwinogrodzka podjeta sie tego duzego zadania, zaczeta nad
nim pracowac. Zostala zaproponowana przez panstwa jaka$ rama po konsultacjach,
po pewnych zalozeniach, po wprowadzeniu postulatow artystow. Wanda Zwinogrodzka
w 2018 r. w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” powiedziata: ,,Chcialabym, aby status artysty
uchwalony zostat jeszcze w tej kadencji”. Kadencja skonczyta sie w 2019 r.

W 2020 r. Wanda Zwinogrodzka w dalszym ciggu byla bardzo zaangazowana
w te ustawe, ale przyszed! covid i niestety odpusSciliScie to panstwo. Covid, chcialbym
przypomniec¢ to jednoznacznie i bardzo dobitnie, byl najtrudniejszym okresem w zyciu
polskich artystow i artystek. A panstwo zarzuciliScie prace nad ustawa.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Dali$my pienigdze.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):

Zwrocilo sie do mnie — jako do posta sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu —
wielu artystow i artystek z prosba, zeby jednak wesprzec ich jako§ w tym czasie

RozmawialiSmy wtedy z réznymi $rodowiskami — z artystami sztuk wizualnych,
ludZmi, ktorzy uprawiali sztuke teatru, pisarzami. Ludzie byli naprawde w fatalnym
polozeniu. Jednoczes$nie chce panstwu przypomnieé, ze to dzieki artystom mogliSmy
przetrwac covid. OgladaliSmy i podziwialiémy ich prace, wspomagali nas w tym trudnym
okresie naszego zycia.

Jedynym, co wowczas wymy§liliSmy, byta proba naci$niecia na panstwa. Przygoto-
waliémy naszg ustawe opartg na tym, co panstwo wcze$niej przygotowali, z réznymi
poprawkami, réznymi wzmocnieniami finansowymi itd.

Pan, panie posle Gliniski, zrozumial to jako atak na pana, niemal na pana prywatno§¢.
Pan nigdy nie rozumial wielkiej przestrzeni, w ktorej poruszaja sie artysci, tego, w jakiej
sg kondycji ludzkiej, egzystencjalnej i finansowej. Pan tego po prostu nie wiedzial — albo
pan tego nie chcial wiedziec, albo po prostu jest pan zimng ryba. To jest cos$, co pan sobie
moze wybrac z tego katalogu propozycji.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Panie poéle...

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):

Prosze mnie nie upominag¢, panie przewodniczacy, bo jeszcze kilka zdan chce wypowiedziec.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Kara bedzie wieksza, bo bede musial zabrac glos.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Ale ja wiem o tym.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):

M.W.

Oczywiscie trwaly w dalszym ciggu prace nad ustawg o statusie i zawodzie artysty, ogla-
szaliScie to panstwo w rozmaitych mediach. W 2021 r. Wanda Zwinogrodzka w radiowej
Dwojce powiedziala: ,,Ustawa o statusie artysty powinna wejs¢ w zycie od nowego roku”.
Nie weszla.

W 2022 r. pan wiceminister Sellin w Radiu 24 powiedzial: ,,Projekt ustawy jest juz prawie
gotowy, w tym roku go ukonczymy i wejdzie w zycie”. W 2023 r. osoba, ktora zajmowala
sie ustawg o statusie i zawodzie artysty, odchodzi z ministerstwa. Wanda Zwinogrodzka
zostawia ten caly majdan i zostajemy w sytuacji, z ktorg mamy do czynienia dzisiaj.
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Propozycja, ktora przedstawia nam Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
jest oczywiscie niezwykle wazna. Mam taka pewnos¢ jako posel Koalicji Obywatelskiej
peten odpowiedzialnosci za przysztosc i los wielu artystow i artystek, zwlaszeza tych,
ktorzy wchodzg w przestrzen artystyczng. Dlatego bardzo dziekuje panstwu za te prace,
dziekuje za wysilek, dziekuje za fundament, na ktéorym mozemy pracowac. Jestem wam
bardzo wdzieczny za te robote, bo ona nie jest latwa, zwlaszcza wtedy, kiedy okazuje sie,
ze praca poprzedniego rzadu nad ustawg o statusie i zawodzie artysty byla niestety tylko
rekwizytem politycznym. Dziekuje.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Rekwizyt byl w tym sejmie.

Przewodniczaca posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dziekuje.
Teraz pani przewodniczgca Lichocka, po niej pan posel Glinski. Prosze.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Jest tak: koalicja 13 grudnia wysadzitla w powietrze gotowy i ztozony projekt o zawo-
dzie artysty. Projekt uzgodniony ze Srodowiskami artystycznymi, poniewaz odbylo sie
wiele poswieconych mu spotkan i konsultacji podczas wielu lat pracy. Dziekuje, ze pani
minister wspomniala o tych konsultacjach. Paradoksalnie wspomnial o nich réwniez pan
poset Mieszkowski.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):
Przepraszam, dlaczego ,,paradoksalnie”?

Posel Joanna Lichocka (PiS):
W pierwszym zdaniu powiedzial pan, ze to pierwsze powazne spotkanie na temat zawodu
artysty, a potem powiedziat pan o licznych konsultacjach, w zwigzku z tym sam sobie pan
przeciwstawil dwa zdania.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):
Prosze nie manipulowac.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Ma pan pewne inne zdanie, ja tak to odczytalam.
W kazdym razie opracowaliémy te ustawe, z roznymi zakretami, ale opracowaliSmy.
To byt bardzo dobry projekt ustawy, ktory gwarantowal artystom rzeczywista ochrone.
Przyszliscie i zobaczyliscie, ze to kosztuje. Pan dyrektor tez to powiedziat - to jest praw-
dziwy powo6d wysadzenia w powietrze tego projektu.

Dyrektor departamentu MKiDN Maciej Dydo:
Nie powiedziatem tak.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Powiedzieli panstwo, ze to moze kosztowaé — i pani minister to méwita, i pan. Pan powie-
dzial, ze z przyczyn budzetowych - nie, nie, z powodéw budzetowych, odpowiedzialnosci
budzetowej —a pani minister powiedziala, ze nie 150 min zi, tylko chyba 680 mln zI —duzo.
To jest prawdziwy powod, dla ktorego projekt ustawy, ktory zostat zlozony i ktory
mogl by¢ przeprocedowany i wejs¢ w zycie teraz, od 1 stycznia, nie wchodzi w zycie.
To jest powod, dla ktérego panstwo nie przedstawicie jeszcze gotowego projektu wlasnej
ustawy, tylko wydluzacie prace nad tym i méwicie, ze dopiero za dwa lata moze ustawa
wejdzie w zycie. Nie jesteScie panstwo zainteresowani, zeby zabezpieczy¢...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Za rok, pani posel.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Za dwa lata. Nie, nie. Mamy rok 2024.
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Posel Piotr Glinski (PiS):
20 stycznia 2026 r.

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:
Nie, 2025 .

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Dobrze, w takim razie po dwoch lat od tego, jak wysadziliScie w powietrze poprzedni projekt.
Dwa lata zarabiacie budzetowo, artysci nie majg tego statusu, nie majg ubezpieczen, nato-
miast panstwo macie tak jak zawsze...

Prosze pani posel, my przygotowaliSmy ten projekt ustawy po trudnych rozmo-
wach, rowniez z niechetng czescig Srodowisk artystycznych. Wie pani o tym. To byly
rozne rozmowy — dlugie, trudne, na pewno opowie o tym pan Piotr Glinski, bo Wandy
Zwinogrodzkiej nie ma. Ale dowiezliémy ten projekt, byt gotowy. Tak jak z prawem autor-
skim — panstwo szybko przeprocedowali$cie projekt ustawy o prawie autorskim, chwata
wam za to, ale pracowali$cie na naszym gotowym projekcie. Dzieki Bogu nie wyrzuciliScie
go przez okno.

Natomiast w tym przypadku stwierdziliscie, ze nie, artySci sa mniej wazni, wazniejsze
jest to, zeby nie wyda¢ w tym roku z budzetu 100-200 mln z1. To jest powdd, nie ma zadnych
innych. To jest wielka pogarda dla sytuacji artystow. Tak, poniewaz wszystko bylo gotowe.

Panstwo dopiero zaczynacie pisaé zalozenia, prawdopodobnie to potrwa. Chcia-
tabym sie wiec upomnieé o artystow baletu. Panstwo pamietacie, po koniec ubieglej
kadencji mieliSmy spotkania, rozmawialiSmy, m.in. w Radziejowicach odbylo sie posie-
dzenie Komisji. Nie zdazyliémy przygotowac zapisow, ktore umozliwilyby tancerzom
baletowym przechodzenie na wcze$niejsza emeryture. Pamietacie panstwo, w innych
panstwach to jest 40 lat, u nas artysci baletowi przechodzg na emeryture w wieku 60 lat,
kobiety, i 65 lat, mezczyzni. Upominam sie o te grupe zawodowa, ale tez na przyklad
o trebaczy. Czy macie panstwo zamiar obnizy¢ wiek emerytalny dla artystow, ktorzy
uprawiajg zawody wymagajace fizycznej wytrzymatosci? Upominam sie o tancerzy, zeby
to bylo 40 lat, a nie 60 czy 65 lat.

Oczywiscie, pani profesor, bardzo dziekuje i za wezeSniejsze badania, i za obecne.
Panorama tych badan przedstawiona przez panstwa jest bardzo dobra. Intuicyjnie
mniej wiecej wiedzialam, przypuszczatam, ale to jest czarno na bialym potwierdzone.
Myséle, ze skala ankiet pokazuje, jak bardzo artySci sg zainteresowani tym, zeby sprawa
ta zostala wreszcie rozwigzana tak jak we wszystkich cywilizowanych krajach, a przy-
namniej w krajach UE. Juz nie wspomne o panstwie z takg ochrong artystow jak Francja.
Trzeba to zrobic jak najszybcie;j.

Ostatnia rzecz. Bardzo sie ciesze, jak pani minister przychodzi na posiedzenia naszej
Komisji, zawsze sie z tego bardzo ciesze, ale pani minister, czy pani moglaby tez po prostu
do nas moéwic¢ to, co pani mys§li, a nie to, co ma pani napisane?

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
Nie no, juz naprawde...
Posel Joanna Lichocka (PiS):
Czytanie tych monotonnych zdan utrudnia czasami wylapanie réznych waznych rzeczy.

By¢ moze to jest taka zmyltka? Widocznie to jest taka zmytka dla mnie, natomiast
bardzo prositabym. Minister kultury to jest jednak wazne, inteligenckie, elitarne stanowisko.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Prosze nie pouczaé ministra.

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Wypowiadam swojg opinie na temat tego stanowiska, nikogo nie pouczam, pani poset,
i wypraszam sobie pani pouczanie mnie.
W zwigzku z tym naprawde bardzo panig prosze, pani minister, nastepnym razem
zadnych karteczek, po prostu niech pani méwi ptynnie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Niech pani nie przesadza juz, pani przewodniczaca, dobrze?
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Posel Joanna Lichocka (PiS):
Wtedy rozmawiamy, a nie odstuchujemy to, co urzednicy pani napisali. Bardzo prosi-
tabym réwniez o zalozenia, ktore pani dzisiaj przedstawita, jezeli moge prosi¢. Wiem,
ze pan przewodniczacy tez sie o nie upominal. Chodzi o to, zeby$my je dostali na maila,
aby moc je spokojnie przeczytaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje uprzejmie.

Rozumiem, ze pan poset Glinski zrezygnowal na rzecz pani Chorosinskie;j?

Posel Piotr Glinski (PiS):
Zrezygnowalem z 80% swojego czasu.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Ktéry wynosi 20 minut. 80% z 20 minut to?

Posel Piotr Glinski (PiS):
Latwo obliczy¢.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie poéle, jest jeszcze pare osob, gdyby pan...

Posel Piotr Glinski (PiS):
Totez moéwie, ze nie bede dtugo méwil, ale chcialbym, zeby pani Chorosinska zabrata glos,
bo mnie poprosita.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dobrze, dopuszcze pana, a pézniej pani Chorosinska. Nastepnie pani przewodni-
czgca Augustyn. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
Ale moze najpierw ci, ktorzy jeszcze nie méwili, dopiero potem ci, ktorzy juz raz moéwili,
panie przewodniczacy? No naprawde.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani tez chciata? Pani posel, mamy de facto drugg ture.

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
Ale niekt6rzy nie mieli nawet pierwszej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Moze sie nie zglosili?

Posel Elzbieta Gapinska (KO):
Pani Augustyn sie zglosila. A nie byla w pierwszej turze.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):
Bo nie zglosila sie w pierwszej turze.

Posel Piotr Glinski (PiS):
Ale mozemy ustapic.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dobrze, pani posel Chorosiniska, gdyby pani byla tak dobra...
Pani poset Augustyn, Prosze uprzejmie.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie.

Databym rade i p6zniej, ale prosze panstwa, jestem naprawde zadziwiona tym
poziomem hipokryzji. Jak mozna co$ takiego opowiadaé? MieliScie panstwo osiem
lat, mozna bylo spokojnie w czasie dwoch kadencji po prostu polozy¢ ustawe na stole
i jg procedowac, co udowodnit poset Mieszkowski w swojej wypowiedzi, ktory przeciez
w tym Srodowisku sie poruszal i porusza, doskonale te rzeczy pamieta.
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Posel Joanna Lichocka (PiS):

600 mln z1. To jest ta cena.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Z tego wynika, ze kazdy stlucha i slyszy tylko to, co chce styszeé¢. Pani poset Lichocka
ma wlasng teorie, ktora jest wzieta z Ksiezyca i zupetnie...

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Ale to sama pani powiedziala.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Jak pani bedzie uprzejma przesta¢ moéwi¢ rownolegle ze mna, bedzie nam zdecydo-
wanie latwiej.

Pani takze, poniewaz internauci, ktorzy stuchaja tego wystapienia, bedg mysleli o pani
bardziej pozytywnie.

Stuchac i stysze¢ to sg dwie rézne rzeczy. Pani minister i pan dyrektor Maciej Dydo
przedstawili bardzo dokladnie stan, ktory jest potwierdzony przez pana posta Miesz-
kowskiego, wiec naprawde przestancie gra¢ hipokrytow. Dlaczego przez dwie kadencje
nie potozyliScie skutecznie tej ustawy na stole i nie przeglosowaliScie, dlaczego ona nie
funkcjonuje? Dzisiaj bedziecie wyglaszali takie bzdurne rzeczy pt. wszyscy czekamy, dwa
lata op6znienia itd. Osiem lat opdéznienia, osiem lat waszej pracy, z ktérej nie ma zadnych
efektow, po prostu zadnych. Dziekuje.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Lepiej w poltora roku zrobié¢ niz w osiem lat.

Przewodniczaca posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Teraz pani poset Chorosinska, tak, prosze.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Tylko krétko chciatam uzupelni¢ wypowiedz pana posta Krzysztofa Mieszkowskiego.
Juz nauczyli$émy sie, ze pan posel ma wybidrczy sposob oceniania naszej pracy. Dziekuje
za ten kalendarz, za te chronologie.

Niemniej jednak zwrocil pan uwage, ze praca zostala wstrzymana podczas pandemii.
Chciatabym zwrdci¢ uwage na to, co sie wydarzylo w pandemii w sektorze kultury,
i wyrazi¢ wielkie podziekowanie w imieniu calego $rodowiska artystycznego panu
premierowi Glinskiemu, ktéry wowczas pelnil funkcje ministra kultury i dziedzictwa
narodowego. Bez tak wielkiej pomocy ministra to srodowisko by nie przetrwalo, badania
wygladatyby zupelnie inaczej, gdyby nie ogromna pomoc w wysokosci 1,3 mld euro
dla artystow. Szanowni panstwo, to bylo 14 réznych programéw, 50 tys. zapomag,
400 mln z! z Funduszu Wsparcia Kultury, 90 min zI na dzialania w sieci.

Tak, arty$ci pomogli nam przezy¢ pandemie. MogliSmy podziwiac ich prace w sieci,
oni przetrwali, ale wylgcznie dzieki wsparciu ministra kultury i dziedzictwa narodowego,
ktoéry obrywat nie tylko od Mieszkowskiego, tak jak teraz, ale obrywal réwniez od swojego
§rodowiska, poniewaz pomagal wszystkim rowno. Nie patrzyl, czy kto§ jest z prawe;j,
czy z lewej strony, byla to pomoc ponad podziatami. Za to bardzo panu dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie, pani posel.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Czy ja teraz moge?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Tak, bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Nikt nie uwierzy, ze to nie byla ustawka, ale...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

M.W.

Jaka ustawka?
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Posel Piotr Glinski (PiS):

To, ze pani minister Chorosinska mi dziekowata. Prosze tego nie brac...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Ale mozecie sobie dziekowa¢, natomiast prositbym o zwiezlo§¢.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Troche mnie to zawstydzilo.

Posetl Lukasz Sciebiorowski (KO):

Bez krepacji.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Faktycznie nasza opcja polityczna potrafita stanaé na...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dobra, panie posle, ad rem.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Ad rem, dobrze.

Do pani poset Augustyn. Pani mowila o tym, ze trzeba stucha¢. MowiliSmy przeciez —
po oSmiu latach zlozony zostal projekt do laski marszatkowskiej, wiec nie zero, tylko
projekt zlozony, przekonsultowany, takze w oparciu o badania. Wasze pierwsze osiem lat,
to poprzednie - zero, nic nie zrobiliScie. Teraz sie staracie, moze co§ wyjdzie, ale najwcze-
$niej za dwa lata, a mogliScie zgodnie z konkretem — jeszcze raz sie odnosze do oszustwa
wyborczego —nr 98... Teraz bede pamietal, ze to byt 98. konkret i nie zostat zrealizowany.
Pewnie szybciej zrealizujecie ten, zeby mnie wsadzi¢ do wiezienia, niz to, o czym méwimy.

Cos jeszcze chcialem powiedzied, ale...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Ostatnio pan chcial mnie wsadza¢ do wiezienia.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Stucham?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Ostatnio to pan chcial mnie wsadzaé¢ do wiezienia.

Posel Piotr Gliaski (PiS):

Ja pana?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Nawet podatem panu, jaka paczke chciatbym dostaé¢ do zaktadu karnego.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Nie pamietam takich okolicznoS$ci, moze co$ bylo na rzeczy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Przepraszam, panie posle, prosze kontynuowac.

Posel Piotr Gliaski (PiS):

Dobrze. To ja juz nie bede sie odnosit do tego, co moéwil pan poset Mieszkowski,
bo faktycznie nie ma to wiekszego sensu.

Mysle, ze moge w imieniu §rodowiska powiedzieé, ze nasze stanowisko jest takie,
ze zyczymy powodzenia, widzimy zagrozenia. Znamy dynamike spraw politycznych,
wiemy, ze jeSli co$ sie obiecuje za rok czy za dwa, to... Oby sie udalo. Natomiast szkoda,
ze co8, co bylo zrobione i mozna bylo zrealizowa¢, a pozniej ewentualnie bawic sie w nowe-
lizacje, zostalo przez was odrzucone. Ale to nie jest pierwszy projekt, ktory w taki nieod-
powiedzialny sposob jest marnowany tylko dlatego, ze zrobili go poprzednicy. Dziekuje.

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:

Tam byto do mnie pytanie. Czy ja moge na nie odpowiedziec?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
M.W.
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Bardzo krétko jeszcze prosita pani przewodniczaca Gosek-Popiolek.

Mamy teraz taka sytuacje, ze jeszcze bylo szczegbélowe pytanie skierowane
do pani profesor. Proponuje tak: pani profesor, nastepnie prosba o zwiezle odpowiedzi
na pytania, a nie polemike ze strony ministerstwa.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca Olko, nastepnie pani profesor w odpowiedzi
na pytanie, ktére bylo sie pojawito.

Prosze?

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Gosek-Popiotek. Dorota Olko jest mojg kolezanka i na pewno sie nie pogniewamy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Jezus Maria, mam co$ z ci$nieniem dzisiaj. Przepraszam najmocniej, pani posel,
przepraszam.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Nie szkodzi.

Mam bardzo konkretne pytania. Czy w projekcie ustawy, nad ktéra panstwo obecnie
pracuja, znajdg sie weczesniejsze uprawnienia emerytalne dla przedstawicieli niektorych
zawodow? Zwracam tez uwage na prekaryzacje i niepewnos$¢ wpisang w sytuacje zawo-
dowa artystow. Rozumiem, ze przyjeliScie panstwo kwestie minimalnego wynagrodzenia
i sktadek, natomiast zwracam tez uwage, ze sg sytuacje, w ktorych artysci bedg mieé
wyzszy dochdod niz ten minimalny, niemniej jednak beda miesigce, w trakcie ktérych
dochdd ten bedzie znacznie ponizej.

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:

To jest specyfika.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Czy dostrzegaja panstwo problem zwigzany z prekaryzacja i tym, ze sg lata, miesigce,
kiedy przychody sa wysokie, ale po nich czy przed nimi mogg nastepowa¢ te, w trakcie
ktorych nie ma za co przezyc¢ i zjada sie oszczednoSci?

Czy projekt zaktada jaki$ rodzaj preferencyjnej sktadki dla artystow? Wiem, ze poja-
wiajg sie takie glosy w srodowisku. Czy dotykajg panstwo kwestii zapomog dla artystow?
Czy w tej ustawie znajdzie sie jaki$ tego element? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca.
Pani profesor, bardzo prosze o odpowiedz na szczegolowe pytania.

Kierownik CBnGK Uniwersytetu SWPS prof. dr hab. Dorota Ilczuk:

M.W.

Chciatabym panu odpowiedzie¢ na pytanie, bo ono jest dla mnie znakomite, moge
sie pochwali¢. Pan pytal, czy dotarliSmy do wszystkich i w jaki sposob. To jest istotne,
bo to wplywa na reprezentatywno$é wynikéw, to jest dla nas kluczowa sprawa.

MieliSmy dwadziescia osob, ktére pracowaly w czym$ w rodzaju call center i przez
mniej wiecej dwa miesigce docieraly do 600 podmiotéow, ktére pokazaliSmy. A tych
600 podmiotow to byly instytucje roznego typu, ktore reprezentowaly liste 100 zawodow,
do ktérych docieraliSmy. Bo docieraliémy do zawodow, czyli nie ma praktycznie mozli-
wosci, zeby$my do kogo$ nie dotarli.

Pani wspominala o pracy na czarno. Nam sie nawet udalo okresli¢ zakres — to jest
przynajmniej 15% pracujgcych bezumownie. Pytaliémy o to dyskretnie i takg odpowiedz
dostaliémy od 15%. Dotarliémy do takich, ktorzy pracuja bezumownie, ale osiagaja zyski.
Czyli na przyktad byly informacje pochodzace z galerii, kto jest sprzedawany, z réznego
rodzaju targow internetowych itd. To juz byly dodatkowe uzupelnienia. W ten sposob
mieliSmy odpowiedZ od 16 tys. respondentéw, jesteSmy bardzo usatysfakcjonowani.
Poprzednim razem to byto 5 tys., tez proba reprezentatywna, ale w sumie teraz jesteSmy
pewni, ze dotarliSmy, ze to zalezato tylko od aktywnoS$ci wszystkich.

Chcialabym jeszcze tylko powiedziec, ze dziekuje bardzo za wszystkie mile stowa.
Padlo ze strony pana ministra, dlaczego w tych 100 dniach... To pewnie jest moja wina,
bo powiedzialam, ze wczeSniej niz za p6t roku nie zrobie tych badan, jezeli maja by¢
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zrobione przyzwoicie. Po prostu nie moglam zrobic tego wezesniej, bo sie nie dalo. Samo
docieranie do grup to byly dwa miesigce, potem kolejne dwa miesigce ankieta i chodzenie
z bazami, a potem analiza danych przez miesigc. Statystyczka prawie osiwialta, nie moge
by¢ az tak bardzo przemocowa w stosunku do swojego zespolu, zeby zrobié¢ to szybciej.
Tak ze to pewnie moja wina.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

My i tak nie wierzymy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, pani profesor.

Zwracam sie do przedstawicieli ministerstwa, do pani minister — prositbym o synte-
tyczne, krétkie odpowiedzi na pytania. Rozumiem, ze pan dyrektor Dydo, tak? Pani mini-
ster na koncu, OK.

Dyrektor departamentu MKiDN Maciej Dydo:

Tak.

Odpowiadajgc syntetycznie na pytania, jezeli chodzi o finansowanie, to zaktadamy,
ze zrodlem finansowania bedzie budzet panstwa, ale oczywiscie z mechanizmem korekty
budzetowej, tak jak to panstwo w parlamencie procedujg, na wniosek ministra kultury,
gdyby okazalo sie, ze jest jakie§ niedoszacowanie.

Jezeli chodzi o zapomogi - tak, przewidujemy osobng $ciezke uzyskiwania zapomog
decyzja administracyjna. Wychodzimy z zalozenia, ze sa sytuacje, w ktorych taka
pieniezna pomoc bedzie konieczna, wiec instytut bedzie tez rozstrzygac¢ zapomogi
w szczegblnych sytuacjach, w ktorych bedg sie znajdowaé artysci, uzasadniajgcych takie
wydatkowanie §rodkéw publicznych.

Jesli chodzi o nieregularno$¢ dochodéw, o ktorej powiedziala pani postanka, to tak,
w tym postepowaniu dowodowym badamy trzy lata wstecz. W zwigzku z tym nieregu-
larnos$¢ nie ma takiej amplitudy. Patrzymy na érednig z trzech lat, a nie tylko z ostat-
niego roku. Jezeli wiec jeden rok jest lepszy, a jeden gorszy, to wtedy sie to niweluje.

Jesli chodzi o preferencyjng sktadke dla artystow — badaliSmy te kwestie i diugo
rozmawialiSmy z ministrem rodziny, pracy i polityki spolecznej. Pojawiaja sie zarzuty
konstytucyjne dotyczace rownosci uprawnien oséb ubezpieczonych. W zwigzku z tym
w naszym zalozeniu nie bedzie preferencyjnej sktadki.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace przechodzenia na weze$niejsze emerytury i uzyski-
wania w zwigzku z tym wcze$niej §wiadczen emerytalnych, jezeli chodzi o szczegélne
grupy zawodowe, to tak, mamy to w agendzie. Rozmawiamy o tym, jak to wlgczyc.
Nie wiem, czy to bedzie w tym konkretnym rozwigzaniu, ale na pewno bedziemy
na to odpowiada¢, podejmujgc przygotowania w przysztym roku. Tak?

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wroblewska:

Konsultacje.

Dyrektor departamentu MKiDN Maciej Dydo:

Musimy jeszcze zrealizowaé konsultacje.
Pani minister chciala uzupetnic.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Hanna Wréoblewska:
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Uzupelnie tylko, ze réwniez ta wersja ustawy i zalozenia do niej byly tworzone w pelnej
konsultacji z bardzo szerokimi Srodowiskami artystycznymi. Konsultacje trwajg wlasciwie
caly czas, wiec to nie jest tak, ze urzednicy wymyslili sobie nowa ustawe.

Jeszcze raz podkre§lam - i bedzie to w dokumencie, ktéry panstwo dostang — projekt
ustawy, ktory zostal zlozony, powstawal poza strukturami legislacyjnymi Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w zwigzku z tym byl obcigzony wieloma bledami
prawnymi, ktore nie pozwolityby na dobre procedowanie ustawy w Sejmie.

Zwracam sie do panstwa z apelem, zeby wszyscy panstwo byli ambasadorami tej bardzo
waznej dla nas ustawy. Ambasadorami nie tylko w parlamencie, ale tez na zewnatrz,
w swoich §rodowiskach. Musimy zerwac z wizerunkiem artysty bogacza, artysty celebryty
albo artysty, ktory powinien cieszy¢ sie z tego, ze moze by¢ artysta. To jest praca, a praca

M.W.
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wymaga wynagrodzenia. Bardzo panstwa prosze o niesienie tej idei rowniez w swoich
Srodowiskach artystycznych. Dotyczy to wszystkich tworcow, takze tych, z ktorymi jestem
w kontakcie, nie tylko tworcow sztuk wizualnych, artystow sztuk performatywnych, ale
dotyczy to takze artystow ludowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje.
Zamykam dyskusje.
Pani posel, trzydziesci sekund.

Posel Dominika Chorosinska (PiS):

Chcialabym tylko podziekowa¢ pani minister. MyéSle, ze wszyscy obecni bedziemy
i jesteSmy ambasadorami tej ustawy, bo zdajemy sobie sprawe z tego, jak bardzo jest
ona potrzebna.

Chciatabym sie tylko podzieli¢ pomyslem zapoczatkowanym przez grupe, ktora
poprzednio byla w ministerstwie. Pani minister z pewnoscia zdaje sobie sprawe,
ze trudno jest przekonac spoteczenstwo, zeby bylo przyzwolenie spoteczne. Zaraz poja-
wiajg sie pytania ,,dlaczego”, ludzie patrza przez pryzmat celebrytéw. Checiatabym tylko
powiedzie¢, ze poprzednia ekipa w ministerstwie kultury i dziedzictwa narodowego
zapoczatkowala przed wejSciem tej ustawy serie filmoéw puszczanych w mediach publicz-
nych, przedstawiajgcych zawod artysty rzezbiarza, plastyka. Chodzito o to, zeby wplynaé
na opinie publiczng. Polecam skorzysta¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

M.W.

Dziekuje, pani posel, za podsuniecie pomystu.

Panie i panowie, zamykam dyskusje.

Informuje, ze na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje pani minister, dziekuje pani profesor, dziekuje paniom postankom
i panom postom.

Jednocze$nie deklaruje, ze jak dostaniemy nie ministerialny, ale rzgdowy projekt,
to wzorem ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych odbedzie sie specjalne
posiedzenie Komisji, na ktére zaprosimy przedstawicieli organizacji, stowarzyszen.

Prosze?

Deklaruje, tak ze prosze sie nie niepokoi¢. Bedziemy mieli gotowy projekt rzadowy,
bedziecie panstwo zaproszeni. Dziekuje uprzejmie, dobrej nocy, dobrego wieczoru.
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