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Komisje: Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Adamowicza (KO), przewod-
niczgcego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, oraz poset Urszuli Augustyn (KO),
zastepcy przewodniczacego Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu i Polityki Regionalne;j,
zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja o zatozeniach likwidacji tzw. mediéw samorzadowych
przewidywanej w koncepcji wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wrobel sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, Kacper Nowina-Konopka prawnik w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzy-
narodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Krzysztof Pstrong dyrektor
generalny Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Marek Frackowiak prezes Izby Wydawcow Prasy
wraz ze wspolpracownikiem, Andrzej Andrysiak prezes Rady Wydawcow Stowarzyszenia Gazet Lokal-
nych, Piotr Piotrowicz prezes zarzadu Stowarzyszenia Mediéw Lokalnych wraz ze wspotpracownikiem,
Krzysztof Bobinski czlonek zarzagdu Towarzystwa Dziennikarskiego, Andrzej Sulek przedstawiciel
Stowarzyszenia Dziennikarzy i Twoércow Radia Publicznego, Marta Ringart czlonek Stowarzyszenia
Dolnoélaskie Media Lokalne, Katarzyna Batko-Tolué dyrektorka zarzgdzajaca Funduszu Obywatel-
skiego im. Ludwiki i Henryka Wujeéw — Fundagcji dla Polski, dr Dominika Bychawska-Siniarska
starszy doradca w Praskim Centrum Spoleczenstwa Obywatelskiego, Alina Kozinska-Baldyga przed-
stawiciel zarzadu Federacji Inicjatyw O$wiatowych, Zofia Lutkiewicz prezeska Fundacji Odpowie-
dzialna Polityka, Agnieszka Mazus$ przedstawicielka Fundacji Wolnosci wraz ze wspolpracownikiem,
Zuzanna Nowicka prawniczka Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, dr Adam Ploszka kierownik
dzialtu rzecznictwa Amnesty International, Martyna Regent czlonkini Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska, R6za Rzeplinska prezes Stowarzyszenia 61, Marta Milewska rzeczniczka prasowa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, Jacek Krzeminski podinspektor w Biurze Wydawni-
czym Kancelarii Marszatka w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego, Anna Synowiec
czlonek zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspoétpracownikami, Joanna
Nowaczyk zastepca dyrektora biura Dziatu Informacji i Relacji Zewnetrznych Zwigzku Miast Polskich
wraz ze wspolpracownikiem, Adam Ostrowski asystent prezesa Zwigzku Miast Polskich, Tomasz
Fijolek dyrektor ds. legislacji w Biurze Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza wraz ze wspot-
pracownikiem, dr Grzegorz P. Kubalski zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich wraz
ze wspolpracownikiem, Mariusz Marszal doradca przewodniczgcego ds. legislacyjnych i programowych
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Tomasz Krupski burmistrz Grodziska Mazowiec-
kiego, Olga Ludwiniak naczelnik Wydzialu Organizacji Urzedu w Urzedzie Miejskim w Wolominie,
Dorota Stalinska radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, dr hab. Patrycja Szostok-Nowacka
zastepca dyrektora ds. ksztalcenia w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach, prof. Jedrzej Skrzypczak kierownik Zakladu Systeméw Prasowych
i Prawa Prasowego na Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
wraz ze wspotpracownikiem, Krzysztof Luft wyktadowca w Collegium Civitas, Marcin Baron
dyrektor Miejskiego Domu Kultury w Piekarach Slaskich, Krzysztof Bonkowski redaktor naczelny
,Grodziskiego Pisma Spoteczno-Kulturalnego Bogoria”, Piotr Frankowski redaktor naczelny
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dwutygodnika ,,Namiary na Morze i Handel”, Jozef Jerzy Jurecki wydawca , Tygodnika Podhalan-
skiego”, Marek Karczewski redaktor naczelny Radia Bogoria.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Géral, Stawomir Jakubczak,
Julia Poplawska, Mateusz Daszewski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dzien dobry panstwu. )

Panie i panowie, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Stwierdzam kworum.

Witam panstwa postow i goSci bioracych udziat w dzisiejszym posiedzeniu. Witam tez przed-
stawiciela Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pana ministra Macieja Wrobla.

Na poczatek — je§li panstwo pozwolg — kilka uwag natury organizacyjnej. Kwestia
istnienia — badz tez nieistnienia - mediow samorzgdowych budzi szereg pytan, a niekiedy
nawet daleko idgcych emocji. Dlatego tez z kolega, panem postem Krawczykiem, przewod-
niczacym Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, postanowilismy zorga-
nizowac wspolne posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, w ktorej gestii pozostaje kwestia bedaca przedmiotem
dzisiejszego posiedzenia.

Kwestie natury organizacyjnej — jak panstwo sie domyslacie, a zwracam sie przede
wszystkim do goSci, czas naszego spotkania jest czasem jednak limitowanym. W mailach,
ktore zostaly rozestane, byta wyrazna prosba o to, by w przypadku korporacji, izby wydawcow,
stowarzyszen, organizacji, jezeli mamy na sali wiecej niz jedng osobe, glos zabierata jedna.
Musimy to niestety limitowa¢ ze wzgledu na to, ze na dzisiejszym spotkaniu spodziewamy sie
okoto 100 uczestnikow. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia —bedzie lista méwcow i bede bardzo prosit, aby panstwo sie do niej zapisywali.
Za chwile poinformuje, gdzie ona bedzie i kto bedzie jg prowadzil, natomiast na wstepie bardzo
prosze o podniesienie reki te osoby, ktore beda chciaty zabrac glos, bo chcemy oszacowaé krag
0s0b zainteresowanych, zeby mniej wiecej obliczy¢ czas wystapien.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Ale postowie tez majg podnosi¢ reke, czy nie?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Postowie tez. Bardzo prosze o to parlamentarzystow.
Prosze panstwa, z szacunku - bo to nie jest dokladne wyliczenie — to okoto 30 os6b.

Posel Michal Krawczyk (KO):
Wiecej.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Wiecej, wiece;.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
A nawet wiecej. UstaliliSmy w spos6b demokratyczny, ze przeznaczamy dla panstwa
po cztery minuty. OczywiScie nie bedziemy przerywac natychmiast ani wytgczac¢ mikrofonu,
ale bardzo prosimy o dyscypline. To po pierwsze.

Po drugie - jezeli panstwo maja ze soba stanowiska, rezolucje, opinie czy ekspertyzy,
bardzo prositbym o syntetyczne przedstawienie wnioskéw z nich plynacych i zlozenie ich
do protokotu, bo to usprawni nam procedowanie. Bardzo prositbym panstwa o niewchodzenie
w bezposrednie polemiki, dlatego ze do polemik nie bedziemy dopuszczac. Przewidujemy
dwie rundy: prezentacje stanowiska przez pana ministra Wrébla, po ktorej zabierajg glos
zarowno postowie, jak i goécie — czy to samorzadowcy, czy wydawcy prasy — a pozniej, jesli
czas pozwoli, ponowimy runde. Podkreslam - jezeli czas pozwoli. Pan minister tez ma limito-
wany czas obecnoSci na posiedzeniu, a powinien na koncu niejako podsumowac te dyskusje.
Tak ze bardzo prosze o przedstawianie racji i stanowisk, ale niewchodzenie w daleko idgce
polemiki, poniewaz to utrudni procedowanie.
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Pani przewodniczgca Urszula Augustyn — jest to pani siedzgca po mojej lewej stronie —
bedzie prowadzila liste mowcow, wiec bardzo prosze o zapisywanie sie do glosu. To wszystko
ze spraw organizacyjnych?

Posel Michal Krawczyk (KO):

Mhm.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Tak. Panie i panowie, glos ma pan minister Maciej Wrobel. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Maciej Wrobel:

M.W.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tytulem wstepu przedstawie stanowisko Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w przedmiotowej sprawie.

Jak panstwo wiecie, MKiDN prowadzi prace majgce na celu wdrozenie rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia wspélnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym
i zmiany dyrektywy. Mowimy o Europejskim Akcie 0 Wolnosci Mediow znanym jako EMFA,
0 jego implementacji do polskiego porzadku prawnego. Jednym z celow, jakie przed panstwami
czlonkowskimi stawia EMFA jest stworzenie odpowiedniego §rodowiska medialnego poprzez
zapewnienie odpowiednich warunkow dla funkcjonowania i rozwoju mediéw niezaleznych
od organow wladzy publiczne;j.

Celem EMFA jest ograniczenie sytuacji, w ktorej to podmioty publiczne wplywaja na ksztalt
rynku medialnego przez dokonywanie wydatkéw pochodzgcych ze §rodkéw publicznych,
a takze wyeliminowanie sytuacji, w ktorej obecnosc srodkow publicznych wptywa na podat-
no$¢ mediow na nadmierny wplyw podmiotéow publicznych. I tyle Europejskiego Aktu
0 Wolnos$ci Mediéw.

W zwiazku z tym, ze takie przepisy zostaly ustanowione, MKiDN w czerwcu ubieglego
roku opracowalo projekt zalozen do projektu ustawy wdrazajacej EMFA do polskiego
porzadku prawnego i poddalo go szerokim — do$¢ dltugim, bo trzymiesiecznym — konsulta-
¢jom spotecznym. W ramach opracowanych zalozen wskazano, ze funkcjonowanie na dotych-
czasowych zasadach prasy wydawanej przez jednostki samorzgdu terytorialnego prowadzi
do nieréwnej konkurencji miedzy niezaleznymi mediami lokalnymi a korzystajagcymi
ze srodkéw publicznych samorzgdami.

Nalezy przy tym wskazac, ze problem nieuregulowanej w polskim prawie kwestii wyda-
wania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego od lat poruszany jest przez rzecznika
praw obywatelskich. Chyba nie ma tu dyskusji, ze obecno$¢ tak zwanych mediéw samorza-
dowych znaczgco utrudnia, a bardzo czesto uniemozliwia istnienie pluralistycznych, nieza-
leznych mediow lokalnych. Taka dziatalno§¢ jednostek samorzadu terytorialnego powoduje,
ze spolecznoSci lokalne sg pozbawione mediow, ktore realizujg podstawowy obowigzek okre-
Slony w art. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, polegajacy na urzeczywist-
nianiu prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego, kontroli
i krytyki prasowej.

W toku prac zaproponowano, aby jednostki samorzadu terytorialnego mogly informowac
o0 swojej dzialalnosci w ramach samorzadowych biuletynéw informacyjnych, ktoérych szczego-
towe zasady zostang okre§lone w ustawie. By¢ moze bedzie to sugerowana zawarto$¢ w tym
sensie, ze nie bedzie tam publikacji tresci o charakterze agitacji politycznej, reklam, by¢ moze
okreslona zostanie czestotliwo$é. Tu na razie, w toku prac jest mowa o 6, moze 12 wydaniach
w ciggu roku.

Propozycje te zostaly poddane konsultacjom publicznym i spotkaly sie ze sporym odzewem
roznych Srodowisk. Najwiecej, niemal 60 otrzymanych w toku konsultacji stanowisk, wspiera
ministerialng propozycje w tym zakresie. Poparcie zglosili wydawcy niezaleznej prasy lokalnej
iich organizacje, a takze organizacje pozarzadowe i osoby fizyczne. Sprzeciw wobec tych
rozwigzan wyrazily jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje je zrzeszajace, media
wydawane przez samorzad oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o dopisanie sie do listy méwcow, jezeli kto$ sie jeszcze nie zapisal. Czy pan
Krzysztof Luft? Bede pamietal. Pani poset Lichocka. Dorota Stalinska — radna.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Sekunde.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
To zrobie druga liste.
Panie ministrze, bardzo dziekuje za wypowiedz. Czy pan posiada ja w wersji elektronicznej
badz papierowej?

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:
Przesle Wysokiej Komisji w wersji elektroniczne;j.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Tak. Panie i panowie, w zwigzku z tym, ze pan minister przesle nam wersje elektroniczna,
wszyscy zainteresowani, w tym oczywiscie goScie, otrzymaja uzupelnia wersje zaprezento-
wang przez pana ministra Wrobla. Podejrzewam, ze nie dzisiaj, raczej jutro.
Otwieram zatem dyskusje.
I poprosze o zabranie glosu pana Adama Ploszke z Amnesty International. Bardzo prosze,
panie Adamie.

Kierownik dzialu rzecznictwa Amnesty International dr Adam Ploszka:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panowie postowie, panie postanki, bardzo
serdecznie dziekuje za stworzenie tej przestrzeni do dyskusji na temat problemu, ktory zostat
przedstawiony przez MKiDN i ktory faktycznie od wielu lat jest stawiane jako jedno z podsta-
wowych wyzwan dla wolnoSci stowa w Polsce. I wydaje sie, ze warto przyjac te perspektywe,
analizujgc ten problem.

Mam te przyjemnosc, ze od wielu lat zajmowalem sie tym tematem naukowo. Ponad 10 lat
temu, wspoélnie z kolezankg Dorotg Glowacka przedstawitem teze, ze wydawanie prasy samo-
rzadowej narusza konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. I bardzo sie ciesze, ze troche przy-
padkiem udato mi sie zabraé glos jako pierwszemu, bo pewnie w pdzniej w debacie zostanie
wyrazonych caly szereg glosow, ale wydaje mi sie, ze ten argument konstytucyjny, czyli fakt,
czy tego typu praktyka jest zgodna z konstytucja, jest tym argumentem, ktory powinien mieé
szczegolne znaczenie dla prac Komisji i péZniejszych prac parlamentarnych.

Tak jak powiedziatem, w moim najglebszym przekonaniu zarzut niezgodnoéci z konsty-
tucja zostal sformutowany ponad 10 lat temu. W debacie naukowej, ktora od tego czasu sie
toczyla, nie znalazlem glosow przekonujgcych jednoznacznie za tym, ze ten postulat
jest nietrafiony. Stoje na stanowisku, ze wydawanie prasy samorzgdowej narusza przynaj-
mniej cztery warto$ci konstytucyjne. Przede wszystkim wolno$¢ wypowiedzi, poniewaz
istnienie swoistej niezdrowej konkurencji pomiedzy prasg samorzadowa a niezalezna, ktora
realizuje ten cel w postaci kontroli, krytyki wladzy publicznej, utrudnia mozliwos¢ korzy-
stania z wolno$ci wypowiedzi. Takze dostep do informacji, ktory jest elementem wolnosci
wypowiedzi okre§lonej w art. 54 naszej konstytucji.

Wiasnie z tym dostepem do informacji publicznej — co pewnie bedzie szerzej rozwi-
jane pozniej — jest problem tej natury, ze bardzo czesto, gdy na danym rynku lokalnym
istniejg dwa podmioty tego typu, to dostep do informacji jest limitowany dla podmiotu
prywatnego, ktory moze kontrolowaé wiadze, kosztem czy tez na rzecz podmiotu samo-
rzadowego, ktory tej wladzy z zalozenia nie jest w stanie kontrolowaé, tylko stuzy raczej
wspieraniu pewnego przekazu. Moim zdaniem ogranicza to takze wazng, konstytucyjng
zasade pomocniczosci. Nie chce obrazac panstwa inteligencji — szczegélnie w tej Komisji —
tlumaczac, czym jest zasada pomocniczoSci. Jej trescig jest to, ze tak dtugo jak podmioty
prywatne czy tez podmioty nizszego rzedu sg w stanie sobie radzi¢, nie ma potrzeby inge-
rencji ze strony podmiotow — w tym przypadku panstwowych. To jest fundamentalne dla
samorzadu terytorialnego. By¢ moze w latach 90. byla taka potrzeba —i taka byta historia tej
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instytucji, kiedy jeszcze rynek prasy lokalny nie byt uksztaltowany. Natomiast dzi$, patrzac
z perspektywy roku 2025, ewidentnie takiej potrzeby nie dostrzegam.

I jeszcze ostatni element — argument dotyczacy zgodnoSci prasy samorzadowej z konsty-
tucjg — to jest kwestia swobody dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza poprzez kwestie
nieuczciwej konkurencji. Pozwole sobie przesta¢ wspomniany tekst na adres elektroniczny
Komisji, bo chcialem jedynie zarysowaé najwazniejsze punkty swojej wypowiedzi. Jeszcze
raz bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dzigkuje panu bardzo. Przy okazji podaje adres mailowy sekretariatu Komisji Kultury
i Srodkow Przekazu: kksp@sejm.gov.pl. Jest tez podany na stronie Sejmu, wiec bardzo
prosze tez inne osoby o przesylanie materialow. Wszystkie rozeslemy.

Bardzo dziekuje raz jeszcze. Teraz poprosze o glos panig Katarzyne Batko-Totu¢, repre-
zentujacg Fundacje dla Polski i Funduszu Obywatelski im. Ludwiki i Henryka Wujcow.
Bardzo panig prosze.

Dyrektorka zarzadzajaca Funduszu Obywatelskiego im. Ludwiki i Henryka Wujcow -
Fundacji dla Polski Katarzyna Batko-Tolu¢:

M.W.

Dzien dobry.

Interesuje sie tematem do wielu lat. W 2018 r. przeczytalam co najmniej 100 takich gazet
po to, zeby sie zorientowac w ich tresci. Przez wiele lat dziatalam w Sieci Obywatelskiej
Watchdog Polska i wowczas prowadziliSmy badania takich gazet — sprawdzaliSmy, ile ich jest,
jak czesto sg wydawane, kto je wydaje. Na pewno wiec odnos$nie do tej propozycji rzadowej —
co tez podkreslalismy w konsultacjach — bardzo istotne jest to, zeby uwzglednic, ze to nie
tylko przez urzedy gmin wydaja te gazety, ale takze osrodki sportu czy kultury, rzadziej
zdarza sie, ze spolki. I jezeli moéwimy o niewydawaniu prasy przez samorzad, to trzeba wziaé
pod uwage wszystkie te podmioty.

Druga sprawa jest taka, ze propozycja rzadowa dotyczy zakazu wydawania prasy —
i tutaj wchodzi cala ta historia o konstytucyjnych warunkach — natomiast dopuszcza
wydawanie biuletynéw. Tylko konia z rzedem temu, kto bedzie wiedzial, co jest prasa,
a co jest biuletynem. Co$ moze nazywac sie biuletyn miasta takiego i takiego, a moze by¢
z wygladu gazetg konkurujacg z gazetami niezaleznymi — albo nawet niekonkurujgca, ale
by¢ gazeta. W zwigzku z czym bardzo istotne jest to, co tam sie znajdzie.

Odnoszac sie do doswiadczenia sprzed kilku lat, kiedy to czytalam te biuletyny i miatam
bardzo wyrazne wytyczne wedlug czego mam to czytac, na przyklad czy informuje sie
o roznych glosach pojawiajacym sie na poziomie lokalnym, choéby dyskusji z posiedzenia
rady gminy - takie rzeczy pojawialy sie niezwykle rzadko, bo zazwyczaj bylo to oméwienie
z jednego punktu widzenia, o ile w ogéle bylo wspomniane, ze byly jakie$ posiedzenia
rady gminy. Bylo tez zadanie polegajace na tym, zeby sprawdzié, czy zaprasza sie mieszkancow
do zabrania glosu. Jezeli to w ogole sie pojawialo, w gazetach, ktore czytata, to za sprawg
informacji o budzecie obywatelskim. W zaden inny sposob. Pozniej Sie¢ Obywatelskiej
Watchdog Polska sprawdzala, kto w ogdle moze pisa¢ w tych gazetach. Zazwyczaj decyduje
o tym redaktor naczelny, ktorym jest na przyklad urzednik podlegajgcy burmistrzowi, prezy-
dentowi, wojtowi, w zwigzku z czym wiadomo, ze tresci, ktore sie tam pojawiaja, sg zalezne
do woli tego, kto rzadzi.

Jednym stowem to wszystko sprowadza sie do tego, ze trudno mi sie nie uSmiechnag,
kiedy slysze o tym, jak bardzo te biuletyny zapewniajg dostep do informacji. W tej w formie,
w ktorej sg dzisiaj — czy nazywaja sie biuletynami, czy tez nie — nie robig tego. Uwazam,
ze bardzo dobra propozycja jest ich ograniczenie, bo to od razu likwiduje pokuse, wiec nawet
jesli nie zapanujemy nad trescia, to oslabiamy ich czestotliwosc.

Zreszta z naszych sieciowych badan wynikato, ze wlaSciwie potowa tych biuletynow,
do ktorych dotarliémy, to byly albo kwartalniki, albo ,,nieregularniki”, albo dwumiesieczniki.
W zwiazku z czym w zasadzie ta sytuacja juz istnieje — w tych miejscach, w ktérych to sg male
spolecznosci, czyli tam, gdzie rzeczywiScie sg seniorzy, ktorzy kochajg swoja gazete.
Wielokrotnie pytatam mieszkancow, co sie im w niej podoba i czy jg lubia. — Nie no, wiemy,
ze tam jest propaganda, ale babcia méwi, ze jestem na zdjeciu — méwita mi mtoda dziewczyna.
Generalnie ludzie to lubia, bo to jest o nich, o ich spotecznoSci, o tym, ze oni wystapili
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w przedstawieniu — jezeli to jest naprawde o tym i ta tres¢ tak wyglada. I ona w kwartal-
niku rzeczywiscie tak wyglada, 1gcznie z modlitwami i wszystkim innym.

Tak ze moim zdaniem w propozycji ministerstwa bardzo istotne jest to, ze jezeli sg biule-
tyny, to rzadkie. I idealnie byloby, zeby jednak okreslié¢, ze tam majg pojawiac sie rozne glosy;
ze moze zabrac glos opozycja i ze moze by¢ — powinna by¢ — informacja z tego, co sie dzieje
na posiedzeniu rady gminy. To jest dostep do informacji.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje pani bardzo.

Dyrektorka zarzadzajaca Funduszu Obywatelskiego im. Ludwiki i Henryka Wujcow - Fundacji
dla Polski Katarzyna Batko-Tolué:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Poprosze teraz panig Dominike Bychawska. Poniewaz nie zawsze zapisywaliSmy, kto jaka
instytucje reprezentuje, to bardzo prosze tez o przedstawianie sie. Pani Dominika Bychawska,
bardzo prosze.

Starszy doradca w Praskim Centrum Spoleczenstwa Obywatelskiego dr Dominika
Bychawska-Siniarska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu.

Bardzo dziekuje za zorganizowanie tego waznego spotkania. Jestem przedstawicielem
Praskiego Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego i bardzo krotko — szanujac to, ze mamy
ograniczony czas i liczbe zgloszen — chcialabym odniesé sie do propozycji ministerstwa, ktora
uznajemy za bardzo sensowng i krok w dobrym kierunku. Niemniej jednak, kontynuujac mysl
mojej przedmowczyni, w momencie, gdy okreslamy w ustawie i projekcie ustawy okolicznosci
i tresci, ktorych biuletyn informacyjny nie powinien zawierac, chciatabym zwréci¢ uwage,
ze dobrze byloby spojrzeé rowniez na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej. Bedziemy musieli odpo-
wiednio dostosowac nasze przepisy krajowe rowniez do tego rozporzadzenia. Ono zas$ wska-
zuje na to, czym jest reklama polityczna. I okreslajgc, jakie treSci nie powinny znajdowac sie
w biuletynie informacyjnym, wydaje sie doS¢ oczywistym, ze nie powinien on — co sie niestety
dzieje na co dzien — zawierac reklamy politycznej, ktora jest do§é szezegbélowo zdefiniowania
w art. 3 pkt 2 rozporzadzenia.

Kolejng rzecza, ktéra wynika z rozporzadzenia, jest szczegélny zakaz reklamy politycznej
sfinansowanej ze §rodkéw publicznych w momencie i w trakcie kampanii publicznej. Stad
tez, idac w duchu rozporzadzenia, warto sie zastanowi¢ nad tym, czy na czas samorzgdowej
kampanii wyborczej nie ograniczy¢ mozliwo$ci wydawania biuletynu.

I ostatnia rzecz, ktora jest szczegélnie wazna — samo rozporzadzenie naklada rowniez
sankcje, czy zobowiazuje badz wskazuje na obowiazek ich wprowadzenia, w momencie, kiedy
zakaz reklamy politycznej jest nierespektowany. Stad tez, zeby proponowane przez MKiDN
przepisy mialy sens i zeby rzeczywiscie samorzady, jednostki samorzadu terytorialnego
stosowaly sie do zalecen i ograniczenia w zakresie czasowym, jak i tresci, ktora pojawia sie
w biuletynach informacyjnych, niezbedne jest wprowadzenie proporcjonalnych, skutecznych
i odstraszajacych sankcji w razie ich famania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo dziekuje.
Teraz poprosze panig Zuzanne Nowickg z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Bardzo
prosze.

Prawniczka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Zuzanna Nowicka:
Dziekuje bardzo.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w pelni popiera wprowadzenie zakazu wydawania
prasy samorzadowej. Naszym zdaniem jest to zmiana konieczna na rynku dla prawidlowego
funkcjonowania lokalnego rynku medialnego z powoddéw, ktore juz padly i na pewno wielo-
krotnie podczas dzisiejszego spotkania jeszcze padna. Zreszta Fundacja od lat postuluje
o wprowadzenie tego zakazu.

8 M.W.
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Jednocze$nie chcialam kontynuowaé mysl mojej przedmoéwezyni i zwrdcic sie do przedsta-
wicielstwa MKiDN, do pana wiceministra z pytaniem, czy ustawa wdrazajaca Europejski Akt
o Wolnoéci Mediow bedzie zawierala przepisy dotyczace konsekwencji ztamania tego zakazu.
Odnosze sie tutaj zaréwno do sytuacji wydawania prasy samorzgdowej wbrew zakazowi,
a takze do wydawania biuletynéw informacyjnych bez poszanowania ograniczen, ktore —
zgodnie z koncepcja wdrozenia — ma przewidywac ustawa.

Wszystkie proponowane ograniczenia, to jest zakaz publikowania tekstow o charakterze
publicystycznym, konieczno§é opatrzenia ich informacja, ze sg wydawane przez samorzad,
a takze zakaz odplatnoSci oraz ograniczenia dotyczace czestotliwosci ich wydawania sg naszym
zdaniem niezbedne do zapewnienia tego, by te biuletyny informacyjne nie staly sie de facto
prasg samorzgdowa. Dlatego tez koniecznie jest zapewnienie mechanizméw, ktore sprawia,
ze bedg one przestrzegane.

Wydaje sie nam, ze adekwatnym rozwigzaniem byloby wspomniane juz dzisiaj przez
mojego przedmowce uznanie publikacji prasy samorzgdowej za czyn nieuczciwej konkurencji.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji zabrania oznaczania
towaru, ktory mogtby wprowadzi¢ w biad klientéw co do tego produktu, a prasa samorzadowa
w swojej formie czesto przypomina prase bez stosownego oznaczenia informujacego o tym,
przez kogo jest wydawana. Moze to wprowadzac potencjalnego czytelnika w btad odnosénie
do bezstronnoéci przekazu, ktéry tam jest prezentowany, poniewaz w przeszlosci te mate-
rialy - co dzi§ wielokrotnie bedziemy demonstrowaé — nie starajg sie by¢ obiektywne i majg
na celu korzystne przedstawienie polityki obecnych wiadz.

Rozszerzenie rezimu tej ustawy na prase samorzadowsg pozwoliloby wydawcom prasy
lokalnej, ktorych interes zostal w jaki$ sposob naruszony, na zadanie zaniechania niedozwo-
lonych dziatan — miedzy innymi usuniecia ich skutkéw. Jednocze$nie - co tez bylo juz wielo-
krotnie podnoszone w pracach naukowych na ten temat, a takze w raportach — wydawanie
prasy przez samorzad terytorialny mozna rozwazaé¢ w kategoriach naduzywania pozycji
dominujacej na rynku. Przede wszystkim dlatego ze ze wzgledu na specyficzng sytuacje finan-
sowa samorzadow oraz czeste wykorzystywanie do tego celu pieniedzy publicznych mogg one
sprzedawac tego typu prase ponizej kosztéw produkeji, a takze zapewniac ja nieodplatnie.
Naduzywanie pozycji dominujgcej jest zabronione i moze by¢ przedmiotem badania prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Chcialam zauwazy¢, ze przedstawiciele zar6wno wydawcow, jak i trzeciego sektora, orga-
nizacji samorzadowych, probowali podejmowac¢ dzialania przeciwko prasie samorzadowej
za pomocg wlagnie tych ustaw. Niestety byly one bezskuteczne. Dlatego wydaje nam sie,
ze w tym zakresie potrzebna bylaby zmiana legislacyjna, tak aby nie byto watpliwosci,
ze wydawanie tej prasy moze stanowié¢ — i stanowi — czyn nieuczciwej konkurencji.

Na sam koniec chcialam podkreslic, ze niezaleznie od tego, jaki rezim zostanie wybrany,
kazdy zakaz pozbawiony sankcji ma ograniczong skuteczno§é. Istnieje ryzyko, ze po wpro-
wadzeniu zakazu nadal podejmowane bedg proby jego obchodzenia na przyklad poprzez
wspominane juz dzisiaj wydawanie prasy przez jednostki podleglte samorzadom teryto-
rialnym, chociazby takie jak biblioteki czy osrodki sportowe. Dlatego wlaénie naszym zdaniem
niezwykle istotne jest, aby prawo przewidywalo jasne mechanizmy reagowania na lamanie
tego typu zakazow.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze o zabranie glosu przez pana Piotra Frankowskiego z periodyku ,,Namiary
na Morze i Handel”. Bardzo prosze.

Redaktor naczelny dwutygodnika ,,Namiary na Morze i Handel” Piotr Frankowski:

M.W.

Szanowni panstwo, najwyrazniej jako pierwszemu przypadlo mi w udziale przedstawic
stanowisko wydawcy. Reprezentuje dwutygodnik ,Namiary na Morze i Handel”, bardzo
specjalistyczny magazyn zwigzany z szeroko rozumiang gospodarkg morska. Wszystko,
co jest zwigzane z portami, terminalami, zegluga, transportem intermodalnym, stoczniami,
logistyka, spedycja — oczywiscie dotyczace polskiego rynku. Oproécz tego, ze informujemy
o wydarzeniach, ktore dziejg sie w polskiej gospodarce morskiej i trendach tam zachodzacych,
jesteSmy tez narzedziem, jesli chodzi o prace biznesu morskiego, poniewaz jako wydawca,
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magazyn jesteSmy w stanie udostepni¢ wszystkim firmom funkcjonujgcym na tym rynku
statystyki przetadunkow, pokazaé analizy, trendy, tabele potaczen zeglugowych i kolejowych.

,2Namiary na Morze i Handel” majg 60-letnig tradycje jako tytul. Byl to wewnetrzny
biuletyn Polskich Linii Oceanicznych, a od 30 lat jest wydawany przez spotke Namiary.
Dlaczego mowie panstwu o tym wszystkim? Otoz z informacji przekazanej przez pana ministra
wynika, ze prawdopodobnie kwalifikujemy sie do definicji mediéw samorzadowych, dlatego
ze w kwietniu 2015 r. spotka zostala zakupiona przez Agencje Rozwoju Gdyni sp. z o.0.,
czyli przez samorzad miasta Gdyni, ktory jest 100-procentowym wiascicielem spotki — zresztg
transakcja byta wynikiem wycofania sie z polskiego rynku weze$niejszego wlasciciela niemiec-
kiej grupy medialnej DVV.

Ale pomimo takiej struktury 100-procentowej wlasnosci samorzgdu miasta Gdyni, pozo-
stajemy catkowicie niezaleznym przedsiewzieciem. Zasada funkcjonowania spotki polega
na samofinansowaniu sie — dzialamy na konkurencyjnym rynku medialnym, reklamowym
i musimy sami na siebie zarobi¢. Nie otrzymujemy - i nigdy nie otrzymywaliSmy - jakiejkol-
wiek dotacji, jakiegokolwiek grantu zewnetrznego od wladz samorzadowych. I - co istotne —
nie funkcjonujemy réwniez w sferze promowania samorzadu, informowania o jego dzialalnosci
czy tez dzialania na jego rzecz.

JesteSmy niezaleznym wydawnictwem biznesowym zajmujgcym sie gospodarka morska
i to my dajemy niezalezng, specjalistyczng informacje podmiotom funkcjonujacym na rynku
gospodarki morskiej. Jezeli firma X pdjdzie do portu, to nie dostanie informacji o przeta-
dunkach, bo dlaczego mialaby jg dostac? My dostaniemy i jesteSmy w stanie to przekazac.
Dzieki temu rynek gospodarki morskiej, transportu, logistyki, spedycji jest w stanie pozyskaé
specjalistyczne, wazne z naszego punktu widzenia informacje, bedace jednocze$nie, tak jak
powiedziatem, narzedziem w ich pracy. Na tym opiera sie biznes morski, ze musza wiedziec,
jakie ladunki i gdzie sa przeladowywane, w jakiej rotacji powinny funkcjonowac.

Obawiam sie wiec, ze te informacje, ktore zostaly tutaj przekazane, bedg nas dotyczyly.
A jaka bedzie konsekwencja? Zakaz wydawania periodyku, likwidacja gazety z 60-letnig
tradycja, likwidacja spotki i likwidacja miejsc pracy. Kto na tym zyska? Nikt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pan Kacper Nowina-Konopka z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Prosze uprzejmie.

Prawnik w Zespole Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich Kacper Nowina-Konopka:
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Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze, drodzy
goScie, pozwolcie panstwo, ze zaczne od podziekowan za zorganizowanie dzisiejszej debaty,
bo - jak juz pan minister wspomniatl — od bardzo wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazuje na konieczno$c jej odbycia i konieczno$¢ zmian w przedmiotowym zakresie.

Przechodzac teraz do kwestii merytorycznych, chcialbym przede wszystkim przypomniec
rekomendacje pana rzecznika, ktore zawarl w wystgpieniu generalnym z listopada 2022 r.
Szczegoblnie dwie wydajg mi sie przydatne i moga by¢ owocne w dalszej dyskusji.

Po pierwsze — pamietajmy, ze jednostki samorzadu terytorialnego przede wszystkim
sprawujg wladze publiczng. Sg podmiotami, wobec ktorych sformutowany jest nakaz prze-
strzegania, poszanowania konstytucyjnych praw i wolnosci, a nie sg beneficjentami tych
wolnosci i praw. Oczywiscie w tym kontek$cie mowa gltéwnie o wolnosci prasy i innych
Srodkow spotecznego przekazu. Taka konkluzja wynika z orzecznictwa Trybunalu Konsty-
tucyjnego, z wiekszoSciowego pogladu doktryny, a nawet nalezy dodaé, ze wielu wybitnych
znawcow prawa konstytucyjnego wskazuje, ze istniejg pewne konstytucyjne watpliwosci
co do braku zakazu wydawania tego typu prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zatem nalezy z satysfakcjg odnotowac, ze tego typu kwestie znalazly sie rowniez — fgcznie
z cytatami — w propozycji ministerstwa.

Po drugie — mySle, ze w tym wystapieniu RPO zawarl kluczowg informacje, miano-
wicie ze przy dalszych pracach i woli zachowania mozliwo§ci wydawania jakiego$ rodzaju
biuletynéw informacyjnych konieczne sg proceduralne i merytoryczne gwarancje, dlatego
by tego typu biuletyny nie zmienily sie po prostu w prase. To znaczy, by istnialy gwarancje:

M.W.
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charakteru informacyjnego takich biuletynow, transparencji w zakresie ich wydawania i ich
politycznej neutralno$ci. Zatem, mozna powiedzie¢, nic na wiare, tylko takie gwarancje
sg konieczne.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden dosy¢ szczegotowy problem, mianowicie zapytac,
jak efektywne w stosunku do mediéw cyfrowych — portali elektronicznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i, co moze jeszcze bardziej frapujace, profili w mediach
spotecznosciowych, w ktore angazuja sie samorzady — bedg kwestie, ktore przedstawito
ministerstwo? Klasyczne portale samorzgdowe na zasadzie www.nazwa.pl w zdecydowanej
wiekszoSci mozna uznac za prase i najprawdopodobniej tego typu dziatalnos$c bedzie wcho-
dzic tez w definicje reklamy panstwowej, zatem tutaj sg problemy natury technicznej —
chociazby to, o czym moéwiono tutaj wezeéniej, czyli w jaki sposob ograniczy¢ liczbe wydan,
ktora MKiDN planuje zastosowac w stosunku do prasy papierowej odnosnie do tego rodzaju
prasy elektronicznej, tego rodzaju portali? Jak by to miato wygladaé? Tego typu watpliwosci
technicznych jest wiece;j.

Ale, jak juz wspomnialem, jeszcze bardziej frapujaca jest kwestia dzialalnosci organéow
samorzadu terytorialnego, jednostek, urzedéw — tu sg bardzo rézne pomysly — w mediach
spotecznosciowych, portalach takich jak Facebook, X, Instagram. Juz dzisiaj wiemy, ze okolo
80% gmin ma swdj profil na Facebooku. Jezeli doliczymy réznego rodzaju biblioteki, domy
kultury i tak dalej, to najpewniej méwimy o tysigcach, dziesiatkach tysiecy tego typu profili.
I tutaj pojawiaja sie watpliwosci natury prawnej — jak tego typu jednostki zakwalifikowac?
Na przyktad w sytuacji, kiedy sg one prowadzone przez piastuna organu wykonawczego
W jego czasie wolnym, istnieja watpliwosci do tego, czy mozna by to okresli¢ jako wydatko-
wanie pieniedzy publicznych na reklame panstwowa. Tak ze nie wszystkie tego typu strony,
profile majg charakter, ktory pozwolilby na okreslenie ich jako prasa. Wymagaloby to indy-
widualnej oceny, a — jak juz wspomnialem — méwimy o tysiagcach podmiotéw, wiec byloby
to bardzo problematyczne.

Dlaczego to jest istotne i dlaczego pozwalam sobie tyle na ten temat powiedziec? Szanowni
panstwo, realizacja postulatu wprowadzenia do systemu prawa wyraznych norm zakazujacych
prowadzenia dzialalnosci wydawniczej o cechach prasy bez réwnoczesnego pochylenia sie
nad kwestig regulacji dziatalnoSci samorzadéw w mediach spotecznosciowych jedynie nam
zmodyfikuje, moze troszke przeniesie centralny problem dzisiejszej debaty, ktorym jest wplyw
instytucji samorzadowych na dyskurs publiczny, na debate publiczng w formach wlasciwych
dla prasy prywatne;j.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo przepraszam, ale juz kilka os6b zwraca uwage przekroczenie —i to znaczne - czasu.

Prawnik w Biurze RPO Kacper Nowina-Konopka:

Tak. Chcialem tylko powiedzie¢, ze ta kwestia powinna by¢ jak najbardziej przedmiotem
uwagi ustawodawcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Teraz poprosze pana ministra Jacka Karnowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:

Dzien dobry. Jacek Karnowski, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, przez 25 lat
prezydent Sopotu.

Szanowni panstwo, moze zakaza¢ Facebooka bibliotekom, instytucjom kultury? Propo-
nuje takze ministerstwom i Sejmowi, marszatkom Sejmu i Senatu. Jako§ do tej pory nikt
nie wspomnial o tym - to pewnie byl przypadek — ze Orlen kupit chyba najwieksze portale
i gazety, wydawal je jako spotka rzadowa. I chyba nikogo na tej sali to nie bolalo. Absolutnie
to nie byla zadna...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Panie i panowie...
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Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

W tym wypadku w wypowiedziach nie slyszatem nic o mediach rzadowych i spétek Skarbu
Panstwa.

Prosze panstwa, troche zdrowego rozsadku. Spéjrzcie tez na Ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, gdzie jest obowigzek kontaktu z mieszkancami. Jezeli cheecie juz
panstwo zakazac — jak to méwil mj przedmowcea — zeby nie bylo stron internetowych, zeby
nie bylto facebookéw miast i tak dalej, to gdzie zasada promocji danego miasta? Bo niejed-
nokrotnie te strony internetowe maja dwie warstwy. Moze lepiej byloby przywrécic do zycia
te instytucje, ktora bylta na ul. Mysiej?

Powiem szczerze, nigdy nie wydawatem gazety samorzgdowej. Jako prezydent miasta
nigdy nie $ciggatem zadnych reklam z rynku. Co dwa tygodnie wydawalem biuletyn, ktory
byl odzwierciedleniem strony internetowej, do ktorej po prostu czesé¢ starszych ludzi nie
ma dostepu. Facebooka oplacalem zawsze z wlasnych pieniedzy, nigdy z publicznych,
bo po prostu tego wymaga uczciwo§é. I dobrze byloby, gdyby$émy pewnych rzeczy nie prze-
regulowali i sie nie czepiali. Rozumiem, ze gazety z prywatnym sponsoringiem to jest klopot,
chociaz moja opozycja —1i to jest zinstytucjonalizowana opozycja o zasiegu ogélnokrajowym
dostawala solidne dotacje ze spélek Skarbu Panstwa.

Tak ze jezeli méwicie panstwo o nieréwnosci, to nie robcie tego, bo 30% burmistrzow, prezy-
dentow miast i wojtow skonczylo swojg kariere w ostatnich wyborach, niezaleznie od tego,
ile pieniedzy wydawali, czy tez nie wydawali na media publiczne. Powiem wam szczerze,
ze jak wydawaltem biuletyn, to przewaznie istniala jedna gazeta — oczywiscie ta orlenowska —
ale istnialy jeszcze inne gazety prywatne opozycji, ktore byly sponsorowane przez Orlen,
jednak nigdy nie miatem klopotu, zeby te wybory wygrac.

Najwazniejsza jest informacja dla mieszkancow. Tak samo zakazmy wydawac biuletyn
marszalkowi Sejmu - bo jest wydawana gazeta sejmowa — zabronimy informowac minister-
stwom przed profile facebookowe, a dojdziemy do tego, ze po prostu nie bedziemy informo-
wali chociazby... Pomijam juz ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 — Prawo zamo6wien publicz-
nych i obowigzek publikowania pewnych danych gminnych. Pokazcie mi doktadny przykiad
tego, zeby jaki$ wojt, burmistrz, prezydent czy starosta nie publikowat danych z sesji rady
miasta czy gminy. Nie wyobrazam sobie tego. Pokazcie mi takie przyklady, a bardzo chetnie
je zobacze.

Dziekuje bardzo. Uwazam, ze przeregulowanie tej sytuacji jest zle, natomiast rzeczywiscie
nie powinno sie Sciggac¢ reklam do tych mediow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz pan Piotr Piotrowicz ze Stowarzyszenia Mediéw Lokalnych prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Mediow Lokalnych Piotr Piotrowicz:

7 calym szacunkiem, ale nie moge sie zgodzi¢ z panem prezydentem Karnowskim zgodzic,
bo to tak nie dziala, panie prezydencie. Moze w tej cudownej Gdyni...

Dyrektorka zarzadzajagca Funduszu Obywatelskiego im. Ludwiki i Henryka Wujcow -
Fundacji dla Polski Katarzyna Batko-Tolu¢:

Sopocie.

Prezes zarzgdu SML Piotr Piotrowicz:
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...prezydent w mediach sie nie udzielal. Ale nie przesadzajmy.

Mo¢j przedmoéwea z Biura RPO poruszyl bardzo istotng rzecz, ktérej pan minister
nie powiedzial. Dotyczy do mediéw elektronicznych i to rzeczywiscie jest duzy problem.
Pamietajmy o tym, ze media drukowane sg w znacznym odwrocie z réznych powodéw. Natu-
ralny odbiorca tych mediow odchodzi z tego Swiata, jako wydawcy nie mamy gdzie sprze-
dawaé naszych drukowanych tytulow, poniewaz punkty sprzedazy znikajg blyskawicznie
i rzeczywiscie jest to duzy problem. Konkurencja ze strony mediéw samorzadowych jest
trudna dla wydawcow, ktorzy wypelniaja funkcje przypisane mediom w demokratycznym
panstwie prawnym. Przede wszystkim ta prasa nie spetnia funkgji kontrolnych i funkcji
integrujacych lokalng spoteczno§é. Przedstawia konkretng wizje rzeczywistosci, ktora nie
zawsze odpowiada temu, co nas otacza.

M.W.
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Chciatem tez zwroci¢ uwage na kwestie finansowe, ktore pozostajg w gestii samorzadow.
Zawsze znajdzie sie sposob, zeby zaplacié przychylnemu wydawcy za promocje. To tez w zasa-
dzie powinno by¢ uregulowane, dlatego ze finanse nie powinny by¢ tak swobodnie dyspo-
nowane przez samorzgdy na sprawy zwigzane z publikacjami prasowymi. Mozna wykupic¢
nieograniczone publikacje za pieniadze samorzadowe.

I wreszcie tutaj do pana, ktory méwil o pismie specjalistycznym zakupiony przez samorzad
Gdyni — wydaje mi sie, ze jezeli to pismo jest tak bardzo potrzebne na rynku, to na pewno
znajdzie sie prywatny wydawca, ktory bedzie chcial to pismo wydawac. I jezeli odbiorcy
na tego typu informacje sa, to na pewno zrobicie na tym dobry biznes. Z tego, co pan méwi,
miasto nic do tego nie doklada, a spétka moze nawet zarabiac. Jest to wiec mozliwe.

Panie ministrze, prosze jeszcze raz zwroci¢ uwage na portale internetowe, bo to jest...

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:
Nasza ustawa to zrownuje, wiec nie musimy tego rozrézniac.

Prezes zarzadu SML Piotr Piotrowicz:
Jasne. OK, dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Bardzo dziekuje.
Poprosze pana Andrzeja Andrysiaka ze Stowarzyszenia Gazet Lokalnych. Prosze uprzejmie.

Prezes Rady Wydawcow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych Andrzej Andrysiak:
Dziekuje bardzo i przepraszam za zamieszanie. Andrzej Andrysiak, Stowarzyszenia
Gazet Lokalnych.

Chcialbym zwréci¢ uwage na rzeczy praktyczne, bo w tych dyskusjach rozmawiamy w tej
chwili o regulacjach prawnych, ale porozmawiajmy troche o tym, jaka jest praktyka, bo to nam
bardzo czesto umyka. W wojewddztwie dolnoslagskim Fundacja Media Forum przygotowata
zestawienie wszystkich miejsc, w ktorych dystrybuowane sa tresci dotyczace wojewodztwa:
strony internetowe, portale, gazety, radia, telewizje, profile i kanaly na YouTube. Drodzy
panstwo, jest ich 701, z czego 401 jest prowadzonych przez samorzady. Przypomne, ze w woje-
wodztwie dolnoslgskim jest 169 gmin. Z tych 300 pozostalych prawdziwe, normalne, nieza-
lezne redakcje, zatrudniajgce dziennikarzy i prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza i redakcyjng
stanowig okolo 60 podmiotow. I tak wyglada lokalny rynek medialny.

To jest bardzo wazne, bo to nam umyka. Samorzady weszly w sfere wydawnicza, stricte
sg wydawcami. Dlaczego to robia? Nie chodzi im o informowanie mieszkancéw, bo zwykle
najsilniejsze media samorzgdowe powstajg tam, gdzie — wlasnie jako konkurencja — sg nieza-
lezne tytuly. Chodzi o przejecie sfery informacyjnej, bo samorzgdowcom nie podoba sie,
ze sg media, ktore dzialajg na ich rynku i patrza na ich rece. A oni chcieliby, zeby mieszkancy
mysleli o ich lokalnej spotecznoéci tak, jak oni myslg. Dlatego bardzo czesto uzywam terminu
soft propaganda, bo te pisma wygladajg tak, jak wygladata propaganda gierkowska: wszystko
jest pieknie, wspaniale, cudownie i nasze miasta sie rozwijaja. A, jak wiemy, wszystkie lokalne
spolecznoS$ci maja plusy, ale majg tez swoje klopoty.

Popieramy regulacje, ktore chce wprowadzic¢ ministerstwo. Pierwszy raz jest taka sytu-
acja, ze kto§ ten problem w ogéle zauwazyl i za to jesteSmy bardzo wdzieczni, bo juz od 20 lat
walczymy o to, zeby ,,samorzadéwki” zostaly zniesione.

I jeszcze o praktyce, zebySmy dobrze rozumieli, jak wyglada praca z ,,samorzadowkami”.
A wyglada tak, ze jest na przyklad burmistrz, ktory publikuje reklamy w swoim wydawanym
co dwa tygodnie periodyku i sam obdzwania przedsiebiorcow, mowigc, zeby sie nie oglaszali
u tego niezaleznego tylko u niego, bo on moze opublikowac¢ to za zlotowke. Drodzy panstwo,
tak to wyglada. I to nie jest jednostkowy przypadek.

O to chodzi w tych regulacjach — o wolnos¢, demokracje i prawa obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze o glos pana Tomasz Krupski, burmistrza Grodziska Mazowieckiego. Bardzo
prosze, panie burmistrzu
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Burmistrz Grodziska Mazowieckiego Tomasz Krupski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie ministrze, prosze mi wyba-
czy¢ mi niedoskonalo$c erystyczna, jednak czuje sie wezwany, czuje sie w obowigzku zabraé
glos jako samorzgdowiec, ktory pelni funkcje burmistrza pierwszg kadencje i jak do tej
pory w minimalnym stopniu — a powiedzialbym, ze wcale — interesowatl sie ingerencjg
w lokalne media. Mam poczucie, ze jako wieloletni zastepca burmistrza miatem do tych
mediéw taki sam dostep jak kazdy inny zainteresowany mieszkaniec. W minimalnym stopniu
wykorzystywalem media spoleczno$ciowe. A mimo to mieszkancy zdecydowali sie wybraé
mnie w pierwszej turze z wynikiem blisko 70% poparcia w wyborach, w ktorych konkuro-
walem z przedstawicielami dwoch najwiekszych partii politycznych. Reprezentuje lokalny,
bezpartyjny samorzad, ktory wierzy we wlasng rolg i w wartosci, ktore zostaly mu przypi-
sane na poczatku lat 90.

Dlatego musze w catosci nie zgodzi¢ sie z proponowanymi przez MKiDN zapisami, nie
rozumiejgc ich i wyrazajac obawe, ze wpisuja sie one w niepokojacy trend nie tylko regulo-
wania funkcjonowania samorzadu, ale przedstawiania go jako jakiej$ negatywnej jednostki
czy instytucji, ktora w jaki$ sposob szkodzi spoteczenstwu obywatelskiemu. Sprzeciwiam sie
przedstawianiu roli samorzadu i mediéw samorzadowych jako propagandowej. Ona taka nie
jest, nie byla i chce wierzy¢, ze nie bedzie. Widze te role jako informowanie o tym, co sie dzieje
w naszych lokalnych spolecznosciach, kiedy to w prasie — czy tez w przypadku Grodziska
Mazowieckiego — radiu — dowiadujemy sie o wielu wydarzeniach, z ktorymi my i nasi miesz-
kancy nie mielibySmy mozliwosci sie zapoznaé przypadku prasy komercyjne;j.

Sprzeciwiam sie rowniez przedstawianiu funkcji lokalnej prasy wylacznie przez pryzmat
komergji i finanséw oraz sprowadzaniu dzialalnosc tej prasy do regut wolnorynkowych. Mam
swoj prywatny poglad na temat tego, w jakim kierunku zmierza dziennikarstwo. Obser-
wuje je od lat i z przykro$cig widze skutek komercjalizacji mediow i jego wplyw na kulture
debaty publiczne;.

Ten kierunek ograniczania i przedstawiania prasy samorzadowej jako propagandowej
wpisuje sie w narracjg, ktorg przytoczy! pan minister, gdzie zapominamy o tym, ze funkcjo-
nuja doskonale finansowane media publiczne. Widze tutaj réwniez analogie do ograniczenia
swobody wyboru wlodarzy samorzadowych przez wprowadzenie dwukadencyjnosci. Szanowni
panstwo, gwarantuje panstwu, ze gdyby zapytac obywateli, do ktorych...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Panie burmistrzu, czas mija. Poprosze o wniosek koncowy.

Burmistrz Grodziska Mazowieckiego Tomasz Krupski:

Nie ingeruje i nie ingerujemy w prase lokalna. I prosimy panstwa o nieingerowanie w media
samorzgdowe w proponowanej formie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Teraz poprosze panig Martyne Regent z Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska. Bardzo
prosze.

Czlonkini Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Martyna Regent:
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Dzien dobry. Martyna Regent, Sie¢ Obywatelskiej Watchdog Polska.

Chciatlam wyrazi¢ stanowisko swoje i sieci. W caloéci zgadzamy sie z tym, co powiedziala
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka i Stowarzyszenie Gazet Lokalnych. Wykorzystam
ten czas, zeby odnie$¢ sie do wypowiedzi pana ministra Karnowskiego, poniewaz ja jako
gdynianka jestem blisko Sopotu.

Jak wiadomo — wolne miasto Gdansk, szybkie miasto Gdynia. Przywioztam tutaj najnowszy
biuletyn informacyjny ,,Ratusz”, tygodnik wydawany przez urzad miejski, ktory przeszedt
metamorfoze po zmianie wladzy i pod wplywem postulatow — rowniez srodowiska spotecznego,
organizacji patrzacych na rece poprzedniej wiadzy, ktora byta mistrzem w wykorzystywaniu
zasobow publicznych w kampanii wyborczej, co tez monitorowaliSmy. Przeszed! wiec meta-
morfoze, ale poza tym, ze biuletyn ma forme drukowanego Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP) w pigulce, czyli nie promuje wizerunkow przysztych kandydatow, nie prowadzi przez
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caly okres kadencji kampanii jeszcze przed jej rozpoczeciem, to wida¢ w nim odnoéniki
do medi6éw spotecznosciowych.

O nich tez byta mowa i to, co sie w nich dzieje... Wiaséciwie to, ze zakazemy wydawania
takich biuletynéw nic nie zmieni. To, ze ograniczymy liczbe ich wydan w roku, w mojej
opinii tez na niewiele sie zda. W poprzednich wyborach samorzadowych w Chojnicach
miala miejsca taka sytuacja, ze burmistrz opublikowal material wyborczy. W uzasadnieniu
odrzucenia sprawozdania finansowego tego komitetu mozemy przeczytaé, ze nie poniost
za to zadnych konsekwencji. Do tego stopnia czuje sie bezkarny, ze caly czas na stronie miasta
Chojnice wisi tamten numer biuletynu. Nikt sie tego nawet tego nie wstydzi.

Tak ze sankcje karne prawie nie istnieja. Perspektywa zmiana prawa wyborczego, ktora
wydaje sie tutaj niezwykle pilna — tez nie w najblizszym czasie, na horyzoncie tego nie widzimy.
Dlatego bardzo wazne jest, zeby byly sankcje za promocje wizerunku w kampanii wyborcze;.
Ale to, co robig nawet biuletyny informacyjne... Akurat w najnowszym numerze ,,Ratusza”
mamy tylko wizerunek kota do adopcji i wlasciwie zrezygnowano z promowania wizerunkow,
ale tez monitoring Fundacji Odpowiedzialna Polityka prowadzony w tamtych wyborach
pokazuje, ze te biuletyny — nie tylko wydawana prasa — kazdego rodzaju media, rowniez te
spoteczno§ciowe, stuzg temu, zeby promowaé wizerunki konkretnych oséb.

A jednak nalezy przypomnieé, ze organy wladzy publicznej to nie sg celebryci, ktorzy
sg znani z tego, ze sg znani, bo mamy kojarzy¢ ich twarze, ich konkretne osiggniecia, ktorymi
oni, jezeli sie odpowiednio wykaza, na pewno zainteresuja media lokalne, ktore spetnig
role informowania. Bo jednak byla tu mowa i informowaniu i pan minister tez o nim wspo-
minal, Informowanie ma by¢ rzetelne i obiektywne, a w wydaniu wiadzy nie bedzie takie
nigdy i nie ma sie co tudzi¢. Biuletyn, ktory byt wydawany przez Chojnice, ukazywal sie raz
w roku. I mimo tego w pelni zostal wykorzystany w kampanii wyborczej i zadne powazne
konsekwencje nie dotknety osob, ktére sie tego dopuscily.

To jest zacheta, moim zdaniem to jest taka sita pokusy, ktora powoduje nawet to, ze szczerze
watpimy w to, iz taka forma biuletynu, jaka prezentuje teraz Gdynia, ktéra bedzie uboga
w te wszystkie zarzuty, ktore stawiamy, nagle nie przejdzie metamorfozy, kiedy zblizy sie
okres prekampanii i kampanii wyborczej. To prowadzone jest tylko w tym celu, dlatego ze juz
teraz widzimy, ze Gdynia ograniczyta naklad, liczbe punktéw dystrybucji, poniewaz prasa
papierowa odchodzi do lamusa. Zyjemy w XXI wieku i naprawde media spoleczno§ciowe
przejely paleczke.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Pani Marto, poprositbym o konkluzje.

Czlonkini Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Martyna Regent:

Tylko jedno stowo. Co sie dzieje? Samorzagdowe kanaly w mediach spotecznoSciowych blokujg
komentarze pod niewygodnymi postami. Wezoraj miato to miejsce réwniez w Gdyni. Zablo-
kowano komentarze pod postem, ktory byt potencjalnie kontrowersyjny.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Pani Marto...

Czlonkini Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Martyna Regent:

Jeszcze jedna rzecz, bo to tez dotyczy...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Pani Marto, musze pilnowac czasu.

Czlonkini Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Martyna Regent:

Na stronie Sopotu promuje sie konkretnych kandydatow w livestreamach z wydarzen wybor-
czych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Poprosze pana Jacka Wojtasia z Izby Wydawcow Prasy.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:

M.W.

Prosze pokazac gdzie. Prosze pokazac.
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Czlonkini Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Martyna Regent:

Pokaze.

Koordynator ds. europejskich w Izbie Wydawcow Prasy Jacek Wojtas:

Dziekujac za zaproszenie i mozliwo§¢ wypowiedzenia sie...

Posel Urszula Augustyn (KO):

Polemiki na zewnatrz.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Stuchajcie, jak chcecie wyjasnic sobie réznice zdan, to bardzo prosze iS¢ i sobie wyjasnic.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Nie tutaj.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Nie tutaj.
Panie Jacku, bardzo pana prosze.

Koordynator w IWP Jacek Wojtas:

Tak. Oczywiscie przedstawiliSmy swoje stanowisko na piSmie. Jest wiele argumentoéw, ktore
byly juz tutaj dzisiaj przedstawiane i pod ktérymi gotowi jesteSmy sie podpisa¢ — miedzy
innymi, jezeli chodzi o watpliwoSci konstytucyjne, zasade pomocniczosci, ktora jest tutaj
naruszana i kwestie regulacji europejskich, ktore wchodzg w Polsce, czyli konsekwencje
wdrozenia EMFA. Sg tak oczywiste, ze nie ma co z nimi dyskutowaé. Mowimy o wydawaniu
prasy samorzadowej, czyli tak naprawde mowimy o angazowaniu $rodkéw publicznych.
I to jest chyba kwestia zasadnicza.

Pozwole sobie zacytowaé pewne elementy stanowiska kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu, gdzie wyraznie mowi sie o tym, ze , Dzialanie przez gmine
wylacznie w zakre§lonych przez ustawodawce granicach jest bardzo istotne, bowiem dysponuje
ona pieniedzmi publicznymi, to znaczy pieniedzmi «wszystkich mieszkancéw»”. Nie moze
wiec dziala¢ dowolnie, wydawac tych §rodkéw bez pewnych ograniczen. Skoro sg to srodki
publiczne, Srodki , wszystkich mieszkancow”, to powinny one wydawane na zaspokajanie
potrzeb tychze mieszkancow. W zwigzku z tym ewentualna prasa samorzgdowa, ktora niestety
nie spetnia tych warunkéw — widzimy to w wielu aspektach, mamy na to bardzo wiele przy-
kladow - jest po prostu naruszeniem pewnej dyscypliny. I wydatkuje sie §rodki publiczne
nie w celu zaspokojenia interesow mieszkancow.

Mato tego — bardzo czesto, zwlaszcza jak zblizajg sie wybory, ukazuje sie w §wietle nega-
tywnym swoja opozycje. Widzimy to bardzo czesto: raz, ze nie przedstawia sie wszyst-
kich punktow widzenia i wszystkich pogladow, a spolecznosc lokalna jest przeciez r6zno-
rodna i ma prawo wypowiada¢ swoje stanowiska; krytykuje sie opozycje, ale wydatkuje sie
na to §rodki publiczne, czyli §rodki ,,wszystkich mieszkancow”, czyli tez Srodki nalezace
do tych reprezentantéw opozycji. One sa przeciez tez jej pieniedzmi.

Wiele rzeczy zostalo juz powiedziane, wiec nie bede ich powtarzal. Trzeba tylko zwrécic
uwage, ze — tu kolejny cytat ze stanowiska izby: ,,Na rynku lokalnym istnieje prasa prywatna,
ktora z powodzeniem wykonuje to zadanie (czyli potrafi informowaé, co sie dzieje) i dla
ktérej prasa gminna stanowi konkurencje — jeszcze wieksza, gdy jest bezplatna”. A czesto
tak tez sie dzieje.

Natomiast odnoszac sie do tego, ze bez prasy samorzgdowej samorzady czy tez jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedg w stanie informowac mieszkancoéw — po to moga by¢ biule-
tyny, ktore informujg o wydarzeniach. Ale nie te, ktére zawierajg informacje publicystyczne,
wizerunki wladz lokalnych i tak dalej. Tego typu dyskusja, ktorg teraz tu prowadzimy, miata
tez miejsce bodajze w 2014 r., rowniez w Sejmie. Przedstawiano juz wtedy pewne problemy.
Niestety nie doczekaly sie one realizacji. Taka debata odbyla sie nawet w Senacie w 2004 r.
Nie bylo dalszych konsekwencji. Tak ze cieszymy sie, ze ten problem zostal w tej chwili
podniesiony i bedzie — miejmy nadzieje — realizowany.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
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Dziekuje uprzejmie.

M.W.
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Teraz prosze o glos panig Marte Ringart ze Stowarzyszenia Dolnoslgskie Media Lokalne.
Bardzo prosze, pani Marto

Czlonek Stowarzyszenia Dolnos$laskie Media Lokalne Marta Ringart:

Dzien dobry panstwu. Reprezentuje Stowarzyszenie Dolnoslgskie Media Lokalne. Sama
jestem wydawcag i tak naprawde z wlasnego podworka wiem, jak dzialajg media samorza-
dowe, poniewaz przez 10 lat w gminie Brzeg mate miasteczko z 15 tys. mieszkancéw wyda-
walo prase samorzadowa o nakladzie 7 tys. Sledzitam i obserwowatam, co tam sie dziato.
Wtasciwie oprocz tego, ze byli tylko lokalni politycy-celebryci, opozycji tam nie byto, to wyda-
wanie takiej gazetki kosztowato 500 tys. zI rocznie. Po 10 latach burmistrz przestat spra-
wowac swoja funkcje i gazeta zostala zlikwidowana. Do wladzy doszedl nowy burmistrz,
ktory rzeczywiscie na poczatku uznal, ze ta gazeta jest mu niepotrzebna. Dzisiaj juz stysze,
ze zaklada nowa gazete. Pytanie, po co mu ona, skoro jest w mediach spolecznosciowych,
a gmina ma tez swaj portal?

Natomiast widze, jak funkcjonuje Biuletyn Informacji Publicznej. On wyglada jak z lat 90.,
niczego nie mozna tam znalezé. Wydaje mi sie wiec, ze wszystkie samorzady powinny sie
skupi¢ na poprawieniu BIP na stronach internetowych, poniewaz mieszkancom trudno
znalez¢ tam przydatne informacje. Tak ze wnosimy o calkowity zakaz wydawania gazet
samorzadowych, poniewaz one nie stuzg prywatnym wydawcom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Teraz poprosze o glos panig profesor Patrycje Szostok-Nowacka. Czy dobrze rozumiem,
ze pani reprezentuje Unie Metropolii Polskich?

Zastepca dyrektora ds. ksztalcenia w Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach dr hab. Patrycja Szostok-Nowacka:

M.W.

Dzien dobry.

Tak, przygotowatam ekspertyze na zlecenie Unii Metropolii Polskich, ale reprezentuje
Uniwersytet Slaski w Katowicach, gdzie od 20 lat prowadze badania nad funkcjonowaniem
instrumentow polityko komunikacyjnej samorzadow i nad spolecznym odbiorem tychze.
I musze powiedzie¢, ze jezeli chodzi o funkcjonowanie prasy samorzadowej, to nie moge sie
zgodzi¢ z nielegalna konkurencjg na rynkach lokalnych, dlatego ze na wiekszoSci z nich alter-
natywny najzwyczajniej by sie nie utrzymat, nawet gdybySmy zlikwidowali prase samorzadowa.
I mamy na to dowody statystyczne z badan z ostatnich 20 lat.

Oczywiscie zgadzam sie z argumentem, ze prasa samorzgdowa nie powinna publi-
kowac¢ platnych ogloszen ani reklam i wiekszo§¢é tytuléw obecnie tego nie robi — ponad 90%
utrzymuje sie wylacznie z dotacji samorzadowej. Natomiast nie moge przyja¢ argumentu,
ze wylaczna funkcja, jakg powinna spetniaé prasa samorzadowa jest funkcja informacyjna,
bo: po pierwsze —jako co$, co ukazuje sie raz w miesigcu takiej funkcji najzwyczajniej spetniac
nie moze; po drugie — znaczace funkcje, ktore spelniajg obecnie media lokalne, to sg funkcje
integrowania lokalnej spotecznoSci, budowania tozsamosci lokalnej, wzmacniania jej poczucia,
co w dobie, kiedy te spotecznoSci sg bardziej labilne, sg nie do przecenienia. Argument
o wylgcznosei funkcji informacyjnej jest dla mnie nie do przyjecia.

Chciatam podkres§li¢, ze nie jest prawda, iz prase samorzgdowg czytaja wylacznie seniorzy,
ktorzy niedlugo umra i nikomu ona nie bedzie potrzebna, bo od lat mamy dowody na to,
ze do czytania prasy samorzadowej sie po prostu dorasta i od pewnego roku sie jg czyta,
a do 25. roku zycia najzwyczajniej sie jej nie czyta. I nie jest tez prawda, ze seniorzy nie
czytaja internetu, bo jezeli chodzi o lokalne portale informacyjne, to akurat seniorzy stanowig
najwiekszg grupe, bo mlodziez czyta media spolecznosciowe.

Chciatabym zwrdci¢ uwage rowniez na unikalny charakter prasy samorzadowej, a miano-
wicie na jej bezpltatny kolportaz. To jest jedyne medium, ktore dociera do ludzi niezaleznie
do tego, czym sg zainteresowani. To znaczy dociera rowniez do tych, ktorzy takiej informacji
nie poszukuja. A z perspektywy budowania spoleczenstwa obywatelskiego jest to kluczowe,
bo wiemy doskonale, ze media komercyjne wspolczesnie mogg skupiac sie na tym, co popu-
larne, co klikalne, co zapewni bardzo duza publiczno$¢. Media samorzadowe nie musza sie tym
przejmowac, bo - jak niejednokrotnie tutaj zauwazyliSmy — nie dbajg o interes ekonomiczny.
W zwiazku z czym mogg spelnia¢ funkcje medium publicznego, ktore te misje realizuje.
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I myéle sobie, ze dyskusja nad tym, jakiego rodzaju tresci to powinny by¢ — czy informa-
cyjne, czy publicystyczne — w dobie konwergencji gatunkéw medialnych jest bezprzedmio-
towa, bo sami dziennikarze nie do konica wiedza, co jest informacjg, a co jest publicystyka,
w zwiazku z czym realizacja tego postulatu jest najzwyczajniej niemozliwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje, pani profesor.

Szanowni panstwo, posiadamy obszerna, kilkunastostronicowg ekspertyze. Wszyscy
panstwo otrzymacie jg drogg elektroniczna.

Teraz poprosze o zabranie glosy pana Marka Karczewskiego, redaktor naczelnego
Radia Bogoria. Bardzo prosze, panie Marku.

Redaktor naczelny Radia Bogoria Marek Karczewski:
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Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie. Marek Karczewski, redaktor naczelnego
Radia Bogoria, od ponad 30 lat dziennikarz w kilku stacjach informacyjnych, miedzy innymi
w Radiu Zet.

Powiem wiec bardzo szybko, ale konkretnie — szanowni panstwo dziekujemy za zapro-
szenie na obrady polgczonych Komisji. To bardzo wazne, zeby specjaliSci mogli wypowie-
dziec¢ sie w kwestiach zwigzanych z mediami samorzadowymi. Jak do tej pory w naszym
odczuciu tego glosu zdecydowanie zabrakto. A chodzi o samorzadowe stacje radiowe, ktorych
w Polsce funkcjonuje zaledwie siedem. Sg to: Radio Opatéw (wojewodztwo §wietokrzyskie),
Radio Bogoria (Grodzisk Mazowiecki), Radio Centrum (Kalisz), Radio Malbork, Radio Naklo
(Nakto nad Notecig), Radio Piekary oraz Radio RSC (Skierniewice). I chcieliby§my wyrazic¢
nasze jasne stanowisko w sprawie tych rozglosni.

Panie ministrze, szanowni panstwo, stanowczo sprzeciwiamy sie likwidacji samorzado-
wych stacji radiowych i stanowczo sprzeciwiamy sie tez zakazowi reklamy w tych stacjach.
Dlaczego? W obecnej sytuacji geopolitycznej, w jakiej jest Polska, stacje radiowe, w tym
samorzadowe, mogg stac¢ sie waznym elementem obrony cywilnej, przede wszystkim, jezeli
chodzi o zachowanie kanaléw informacji masowej. Niestety prywatne stacje ogélnopolskie
takiej rekojmi nie dajg. To nie radio RMF méwilo o punktach odbioru maseczek w Grodzisku.
To nie Radio Zet m6wi o miejscach zbiérek pomocy rzeczowej dla powodzian z potudnia Polski.
Te role spetnily na tym terenie funkcjonujace samorzadowe stacje lokalne jak Radio Bogoria
czy Radio RSC. Dlatego w sytuacji zagrozenia i coraz bardziej nieprzewidywalnej sytuacji
w przyszloSci stacje samorzgdowe to niezwykle wazny osrodek masowej komunikacji ze spole-
czenstwem w kryzysowych sytuacjach.

Druga sprawa jest to, ze stacje samorzgdowe funkcjonujg zgodnie z udzielonymi koncesjami.
Regulatorem rynku jest tu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Zdecydowana wiekszo$¢ z nas
ma jeszcze koncesje na siedem, osiem, a nawet — w naszym przypadku — na dziewie¢ lat.
Koncesje zostaly optacone zgodnie z wymogami. Sg to pewne dobra nabyte. A skoro juz tak
jest, to pytanie, jak w wypadku ewentualnej likwidacji zrekompensowac koszty oplat, ale
i odszkodowan? Bo z pewnoécig nadawcy o takie by wystgpili, tym bardziej, ze nastgpiloby
tutaj arbitralne nakazanie zakonczenia dziatalnosci radiowej. Idziemy o krok dalej — na przy-
ktad wladze samorzadowe Malborka wystapily o duze dotacje na inwestycje unijne, zwia-
zane takze z dzialalno§cig tamtejszego radia samorzadowego Radia Malbork. Co w takim
wypadku? Czy te dotacje zostang utracone?

Tak jak powiedziatem, stacje dzialajg, opierajac sie na koncesji. Regulator ma mozliwo§é
kontrolowania nas — zawartoSci, tresci programéw i tak dalej. Tym bardziej, ze stacji samo-
rzadowych jest tylko siedem na ponad 300 nadajacych w kraju. Monitoringi nie wykazujg
naruszen w zakresie monitorowanych tresci. Kazda stacja ma okreslong zawarto$c tematyki
lokalnej w tygodniowym czasie nadawania. Polityka stanowi szczatkowy element programow.
Najczesciej tematy polityczne to tematy z wiadomosci. Wszelkie nieprawidtowosci moga
zawsze by¢ szybko weryfikowane przez kontrole KRRiT.

Czesto tematy lokalne, poruszane przez dziennikarzy stacji samorzadowych bywaja tema-
tami mediéw ogdlnopolskich. I tak w placowce finansowanej przez powiat kaliski, nale-
zgcej do Caritasu w Ostrowie, dochodzito do znecania sie nad przebywajacymi tam dzie¢mi.
Kto wykryt afere? Kto mowil o tym dramacie jako pierwszy? Dziennikarze samorzgdowego

M.W.
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Radia Centrum z Kalisza. Dopiero potem zajela sie ,,Gazeta Wyborcza czy tez ,,Wprost”
i inne media.

Co grozi nam w przypadku likwidacji mediow samorzadowych? Jak pokazuje tendencja
na rynku, powstang kolejne rozglosnie sieciowe. A tutaj wiem, niestety z wlasnej obserwacji,
ze nie bedzie szans na rzetelng informacje lokalng. Bedzie chodzito o wypelnienie normy
koncesyjnej, co odbywa sie poprzez wielokrotne powtorki obszernych form dziennikarskich
typu wywiady — najczesciej w bardzo malo atrakcyjnym czasie antenowym. I tym samym, jezeli
chodzi o strukture wlascicielska, to na przyktad na Pomorzu jedyna w pelni lokalng stacjg
bedzie wspomniane wcze$niej Radio Malbork. Reszta to rozglosnie ogélnopolskie — zar6wno
prywatne, jak i publiczne oraz tak zwanie sieciéwki typu Plus Gdansk czy Eska Gdansk.

Co ciekawe, w zakresie dzialanie samorzadowego Radia Piekary na Slasku sg az cztery
rozne programy sieci Eska. Wspomniane Radio Piekary to niekwestionowany lider...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Panie Marku, niestety czas nieublaganie mingl.

Redaktor naczelny Radia Bogoria Marek Karczewski:

Dobrze, to jeszcze dwa zdania.

Uwazamy, ze zastosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej jest niedobra praktyka. Jako
przedstawiciele siedmiu stacji zorganizowaliSmy spotkanie, na ktorym wszyscy uzgodniliémy
nasze zdecydowane stanowisko.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

My mamy to stanowisko. Ono zostanie rozestane.

Redaktor naczelny Radia Bogoria Marek Karczewski:

Dotgcze je tez do protokotu.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo prosze.

Redaktor naczelny Radia Bogoria Marek Karczewski:

Tak na zakonczenie — na sali obecny jest burmistrz Grodziska. Nigdy nie pytatem go o to,
co mam powiedzie¢ w radiu, ani tez pan burmistrz mi niczego w tej kwestii nie nakazal.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Teraz kolejny radiowiec, pan Marcin Baron z Radia Piekary.

Dyrektor Miejskiego Domu Kultury w Piekarach Sla‘skich Marcin Baron:

M.W.

Proszg panstwa, ja bardzo krotko. Cheiatbym przeczytac fragment, ktory jest w internecie
na stronach prezydenta miasta Piekary Slaskie — jestem tez dyrektorem Radia Piekary:
,Bardzo rzadko zdarza mi sie gosci¢ w «Rozmowie dnia» w Radiu Piekary. To dopiero maj
drugi wywiad w ciggu ostatnich 10 lat”. To ja jeszcze dopowiem, ze pierwszy dotyczyl zarzutow
sadowych, ktore padly, zas drugi — najwiekszej inwestycji, ktora byta w naszym regionie, czyli
termomodernizacji duzego osiedla.

Tak naprawde, patrzac na stacje radiowe, problem jest troszeczke inny. Nas reguluje
ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ktora, jesli chodzi o unijne dosto-
sowanie, o ktorym w tej chwili méwimy, to, jak mi sie wydaje, wszystko spelnia. My mamy
obowiazek informacyjny odnoénie do tego, kim jesteSmy i kto jest naszym wlaScicielem.
I kazda z tych siedmiu stacji o tym informuje. W przypadku obecnej sytuacji geopolitycznej
trzeba powiedzieé sobie jasno - jesteSmy tak naprawde panstwowymi osrodkami, ktore
przekazujg informacje bezstronnie, bez intereséw. To sie juz sprawdzilo. Mozna powiedziec,
ze w przypadku lokalnych stacji radiowych to my informujemy o tym, ze jest pozar chemika-
liéw; ze jest powodz i w jaki sposob nalezy sobie z nig radzi¢. W takich oérodkach, w ktorych
zostaliSmy ostatnimi stacjami lokalnymi, spelniamy te lokalno§é.

Prositbym, zeby panstwo rozwazyli, czy w my§l wspomnianej ustawy stacje radiowe
powinny by¢ brane pod uwage w dyskusji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz poprosze pana Krzysztofa Lufta z Collegium Civitas. Bardzo prosze.

Wykladowca w Collegium Civitas Krzysztof Luft:

Dziekuje bardzo.

Niespecjalnie lubie sie wypowiadac na temat spraw, na ktérych znam sie umiarkowanie.
Ale o radiofonii? Owszem, bardzo chetnie. I chcialbym bardzo wesprzec¢ glos panéw
z rozgloéni samorzadowych. Mamy bardzo powazny problem z radiofonig lokalng. Kiedys,
na poczatku procesu tworzenia rynku radiofonii, bylo tych stacji — o ile pamietam — blisko
200, na pewno wiecej niz 160. I one nadal teoretycznie funkcjonujg. Natomiast zdecydowana
wiekszo$¢ z nich zostala zsieciowana w procesie koncentracji, ktory rozpoczal sie od razu
w potowie lat 90. i jest czescig duzych sieci najwiekszych polskich operatorow radiowych:
Eski, RMF, Zetki. I one oczywiscie nadal funkcjonuja na podstawie koncesji lokalnych, nato-
miast funkcja ich lokalnosci ogranicza sie do wykonywania tych niezbednych, przepisa-
nych ustawa zobowigzan, zeby nadawac program informacyjny — ale niekoniecznie musi
by¢ on nadawany z tegoz wlasnie Biategostoku, bo moze by¢ nadawany na przyktad z Kopca
Koéciuszki w Krakowie.

Niestety wiec takich rozglo$ni lokalnych, ktore pozostaly i majg charakter lokalny, zostato
zaledwie okoto 50, w tym pewna liczba rozgto$ni, ktére sg rozglosniami samorzadowymi. Oczy-
wiScie niebezpieczenstwa, o ktorych wszyscy tu mowia, moga dotyczyé takze ich rozgtoéni.
Tym niemniej funkcja integracyjna wobec tych spoteczenstw, to, o czym panowie méwili tutaj
w tej chwili, to sg wartoéci tak znacznie przewyzszajace ewentualne, mogace sie pojawiaé
niebezpieczenstwa, ze wydaje mi sie, ze bytoby wielka strata, gdyby w wyniku tych regulacji
mialy przestac istniec.

Nawiasem moéwiac, docieraja do mnie sygnaly, ze to jest co§, co by¢ moze jest juz nieaktu-
alne — to pan minister moze powiedzie¢ — natomiast o ile nie chce wypowiadac sie na temat
prasy samorzadowej, to jezeli chodzi o siedem samorzadowych rozglosni lokalnych, to elimi-
nowanie ich z rynku poprzez taka regulacje bytoby naprawde wylewaniem dziecka z kapiela.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, takze za dyscypline czasowa.
Teraz poprositbym pana Krzysztofa Bonkowskiego z czasopisma ,,Bogoria”. Bardzo prosze.

Redaktor naczelny ,,Grodziskiego Pisma Spoleczno-Kulturalnego Bogoria” Krzysztof
Bonkowski:
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Dzien dobry. Daruje juz sobie podziekowania, ale dziekuje bardzo.

Chcialbym krociutko powiedzie¢ o samej koncepcji wdrozenia EMFA do polskiego
porzadku prawnego. Ot6z uwazam, ze to jest po prostu zle przygotowany dokument, dlatego
ze ta koncepcja jest archaiczna, w ogole nie bierze pod uwage réznych zagadnien, ktore
rozwinely sie stosunkowo niedawno. Mieliémy pandemie COVID-19, ktéra w ogole nie jest
wzieta pod uwage w przypadku statystyk zmniejszajacej sie liczby tytulow. Mamy teraz
zagrozenie zewnetrzne w postaci Rosji i rowniez niezwykly rozwoj mediéw spotecznoscio-
wych i sztucznej inteligencji. To w ogdle nie jest brane pod uwage, a panstwo, ktorzy postu-
lujg likwidacje mediow samorzadowych zglaszacie to tak, jakby internet w ogdle nie istnial.
Tymczasem on istnieje.

Ta koncepcja jest absolutnie tendencyjna, z zalozong teza, ze media samorzadowe s zle.
Przytocze tylko moje ulubione zdanie: , Koszty wydawanie prasy samorzadowej s niezwykle
trudne do oszacowania, ale budzety samorzadéw na dzialalno$¢ wydawniczg wydajg sie
rosna¢ lawinowo”. Uwazam, ze powinniSmy powaznie o tym porozmawiac, a nie szykowac
rozwigzania z tezg. Koncepcja jest tez niedopracowana — jako zrédlo probleméw komer-
cyjnej prasy lokalnej wskazuje istnienie prasy samorzadowej. Inne zdanie ma na ten temat
Biblioteka Narodowa. Poza tym jest tu zawarte nieprawdziwe zdanie, ze tendencja jest
taka, ze tytutéw samorzadowych przybywa, a innych —nie. Ot6z nie — maleje liczba wszyst-
kich tytutow.

Szanowni panstwo, tak jak w przypadku innych rodzajéow periodykow, zmiany przy-
pisuje sie przede wszystkim przegrywaniu pism lokalnych w rosnacej konkurencji,

M.W.
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jaka stanowig tresci, ktore latwo i bezplatnie mozna znalezé w internecie, w tym na porta-
lach spotecznosciowych. I tu jest problem. CzasopiSmiennictwo jest w odwrocie, tymczasem
MKIiDN pragnie zlikwidowaé 15% czasopism na rynku ogélnopolskim. Uwazam, ze to nie
jest rozsadne. Tym bardziej, ze — tak jak podkreslat tutaj redaktor naczelny Radia Bogoria —
media samorzgdowe zapewniajg pewne bezpieczenstwo w postaci takiej, ze sprawdzonym,
akceptowanym przez spoleczenstwo kanalem komunikacji, w momencie kiedy mamy
w tej chwili tendencje do manipulacji mediami spoteczno§ciowymi i sztuczng inteligencje.
Nie wiemy, jak to sie rozwinie. My§le, ze jednak warto zostawié te tytuty.

Natomiast regulowanie tego wszystkiego — czy to ma by¢ biuletyn, czy magazyn, czy zwykle
czasopismo — tez uwazam za niewlaSciwe, dlatego ze lokalne spoteczno$ci same wiedza, czego
chca i w jakiej formie ma by¢ podawane. Pracuje w Grodzisku Mazowieckim, obok jest Mila-
néwek i tam najpierw byt ,,Biuletyn Milanowski”, p6zniej ,, Kurier Milanowski”. To sie nie
przyjeto, mieszkancy tego nie chcieli i tak zdecydowali, tak jak decydujg o zmianie wtadzy.

Chcialbym tez podkresli¢, ze media samorzadowe sa chyba najbardziej sprawdzalng
i weryfikowalng czescig mediéw, dlatego ze jesteSémy poddawani osgdowi spoleczenstwa
w czasie wyborow samorzadowych. Poza tym pracujemy w spotecznoSciach lokalnych,
widzimy na ulicach ludzi, z ktorymi chodziliSmy do szkoly, wiec oni oczywiScie tez wery-
fikujg czy moéwimy prawde, czy nieprawde. Poza tym, jezeli media samorzadowe kiamia,
to poprositbym o informacje, ile bylto procesow sgdowych o podanie nieprawdy w mediach
spolecznoSciowych, a ile byto takich sytuacji w przypadku mediéw niesamorzadowych.

Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Panie Krzysztofie, konkluzja.

Redaktor naczelny czasopisma ,,Bogoria” Krzysztof Bonkowski:

Konkluzja? Ta koncepcja jest tez nielogiczna. Jesli istnieje TVP i Polskie Radio, ktore
sg mediami publicznymi, to dlaczego mamy likwidowaé media samorzadowe, ktére rowniez
sg mediami publicznymi? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Poprosze teraz pana Lukasza Oryszczaka, ktory reprezentuje Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik prezesa Zwigzku Miast Polskich ds. relacji z miastami Yukasz Oryszczak:

Dzien dobry panstwu. Lukasz Oryszczak, Zwigzek Miast Polskich.

Przede wszystkim, zgodnie z rekomendacjg pana przewodniczacego, chciatem w skrocie
omo6wic stanowisko Zwigzku Miast Polskich. Ono jest oczywiScie przeciwne do postulatu
likwidacji mediow samorzadowych i, idac troche tropem przedmowcy, w Europejskim
Akcie Wolnoéci Mediéw nie ma stowa na temat tej likwidacji. To postulat wyprowadzony
z niewiadomych dla nas powodéw i w niewiadomy dla nas sposéb, ktory znaczaco przekracza
te dyrektywe. Chcialem rowniez skupic sie na tym, co byto méwione wczesniej o kwestiach
bezpieczenstwa w kontekscie rozgtosni radiowych.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Przepraszam, prosilbym pana Krzysztofa Bonkowskiego o wylaczenie mikrofonu. Jezeli
u kogos jeszcze jest on wigczony... Widzimy tutaj sprzezenie i mamy problem. Dziekuje.

Pelnomocnik prezesa ZMP Yukasz Oryszczak:

M.W.

Prosze panstwa, odnos$nie do kwestii bezpieczenstwa wielokrotnie byla tu mowa o dezinfor-
macji w mediach elektronicznych, mediach spoteczno$ciowych. Chciatem panstwu zwrdocié
uwage, ze jesteSmy §wiezo po przyjeciu ustawy o obronie cywilnej. Na samorzad natozone
sg zadania z zakresu edukacji mieszkancéw, obronnosci, przygotowania do ewentualnych
dzialan wojennych. Z doéwiadczenia wiemy, jak wygladata dezinformacja w trakcie pandemii
oraz ktére media —i w jaki sposob — to prostowaly, informowaly o punktach szczepien, zwal-
czaly te dezinformacje na ten temat. I byly to glownie media samorzadowe. Z do§wiadczenia
ubiegltorocznej wiemy, do kogo wszyscy zgltaszali sie po informacje —i to byli samorzadowcy,
ktorzy stali na watach ze swoimi kanatami na Facebooku i informowali na biezaco spotecznosc
o tym, co sie dzieje i czy trzeba, czy nie trzeba ucieka¢. W tym samym czasie na stronach
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internetowych i na kontach byla cala masa potencjalnie szkodliwej i zagrazajacej zyciu ludz-
kiemu dezinformacji.

I teraz panstwo formulujecie postulaty, zeby zabroni¢ samorzgdowcom nie tylko mozli-
wosci wydawania prasy, ktora — co podkresle... Jezeli bedzie potrzeba, to mozemy wydru-
kowa¢ ulotki dla mieszkancow i tego sie nie da zrobi¢ z poziomu Moskwy i poprzez trolli.
My to jestesmy w stanie wykona¢ fizycznie, poniewaz mamy pracownikéw, umowy z drukar-
niami i jesteSmy w stanie ten sposob zwalcza¢ dezinformacje w bardzo prosty sposob docie-
rajac do mieszkancéw bezposrednio w naszych miejscowosciach. Prosze sobie wyobrazié
atak cybernetyczny, ktory nam wylgcza internet. I co wtedy? Jak informujemy mieszkancow
o zagrozeniu, ktore jest na przyklad wojenne?

To nie sa jakie§ trywialne sprawy. Premier naszego kraju mowi, ze zyjemy w rzeczywi-
stosci przedwojennej. A my teraz bedziemy dyskutowaé na poziomie cytowanego tutaj pana,
ktory mowil, ze jaki§ burmistrz dzwonil i zabraniat reklam. To ja styszalem o jakims$ dzienni-
karzu, ktory publikowat ogloszenia jakiego§ dewelopera naciskajace na rade gminy, zeby zmie-
niala plan miejscowy. Mozemy dyskutowaé w ten sposob na ten temat. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
A teraz poprosze pania posel Darie Gosek-Popiolek

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
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Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo za te dyskusje. Bardzo sie ciesze, ze projekt o takich zatozeniach zostat
opracowany w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, bo to pokazuje, ze my§licie
panstwo o reformie medialnej w sposéb kompleksowy. Mam nadzieje, ze p6jda za tym kolejne
kroki, bo tutaj rzeczy do zrobienia jest bardzo duzo.

Ale wracajgc do ustawy - te glosy, ktore sie pojawiaja i krytykuja sposob, w jaki funkcjo-
nujg media samorzadowe, nie sg gtosami przeciwko samorzgdowcom. To jest glos w obronie
demokracji lokalnej i to trzeba sobie jasno powiedziec. To jest glos w obronie niezaleznych
dziennikarzy mediéw lokalnych. I to jest takze glos w temacie konkurencji i zeby ta konku-
rengja na lokalnym rynku medialnym odbywata sie uczciwie, na rownych warunkach. I z tego
tez musimy zdawac sobie sprawe.

Ta dyskusja — wbrew temu co wlasnie uslyszeliSmy - jest konsekwencjg Europejskiego
Aktu o Wolnoéci Mediow, dlatego ze tam bardzo precyzyjnie wskazany jest problem rozdzie-
lania Srodkow publicznych. Zaréwno, jesli chodzi o kwestie wykupywania reklam, jak i jezeli
chodzi o kwestie zwiagzane z wydawaniem prasy. Jest w EMFA bardzo precyzyjnie zdiagno-
zowany problem poszanowania wolnoéci redakcyjnej i rozdzialu pomiedzy wiadzg a mediami
i dziennikarzami. Nie jest wiec tak, jak przed momentem powiedzial pan ze Zwigzku Miasto
Polskich, ze nie mam tutaj zadnego powodu, dla ktorego w zwigzku z wprowadzeniem tego
aktu powinni$my zajmowac sie mediami samorzadowymi. Jest, jak najbardziej. I to jest ten
wlaSciwy moment.

Samorzady nie tracg mozliwosci informowania o swoich dziataniach. To by¢ nie moze
bedzie wygladac spektakularnie, jak kolejna prasa lokalna, ale bedg mialy ku temu narzedzia.
Ograniczona zostanie mozliwo$c¢ kreowania rzeczywistosci i promowania politykéw lokalnych.
A to jest w tych mediach, widzimy to co wybory. I to trzeba zdecydowanie ukroci¢. Obowigzek
i mozliwo§¢ informowania wiec pozostanie, ale zmniejszy sie mozliwos¢ propagowania
pewnych os6b, z czego lokalne media samorzadowe bardzo czesto korzystaty.

I na samym koncu - oczywiScie zdajemy sobie wszyscy sprawe z tego, jak wielkie wyzwania
w kwestii niezaleznoéci stojg przed dziennikarzami lokalnymi w kontekscie ich relacji z wiadzg
i z reklamodawcami, tego, na ile taki dziennikarz lokalnej gazety moze sobie pozwolic¢, jezeli
chodzi o postawienie sie lokalnemu biznesowi i by¢ moze potem jego wieloletnie batalie
w sadzie. I to jest realny problem. Natomiast teraz stworzmy ramy, w ramach ktorych wszyscy
beda graé uczciwie, a najuczciwiej potraktowani beda mieszkancy, ktorzy otrzymajg infor-
magcje, a nie niestety propagande.

I rozumiem, ze sg dobre media samorzadowe. Ta przestrzen zostanie zagospodarowana.
Nie widze powodu, dla ktérego lokalny dom kultury nie moze wydawac biuletynu o swojej
dziatalnosci.

M.W.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Pani posel, bardzo prositbym o konkluzje.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

Ale o swojej dzialalnosci. A nie o panu burmistrzu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje.
Poprosze panig Anne Synowiec, reprezentujaca Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

Czlonek zarzadu Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Anna Synowiec:

Tak jak tutaj pan przewodniczacy powiedzial - Anna Synowiec, Czlonek zarzadu Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej — Polskie Regiony, ktory jest stowarzyszeniem grupu-
jacym wszystkie 16 wojewodztw. Jestem tez przewodniczacg Sejmiku Wojewodztwa Lubu-
skiego, ale przede wszystkim adwokatem.

Mam takie wrazenie, ze jesteSmy dzisiaj w mniejszosSci, bo chyba nie bedzie zaskocze-
niem dla panstwa, jesli powiem, iz jestem przeciwna — rowniez ZWP RP, ktory wyrazit
to w stanowisku Konwentu Marszatkow Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, jest prze-
ciwny zmianom, ktore proponuje ministerstwo. Ale dzisiaj wcale nie czuje w mniejszoSci,
dlatego ze do glosu zglosily sie osoby, ktore optuja za ministerialng zmiang — panstwo oczy-
wiScie majg do tego prawo. Nie oznacza to, ze glos samorzadoéw nie powinien by¢ slyszany,
bo reprezentujemy wszystkie wojewodztwa réznych opcji politycznych i uwazam, ze dzisiaj
padto bardzo duzo krzywdzacych sléw dotyczacych naszych Zrodet informagji.

Zachecam panstwa do tego, zeby na przyklad weszli panstwo na Facebook — mowimy tez
o mediach spotecznos$ciowych, ktore w mojej ocenie nie sg tu uregulowane —i zobaczyli, jak
wojewodztwo zachodniopomorskie promuje wojewodztwo zachodniopomorskie, a nie pana
marszatka Geblewicza. Tam sa: inicjatywy, ktore podejmuje zarzad wojewodztwa; inwestycje;
Srodki kultury; uroczystoSci, ktére sa promowane przez samorzad. Nie widze tam promo-
wania jednej, konkretnej osoby.

Natomiast jestem z wojewodztwa lubuskiego i chcialam powiedzie¢ — bo tu jest pani poset
i marszalek Polak...

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Byta marszatek.

Czlonek zarzadu ZWP RP Anna Synowiec:

M.W.

..., ze stworzenie prasy samorzadowej w wojewodztwie lubuskim bylo zwigzane z tym,
ze w mediach komercyjnych o samorzadzie nie pisalo sie wlasciwie nic. A jak sie pisalo,
to tylko zle. W tej chwili w wojewddztwie lubuskim mamy dwa tytuly prasowe —jest to gazeta
i ,,Lubuskie Centrum Informacji”, gdzie pracujg osoby bardzo kompetentne, ktére zajmujg sie
promowaniem zarzadu wojewodztwa. Tez zachecam panstwa do tego, zebyscie zobaczyli
jak funkcjonuje. Tam sg promowane: osoby, ktore dzialaja spotecznie; inicjatywy wojewodztwa.
I nie traktuje tego jako reklamy dla jednej osoby, chociaz musze powiedzieé, ze sejmiki —jesli
zwrocg panstwo uwage — sg oczywiScie nieeksponowane w prasie, co tez jest zwigzane z tym,
ze pelnimy zupelnie inng role. Nie dziwi mnie to, ze organ wykonawczy, ktorym sg zarzady
wojewo6dztw, moéwi konkretnie o tym, co robi.

Jaka mam propozycje? OczywiScie przekazemy stanowisko marszatkéw, ktore zostalo
podjete na wrzeSniowym posiedzeniu. Proponujemy, aby zmiany, ktére chce wprowadzié
ministerstwo, nie polegaly na zakazie, ale na wprowadzeniu pewnych ograniczen. Zakaz
reklamy? Tutaj padaly takie zarzuty. Wypracowanie kodeksu dobrej etyki prasy samorzadowe;j
to jest propozycja ZWP RP i marszatkow. Wiasnie w takim akcie moglibySmy doj$é¢ do poro-
zumienia i kompromisu, bo my§le, ze czasy, w ktorych takie zakazy zostaly wprowadzone
zostang zapomniane — i stusznie. Ale proponujemy tez dyskusje, ktora dzi§ tutaj prowadzimy.
Kazdy z nas ma jakie$§ argumenty i chce zostac¢ wysluchany.

Tak ze 16 wojewodztw i 16 marszatkow jednogloénie sprzeciwia sie takiej zmianie. Propo-
nuje dialog i wypracowanie kompromisu w zakresie zmiany ustawodawczej. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Teraz pan posel Piotr Glinski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Musze powiedziec, ze doSwiadczenie poznawcze z tej dyskus;ji jest faktycznie fascynujace,
bo to jest przyklad na to, w jakim miejscu jest demokracja w Unii Europejskiej. Jedna regu-
lacja, nad ktorg pracowaly takie tuzy jak komisarz Jourova i cata Bruksela, powoduje tego
rodzaju reakcje matego gracza, ktorym sa samorzady.

Natomiast gdzie jest regulacja innych rynkéw medialnych? Tutaj pan poset Karnowski,
pan prezydent Karnowski — nie wiem, czy jest jeszcze, czy poszed! do fryzjera — zwrdcit
uwage... No wlaénie, juz panstwo sie denerwujecie. Zwrocil uwage, ze proponowana regu-
lacja ogranicza wolno$¢ w skali lokalnej. Ale nie zauwazyl, ze to jest wlanie dorobek tego
unijnego kolchozu, z ktérym mamy do czynienia. To jest pomyst tego aktu, ktory mowi
obtudnie o wolnosci mediow, a jednocze$nie wprowadza takie zamieszanie, ze sami panstwo
we wlasnym obozie macie taki problem do rozwigzania.

Niekonsekwencja w podej$ciu do tego powoduje, ze tu nie ma dobrych rozwigzan. Poset
Karnowski, podobnie jak poset Popiotek zwrdcili uwage, ze wszyscy powinni tu by¢ uczciwi.
No jezeli wszyscy, to gdzie sg media resortowe, spotki Skarbu Panstwa, parlamentu, orga-
nizacji pozarzadowych? Polskie organizacje pozarzadowe nie korzystaja z polskich, amery-
kanskich - ostatnio czytaliSmy raport United States Agency for International Development
(USAID) - niemieckich, norweskich srodkow publicznych, ktore politycznie zostaty sitowo
przekazane jednej stronie sporu politycznego w Polsce w jednym i drugim rozdaniu? Panstwo
moéwicie o uczciwosci? O jakiejs regulacji rynku? Wybieracie jeden rynek i prébujecie go...

Nie mam jasnej opinii, jak to powinno wyglada¢, bo jest mi bardzo zal obu stron.
Argumenty sg rozlozone. Ale dlaczego nie méwimy o regulacji najwazniejszych elementow
rynku? I o tym, jak ta demokracja wyglada? Obtudnie, wlasnie poprzez to, ze nie ma zadnej
zasady rownego dostepu do §rodkéw publicznych, przed odgorne regulacje europejskie i site
polityczna, ktéra jest uzywana do tego, zeby niszczyc¢ zasady demokracji. Przeciez jesli chodzi
o rynek, to najwiekszym problemem w Polsce sg kwestie koncentracji kapitalowej i udziatu
kapitalu zagranicznego na rynku mediéw polskich. Dlaczego w Niemczech czy we Francji
to moze by¢ uregulowane, a w Polsce, tej samej UE, nie moze? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz prosze panig radng Dorote Stalinska.

Radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dorota Stalinska:
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Szanowni panstwo, szczerze moéwiac, jestem okropnie poruszona. Nie spodziewalam sie
tego wszystkiego, co tu uslyszalam. Nagle mam wrazenie, ze znalazlam sie na sadzie
nad samorzgdami. Tyle zlych stéw pod adresem samorzadéw, ktore tu padly? Jestem w szoku.
Trzecig kadencje sprawuje funkcje radnej Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego. By¢ moze
mam szczeScie, ze jestem czlonkiem tego wla$nie sejmiku, tego samorzadu, bo panstwo
moéwicie o rzeczach, co do ktérych nie miatam pojecia, ze w ogéle moga sie wydarzy¢; ze mozna
wykorzystywac¢ media samorzadowe do wlasnych li tylko intereséw i propagandy, bowiem
mam wrazenie, ze przez te wszystkie lata robimy bardzo duzo dla lokalnej spotecznosci. Moze
mam szczesScie, ze jestem mieszkankg tak wspaniatego powiatu jak grodziski, Milanéwka,
gdzie rzeczywiscie wladze samorzgdowe przez te lata wszystko zrobily i robig dla spolecznosci.

Jestem wiec pod wielkim wrazeniem. Wybaczcie panstwo, nie spodziewatam sie tego
wszystkiego, co uslyszalam. Mam wrazenie, ze panstwo zalozyliScie, ze samorzady sg zle,
kombinujg, oszukuja i chca wykorzystaé materiat, ktérym sg medialne Srodki — radio, prase -
na wlasna li tylko korzy§¢. A przeciez przypominam panstwu, ze samorzady sa najwiekszym
zwyciestwem nas Polakow; ze samorzady sg wybierane w lokalnych wyborach przez miesz-
kancow lokalnych gmin i powiatéw, bardzo czesto na druga, trzecia, czwartg kadencje. Chyba
wiec ci mieszkancy majg do nich zaufanie? Przypominam, ze zalozeniem samorzadu jest dzia-
lanie na rzecz lokalnych spotecznosé. I zastanawiam sie, o czym my tutaj rozmawiamy? Jezeli
uznajemy, ze samorzady sg niezbedne do rozwoju Polski i samorzadu polskiego, to absurdem

M.W.
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jest mowié, ze posiadane przez nie media, ze zdolnos$¢ informowania spoleczenistwa o tym,
co robig — i co robi spoleczenstwo, co moze od samorzadow uzyskac — sg zle.

Oczywiscie rozumiem, ze by¢ moze sg samorzady, ktore naduzywajg tych srodkow.
Sklaniam sie do tego podejScia, ze by¢ moze nalezy zakaza¢ w mediach samorzadowych publi-
kowania wszelkich reklam. Ale mam wrazenie, ze dyskutujemy na temat tego, czy media
samorzadowe sg zbyt duzg konkurencjg dla lokalnych mediow prywatnych. Ale jezeli tak
jest, to najlepszy dowdd stanowi to, jakie media wybiera lokalne spoleczenstwo, je§li nie
korzysta z odpowiedniej dla wydawcow prywatnych ilosci informacji z ich mediow, a korzysta
z informacji mediow samorzgdowych.

Zastanawiam sie, o czym my mowimy? Czy my w ogéle pamietamy o naszym spoleczen-
stwie, o ludziach, czy my méwimy o biznesie? Bo mam wrazenie, ze jesteSmy na posiedzeniu
biznesowym i chcemy zalatwic biznes, bo gdzie$ jest czego$ za duzo, a tamci zarabiajg za malo.
Proponujecie panstwo, zeby samorzady wykupywaly reklamy u prywatnych wydawcow
lokalnych mediéw, a nie wydawaly swoje?

Dyrektorka zarzadzajaca Funduszu Obywatelskiego im. Ludwiki i Henryka Wujcow -
Fundacji dla Polski Katarzyna Batko-Tolu¢:
Tak. Na tym to polega.

Radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dorota Stalinska:
Tak, ale po to mamy samorzady, zeby mogly informowac¢ skutecznie, ze na tym to polega.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Drogie panie, prosze nie wchodzi¢ sobie w stowo.

Radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dorota Stalinska:
Ja pani nie przeszkadzalem, droga pani.

Mozemy dyskutowac o formie tych mediow, ale nie o tym, zeby ich zakazywaé. Przy-
pominam panstwu o tym, co méwil tutaj szef radia, jezeli chodzi o rozglo$nie. Przeciez
to z lokalnych mediéw cate spotecznoSci lokalne dowiaduja sie o tym, jaki przyjezdza zespol,
gdzie jest impreza, jakie sg kursy i spotkania. Te media dziataja rowniez na rzecz pomocy
tym spoleczno§ciom. Przeciez jezeli mi zginie kot — a kiedy$ mi zagingl - to nie zadzwonie
do Radia Zet, zeby mi go szukali. Ale zadzwonila do Radia Bogoria i po dwoch dniach
kot sie znalazl.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Kot sie znalazt i to jest najwazniejsze.

Radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dorota Stalinska:
To jest prawda i bardzo dziekuje. Jezeli zagineto komus dziecko, kto$ zostawit wozek, to dzwo-
nimy do Radia Bogoria i cala spotecznosc jest zaangazowana. Po to tez mamy te media. Nie
zapominajmy o tym.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani Doroto, przekroczyla juz pani czas. Bardzo pani dziekuje.

Radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dorota Stalinska:
Tylko zakoncze jednym zdaniem — bardzo prositabym panstwa, zeby$my nie zamieniali
zwyciestwa, jakim sg samorzady, w korporacje biznesowa i walke o to, kto wiecej zarobi...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani Doroto, wszyscy wiemy, ze to zdanie moze by¢ bardzo rozbudowane, bo znamy zawéd,
ktory pani wykonuje. Bardzo panig prosze...

Radna Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Dorota Stalinska:
Reasumujac — jestem absolutnie przeciwna zakazom prowadzgcym do rozwigzania mediow.
Dziekuje bardzo, ze zostalam zaproszona.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani Doroto, dziekuje raz jeszcze.
Teraz pani posel Joanna Lichocka.
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Posel Joanna Lichocka (PiS):
Dziekuje bardzo.

OczywiScie problem wydawania prasy lokalnej, zdominowanie tego rynku przez samo-
rzady, w niektorych regionach jest bardzo widoczny i wielki dla niezaleznoéci mediow lokal-
nych i ich funkcjonowania. Wszyscy znamy go przeciez od lat. Wiele lat temu rozmawiatam
o tym z panem Piotrem Piotrowskim, kiedy ten proces zaczalt by¢ bardzo widoczny, a teraz
jest duzo bardziej zaawansowany.

Jest problem, ale zakaz wydawania mediéw samorzgdowych go nie rozwigzuje, bo nie
rozwigzuje kwestii propagandy oplacanej z samorzgdowych, publicznych pieniedzy. Ja z prasy
lokalnej, jak najbardziej niezaleznej — kandydowatam w dwoch okregach — dostawatam propo-
zycje, ze moge sobie kupi¢: wywiad ze mna, artykut o mnie. OczywiScie nigdy z tego nie skorzy-
stalam, ale —jak sie domyslam - gdyby istnial zakaz wydawania prasy lokalnej przez samo-
rzadowcow, to znalazlyby sie pienigdze publiczne na wykupywanie propagandowych tresci
w prywatnych mediach lokalnych. Bo niestety réwniez z takim zjawiskiem mamy do czynienia.
I chciatabym tutaj uczuli¢ wydawcow prasy lokalnej na to, ze taki problem istnieje.

Dlatego wydaje sie, ze zamiast formutowac kwestie tak drastyczne jak zakaz funkcjono-
wania mediow samorzgdowych, lepiej by byto ograniczy¢ mozliwos$¢ nierownej konkurencji
na rynku, czyli zredukowaé¢ mozliwo$¢ finansowania takich mediow do jakiego$ procenta
budzetu adekwatnego dla danego samorzagdu albo konkretnej sumy pieniedzy, ktora samo-
rzady moga wydac na prase lokalng oraz dziatalno§¢ wydawniczg i promocyjna, bo przeciez
kupowanie artykutéw tez mogtoby by¢ wtedy finansowane z budzetéow publicznych.

To jest problem, ale jego rozwigzaniem nie jest calkowity zakaz wydawania
mediéow publicznych. I méwie tutaj o tym réwniez w kontekscie znajomosci na przy-
ktad tak wychwalanych samorzadowych rozglosni radiowych, bo znane mi dobrze Radio
Centrum jest §wietnie ustawione muzycznie, bardzo dobrze stuchanym, ale jest tez wzorcem
z Sévres propagandy Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Jesli
panstwo znajda mi w tym radiu jakikolwiek materiat z ostatnich 10 lat, ktéry krytykuje
rzadzace tam od kilkunastu lat wladze samorzadu wielkopolskiego, to kupie bombonierke.
Nie ma takich tekstéw i nie ma takich mozliwo$ci. Dziennikarzom tam pracujacym nie
przyjdzie do glowy, zeby napisac co$ ztego o marszatku czy wicemarszatku wielkopolskim,
bo to jest po prostu niemozliwe.

Dlatego jest problem z zasiegiem i skalg funkcjonowania mediow samorzadowych, ale
ich likwidacja i wprowadzenie zakazu nie sg jego rozwigzaniem. Natomiast wprowadzenie
ograniczen: reklamowych i sum, jakie dany samorzad moze wydac na prase lokalng — by¢
moze tak.

Jezeli zas chodzi o dzisiejsze posiedzenie Komisji, to jestem panstwu —i samorzadowcom,
i przedstawicielom prasy lokalnej — bardzo wdzieczna za to, ze przyszli, przyjechali i uslysze-
liSmy ich glos. To jest bardzo wazne, bo —jesli chodzi o politykéw — ten glos jest rzeczywiScie
rzadko slyszalny.

Ale oprocz tych podziekowan i wdzieczno§ci za panstwa udzial w dyskusji mam pretensje
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ze panstwo nie przedstawili parlamen-
tarzystom swoich propozycji. My tak naprawde nie wiemy, co rzad proponuje w tej sprawie.
Pana dzisiejsze, ogolnikowe wystgpienie nie zostalo poparte zadnym materiatem, ktéry zostat
przekazany parlamentarzystom. By¢ moze konsultacje spoleczne, ktére panstwo prowadzicie
wokot tej sprawy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani posel, pozwalam sobie zwrdci¢ uwage...

Posel Joanna Lichocka (PiS):
Przepraszam bardzo. By¢ moze te konsultacje lekcewaza parlamentarzystow. To znaczy
sg tak przeprowadzone, zebySmy w ogole nie wiedzieli, na jakim etapie prac jesteSmy
i czego sie spodziewac.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani posel, nie mam zamiaru usprawiedliwia¢ ministerstwa, ale chcialem zauwazyé¢,

ze material dotyczacy tematu posiedzenia Komisji — informacja o zatozeniach likwidacji —
jest na stronie internetowej MKiDN. I wisi tam od diugiego czasu.
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Posel Joanna Lichocka (PiS):

Panie przewodniczacy, pan mi przerwal, a chcialabym jednak powiedzie¢, ze nie znamy
zalozen tej ustawy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Ale one wiszg na stronie internetowej ministerstwa. Musze go bronic.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Nie. I nie zostaly one tutaj konkretnie przedstawione.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dobrze. Pani twierdzi, ze...

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie — przeciez tutaj, na tym posiedzeniu Komisji
zostalo powiedziane, ze w kwestiach rozglo$ni radiowych bedg zmiany. Nie wiemy, jak bedzie
wygladat ten projekt. To, co panstwo tutaj przedstawiacie, to fikcja. Dopiero sie dowiemy,
co tak naprawde bedzie w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Pani posel, powiedziala pani swoje zdanie. Dziekuje uprzejmie.
A teraz prosze o glos panig Marte Milewsks. Samorzad wojewo6dztwa mazowieckiego —
takg mam odnosnie do niej adnotacje.

Rzeczniczka prasowa Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Marta

Milewska:

M.W.

Przepraszam za maly klopot, ale dziekuje panu ministrowi za uzyczenie mikrofonu.

Prosze panstwa, odniose sie do wystapienia pani Doroty Stalinskiej i bede je kontynuowac.
Ona tez miala wrazenie, ze samorzady zostaly tutaj przedstawione w zlym $wietle.
Poniewaz biore w tych dyskusjach udzial od jakiego$ czasu, to mam taka refleksje, ze to jest
konflikt pozorny. I imieniu samorzadu wojewddztwa — ale mysle, ze w imieniu wszystkich
samorzadow, a stanowisko jest to wyraznie zaznaczone — stwierdzam, ze wzmocnienie
lokalnych mediéw komercyjnych jest absolutnym priorytetem wszystkich samorzadow.
I chcialabym, zeby to naprawde wybrzmiato. Nie ma wiekszego przyjaciela mediow niezalez-
nych, komercyjnych niz samorzady. Nie ma lokalnej demokracji bez mediow komercyjnych
1 wzajemnie.

Jednak gteboko —i to akcentujemy — sprzeciwiamy sie likwidacji mediéw samorzadowych.
Nie tylko nie wzmocni to mediéw komercyjnych, ale doprowadzi do wykluczenia informacyj-
nego olbrzymiej grupy mieszkancow. I tu jest bardzo wazna kwestia, bo wydaje sie — mi i nam
wszystkim, stronie samorzadowej — ze ustawodawca, przygotowujac jakiekolwiek zmiany
w tym zakresie, powinien przyjac optyke mieszkancow, a nie jednej czy drugiej grupy. Zazna-
czamy tutaj, ze samorzady to nie sg samorzadowcy, ktorzy sa w tym momencie na sali, ale
wspolnoty samorzgdowe. Natomiast wykluczenie informacyjne, o ktérym mowie, to jest
zjawisko znane nie tylko w Polsce, ale w catej Unii Europejskiej i wiele lat temu uznano,
ze az 40% naszego terytorium — to sg dane prof. Gieruli — jest pozbawione jakichkolwiek
mediéw lokalnych. 40%, prosze panstwa. Biorac pod uwage dane dotyczace spadku liczby
wydawnictw, to ta diagnoza jest dzi$ jeszcze bardziej pesymistyczna.

I tutaj tez odpowiedz na jeden z zarzutow, ktory zostal przedstawiony, ze media samo-
rzadowe sg zagrozeniem dla mediéw niezaleznych. Nie wiem, nie znam badan nauko-
wych — badan, nie opinii jednej czy drugiej grupy - ktore by potwierdzaly te teze, o czym
tez zresztg moéwila pani prof. Szostok z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Jezeli chodzi
o0 Mazowsze, to mamy do czynienia z kwartalnikami i miesiecznikami. 35% prasy samorza-
dowej to sg kwartalniki, a 30% to sg miesieczniki. Nawet dziennikarze mediow niezaleznych
moéwig w rozmowie ze mna, ze to nie jest dla nich zadna konkurencja, je§li chodzi o informacje.

Kolejna kwestia — zarzut propagandy. Prosze panstwa, propaganda jest wtedy, kiedy
jest skuteczno§é. Z badan wynika, ze posiadanie mediéw samorzadowych niekoniecznie
idzie w parze z wygranymi wyborami. Raz sg wygrane, raz sa przegrane — podobnie jak
z mediami publicznymi.
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I kolejna rzecz, ktora boli mnie najbardziej jako osobe od lat zwigzang z samorzgdem —
wprowadzanie podwojnych standardéw dla wladzy centralnej i wtadzy samorzadowej. Przykro
mi to mowic, ale sg to dzialania dyskryminujace samorzady i uniemozliwiajgce tak naprawde
realizacje naszych kompetencji. Czyli wychodzimy z teza, ze media publiczne na poziomie
centralnym sg w porzadku, sg robione przez dobrze przygotowanych etycznie ludzi, ale
media publiczne - bo tak nalezy o nich mowi¢ — na poziomie samorzadowym sg robione przez
nieetycznych ludzi i nie sg wartoSciowym elementem rynku medialnego.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Pani Marto, niestety czas mingt nieublaganie.

Rzeczniczka prasowa UMWM Marta Milewska:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje pani uprzejmie.

Rzeczniczka prasowa UMWM Marta Milewska:
Jezeli moge jeszcze jedng kwestie odnos$nie do wykluczenia informacyjnego...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Ale naprawde jedno zdanie.

Rzeczniczka prasowa UMWM Marta Milewska:
Mamy badania dotyczace wojewodztwa mazowieckiego i wynika z nich jasno, ze lokalna,
bezplatna prasa drukowana jest podstawowym Zrédlem informacji dla 22% miesz-
kancow Mazowsza. Natomiast jezeli spojrzymy na wiek, to wsrod tych grup oséb sg osoby
dojrzate i starsze.
I kolejna rzecz, o ktorych dzi§ w ogoéle nie byto mowy...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Nie, nie moge. Bardzo przepraszam, ale przekroczyla juz pani czas o minute. Je§li ma pani te
wyniki, to bardzo prosze je podestac. Rozeslemy je wszystkim uczestnikom naszego spotkania.
A teraz poprosze panig posel Pauline Matysiak.

Posel Paulina Matysiak (Razem):
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, jestem postankg z Kutna, z wojewodztwa t6dzkiego i podam dwa
przyklady na to, jak to w moim regionie wyglada. By¢ moze juz panstwo styszeli - w Lodzi
prezydent miasta Hanna Zdanowska deklaruje, ze miasto nie posiada wlasnych: gazety,
telewizji, radia. Jednoczes$nie miejska biblioteka wydaje gazete ,,£.0dz.pl”, ktéra ukazuje sie
trzy razy w tygodniu, ale nie jest uznawana przez wiadze tego miasta za medium samorza-
dowe, mimo ze w okresie chociazby kampanii samorzgdowej pojawialy sie tam informacje
o ponownej kandydaturze prezydent Zdanowskie;j.

Drugi przyklad - mysle, ze jeszcze bardziej radykalny — to Aleksandrow Lodzki.
Gmina posiada wlasng telewizje i gazete ,,40 i cztery”, ktora jest wydawana w nakladzie
15 tys. egzemplarzy w miescie, w ktorym mieszka 22 tys. osob. Burmistrzem tego miasta
jest Jacek Lipinski z Platformy Obywatelskiej. To sg dwa naprawde radykalne przyktady.

Pytania do ministerstwa — bo chciatabym podkresli¢, ze bardzo sie ciesze, iz w ogdle
rozpoczynamy dyskusje na temat tego, jak wygladaja lokalne media, ktére sg finansowane
przez samorzad, natomiast potrzebujemy odpowiedzi na temat rozwigzan, ktore pojawig sie
w ustawie. To, co dzisiaj na temat uslyszeliSmy, bylo bardzo ogélne.

Chciatabym sie wiec dowiedziec, jaka bedzie definicja biuletynu? Jakie bedg rozwigzania
w sytuacji, kiedy samorzady beda obchodzity prawo? Czy beda jakie$ konsekwencje badz kary
i w jakim trybie? Jakie regulacje bedg dotyczyly internetowych wersji tychze biuletynoéw,
gazetek, mediow, jakkolwiek to nazwiemy? Dokladnie to samo tyczy sie rozwigzan zwigza-
nych z portalami internetowymi, ktore sg powigzane z prasg samorzadowa — czy tutaj tez
pojawig sie jakies regulacje? Rzecz kluczowa — czy beda regulacje, ktore bedg obejmowac inne
podmioty, ktore prowadzg media samorzgdowe takie jak: biblioteki miejskie (tutaj przyktad
Yodzi, ktory przywolywatam) czy na przykiad wyodrebnione spotki (tak jest we Wroctawiu)?
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I przede wszystkim — czy bedzie jakie§ zabezpieczenie po to, by uniemozliwi¢ samorzgdom
omijanie przepisow na rézne sposoby, na przyklad konkursem z dotacjg na prowadzenie
czasopism rzekomo kulturalnych, w ktérych przypadkiem zwyciezg stowarzyszenia czy inne
organizacje, ktore sg zwigzane z dang wladzg?

I na koniec chcialabym powiedziec — bo tutaj padato duzo sformutowan na wysokim ,,C”,
dotyczacych tego, ze to jest takie wazne, zeby mieszkancy mieli dostep do informacji;
ze trzeba walczy¢ z wykluczeniem informacyjnym — zebySmy spojrzeli prawdzie w oczy.
Przestanmy sie tudzi¢. Gazety lokalne bedg opisywac rzeczywistosc tak, jak chcag tego samo-
rzadowcy i jak cheg tego ich wydawcy — ci, ktorzy te gazety finansuja. I tutaj nie ma ztudzen,
bo nawet jesli zmieni sie wladza, to ta nowa takze bedzie przedstawiac siebie w dobrym $wietle.
Jezeli to jest dostep do informacji i w ogéle chcemy wykorzystywacé to pojecie w dyskusji —
to mocno przefiltrowanych.

OczywiScie tez ubolewam nad tym, ze mieszkancy nie majg takiego dostepu. Ale wiasnie
to, ze pojawily sie media, ktore sg finansowane przez samorzad tak naprawde eliminuje
prawdziwie lokalng prase, ktora nie moze spetniac¢ swoich zdan, bo po prostu nie moze
konkurowac z prasa, ktora jest w taki sposéb dotowana i jest w stanie zasypac cate miasto —
przypomne: Aleksandréow Lodzki, 15 tys. egzemplarzy, 22 tys. mieszkancéow. Zacznijmy
powaznie rozmawiac o tych kwestiach. I prositabym pana ministra o odpowiedzi na te pytania.
Jak bedg wygladaly te rozwigzania? Czy panstwo uwzglednicie postulaty, o ktorych méwitam,
po to zeby dobrze przygotowac rozwigzania prawne? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
A teraz pan Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Kierownik Dzialu Wspélpracy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich Rafal Rudka:

W zastepstwie Rafal Rudka.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo prosze.

Kierownik dzialu Biura ZPP Rafal Rudka:

M.W.

Panie przewodniczacy, szanowni panowie postowie, szanowni panstwo, w obliczu propozycji
legislacyjnych zmierzajacych do likwidacji mediow samorzgdowych pragne zwroci¢ uwage
na argumenty stojace za utrzymanie ich dalszego funkcjonowania dla dobra naszych obywateli.

Media samorzadowe to nie tylko narzedzie informacyjne, ale przede wszystkim plat-
forma integrujacg mieszkancéw wokot lokalnych inicjatyw, tradycji i wartosci. Dzieki nim
mieszkancy sg na biezgco informowani o dzialaniach wladz lokalnych, planowanych inwe-
stycjach czy wydarzeniach kulturalnych. Pelnig one funkcje edukacyjne, promujace lokalng
historie, kulture i osiagniecia spolecznosci. Konstytucja RP gwarantuje obywatelom prawo
do informacji. Media samorzadowe sg jednym z filaréw realizacji tego prawa na poziomie
lokalnym, umozliwiajgc mieszkanicom §wiadome uczestnictwo w zyciu publicznym. W samo-
rzadach, gdzie nie dzialajg inne media lokalne, to wtasnie media samorzadowe petnig kluczows
role w dostarczaniu rzetelnych wiadomosci.

Media samorzadowe stanowig spoiwo dla lokalnych spotecznosci, budujgc poczucie wspol-
noty i przynaleznoSci. Publikacje te nie tylko realizujg wydarzenia lokalne, ale rowniez
promuja inicjatywy obywatelskie, dziatania kulturalne i sportowe, ktore wzmacniajg
wiezi spoteczne. Dzieki nim mieszkancy moga czuc sie czescig wiekszej calosci, co sprzyja
aktywizacji spotecznej i partycypacji w zyciu publicznym. Prasa samorzadowa odgrywa
istotng role w edukacji obywatelskiej, informuje mieszkancoéw o ich prawach i obowigzkach,
ttumaczy skomplikowane przepisy prawne oraz prezentuje dzialania samorzadow w przy-
stepny sposob. Dzieki temu obywatele maja mozliwosc lepszego zrozumienia funkcjonowania
administracji publicznej i $wiadomego uczestnictwa w zyciu publicznym.

Media samorzadowe pelnig kluczowa role w sytuacjach kryzysowych, dostarczajac miesz-
kancom wiarygodne i aktualne informacje. W czasie pandemii, klesk zywiolowych czy zagrozen
ekologicznych prasa samorzadowa jest jednym z gléwnych zrodet rzetelnych komunikatow.
Samorzady poprzez swoje publikacje mogg szybko i skutecznie informowaé o dziataniach
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zaradczych, zasadach bezpieczenstwa oraz mozliwosci uzyskania pomocy. Organizacje poza-
rzadowe i spoteczne czesto korzystaja z mediow samorzgdowych jako platformy do promocji
swoich dziatan. Dzieki nim mogg dotrzeé do mieszkancow, informujac o akcjach charytatyw-
nych, wolontariacie, lokalnych wydarzeniach kulturalnych i edukacyjnych. Wspoéipraca miedzy
samorzadami i NGO sprzyja budowaniu zaangazowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

Pamietajmy tez, ze nie wszyscy mieszkancy majg dostep do internetu czy komercyjnych
mediéw lokalnych. W szczegdlnoSci osoby starsze, mieszkancy terenow wiejskich oraz osoby
mniej zamozne czesto czerpig informacje z prasy samorzadowej. Jest ona nieocenionym
narzedziem w walce z wykluczeniem informacyjnym, gwarantujgc wszystkim réwny dostep
do waznych wiadomosci. Media komercyjne czesto koncentruja sie na wiadomosciach o zasiegu
regionalnym lub ogélnokrajowym, pomijajac wiele istotnych tematow lokalnych. Prasa samo-
rzadowa uzupelnia te luke, dostarczajac mieszkancom wiadomosci o decyzjach podejmowa-
nych w ich samorzadach, czyli wydarzeniach kulturalnych, lokalnych inicjatywach i sprawach
codziennego zycia.

Likwidacja mediéw samorzadowych bylaby krokiem wstecz w budowaniu $wiadomego
i zaangazowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Zamiast tego powinni§my dgzy¢ do wzmoc-
nienia, zapewniajgc odpowiednie mechanizmy kontrolne i wsparcie finansowe, aby mogly
dalej stuzy¢ spotecznoSciom lokalnym. Jednym z rozwigzan moze byc¢ stworzenie kodeksu dla
funkcjonowania mediow samorzadowych, ktory okreslatby standardy niezalezno$ci redak-
cyjnej, transparentnoSci finansowania réwnowagi w przekazywanych tresciach. Taki doku-
ment mogtby poméc w budowaniu zaufania do prasy samorzadowej oraz zapewnic, ze bedzie
ona realizowac swojg misje w sposob zgodny z demokratycznymi warto$ciami i potrzebami.

Poniewaz ZPP jest wydawca ,,Dziennika Warto Wiedzie¢”, medium bez reklam pelnigcego
gléwnie funkcje doradczo-informacyjna, to chcialbym takze zwroci¢ uwage na to, ze planowane
przepisy moga powodowac niebezpieczenstwo zmierzajace do likwidacji wydawania tego typu
publikacji przez roznego rodzaju organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego.
Apeluje wiec do panstwa o podejmowanie dziatan, ktore beda sprzyja¢ rozwojowi pluralizmu
medialnego i wzmacniania demokracji na poziomie lokalnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, idealnie pan sie zmieScil. Dziekuje bardzo.
Teraz pan Krzysztof Bobinski z Towarzystwa Dziennikarskiego. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Towarzystwa Dziennikarskiego Krzysztof Bobinski:
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Dziekuje bardzo i przepraszam za te przerwe technicznag.

Chcialem tylko podziekowac pani poset Popiotek za to, co powiedziala o celach EMFA i tym,
do czego wlasciwie zmierzamy. EMFA zostata napisana i przeprowadzano po to, zeby chronié
od politykow niezalezno$¢ wydawnictw, dziennikarzy i dziennikarek, mediow komercyjnych
i publicznych; zeby politycy przestali sie mieszaé¢ do przekazu medialnego w Polsce. Konse-
kwencja tego jest tez to, co ministerstwo stara sie zrobi¢ z mediami lokalnymi. Chodzi o to,
zeby politycy lokalni nie ingerowali, nie prowadzili wlasnej propagandy za pienigdze publiczne.

Mam tutaj pismo samorzadu wojewodztwa mazowieckiego — numer specjalny, ktory
dostalem jako wrzutke do ,,Gazety Wyborczej”. Jest naprawde bardzo ciekawy, pod hastem
,,Co Mazowsze zrobilo dla ludzi w 2024 r”. I okazuje sie, ze jedynie politycy Platformy Obywa-
telskiej i Trzeciej Drogi cokolwiek robili na Mazowszu. Nie ma slowa o Prawie i Sprawie-
dliwosci - to jest jeden przechyl. A drugi? To jest jedyne pismo o tym, jak dobrze nam robili
politycy rzadzacy na Mazowszu.

Ten problem byl w Wielkiej Brytanii. W tej chwili samorzady juz nie wydajg swoich
lokalnych gazetek. W prawie ze wszystkich dzielnicach w Londynie nie ma takich gazet,
bo po prostu przekazany - i przyjety przez spoleczenstwo — zostat argument, ze nie wypada,
zeby politycy lokalni uzywali lokalnych §rodkéw publicznych, zeby propagowaé siebie
w tych spotecznosciach. To jest problem, ktory koniecznie musi by¢ zatatwiony, bo to nie
jest fair, zeby czytelnicy, odbiorcy mediéw na szczeblu centralnym mieli szanse na bycie
wolnymi od ingerencji politykéw, a mieszkancy wsi, malych miasteczek i regionéw byli poddani
tego typu propagandzie za wlasne pienigdze. Zycze wiec ministerstwu wszystkiego, zeby
to zostalo przeprowadzone, bo to jest jeden z podstawowych elementéw rozporzadzenia
zwanego EMFA. Dziekuje.

M.W.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje uprzejmie.
Teraz pan Jerzy Jurecki z Wydawnictwa Podhalanskiego. Prosze bardzo.

Wydaweca ,,Tygodnika Podhalanskiego” Jerzy Jozef Jurecki:
Dzien dobry panstwu.

,» T'ygodnik Podhalanski” ukazuje sie od 35 lat. I od kiedy jest na rynku, to jak przyjezdzacie
panstwo w Tatry, na Podhale, jak przyjezdzacie w Gorce, Pieniny, to kupujecie go z nadzieja,
ze znajdziecie tam niezalezne dziennikarstwo. I tak jest. Znajduja je i turySci, i mieszkancy.
Doskonale zdajg sobie sprawe z tego, ze w ,, Tygodniku Podhalanskim” znajdg zweryfikowana,
niepropagandowa prawde. Ale musze panstwu powiedzie¢ — i pewnie panstwa zaskoczy¢ —
ze mamy bardzo wielu madrych burmistrzow i wojtow. I sg to ludzie, ktorzy zdajg sobie
sprawe z tego, ze szkoda pieniedzy na wydawanie mediéw samorzgdowych, propagande,
informacje wlasng, bo i mieszkancy rozumieja, ze sg wazniejsze kwestie niz wlaénie owa
propaganda, ze sg chodniki do zrobienia, ulice do zalatania.

Jestem bardzo zwigzany z samorzadami i samorzadem — moi dziennikarze i ja sam wielo-
krotnie, godzinami wysiadujemy na sesjach samorzgdowych, zeby nie przegapi¢ zadnej infor-
magcji i zeby znalazly sie w moich mediach: w tygodniku, na portalu (bo wiekszo$¢ naszych
wydawcow ma i gazety, i portale). Z tego tak naprawde zyjemy. Informacja, ktéra pochodzi
z samorzgdow jest naszym dniem powszednim i bardzo dobrze zyjemy z radnymi, bardzo
dobrze wspotuczestniczymy.

Ale chce panstwu powiedzieé jeszcze jedng rzecz — moze to wiecie, ale mieszkancy nie
chcg waszych mediow. To panstwu sie tylko tak wydaje. Nie chcg dlatego, ze chcg mieé nieza-
lezne dziennikarstwo. Kto§ tutaj sie rozpedzil i powiedzial, zebySmy poréwnali, ile spraw
mieli niezalezni wydawcy, a ile media samorzadowe. Kto$ powiedzial, ze na pewno media
samorzgdowe nie mialy spraw sagdowych, a media samorzgdowe — mialy. No wlasnie tak,
dlatego ze my wykonujemy naszg misje i patrzymy wladzy na rece. Prosze sobie wyobrazi¢
takie Zakopane, gdzie kazdy chce mie¢ domek gdzie$ na hali, na polanie. Ile tych domkéw
by powstato, gdyby nie byto medium niezaleznego? My tam jesteSmy i miedzy innymi kontro-
lujemy te rzeczy.

Madry wojt i burmistrz wiedza o tym doskonale, ze szkoda pieniedzy na tworzenie
wlasnego kolportazu, kanatow dystrybucji, skoro istniejg niezalezne media, ktére majg
to od lat przerobione. Zdaje sobie tez sprawe z popularnoéci takiego ,, Tygodnika Podhalan-
skiego” czy innego niezaleznego medium. Po co on ma wydawa¢ pienigdze na media samo-
rzadowe, skoro ma gotowe, ale tez takie, ktore zapewniaja wieksza wiarygodno§é? Madry
wojt i burmistrz doskonale zdajg sobie sprawe z tego, ze warto$¢ informacji podanej przez
pseudodziennikarza w gazecie samorzadowej jest zadna, bo informacja ta jest podszyta stra-
chem przed nimi, za$ niektorzy dziennikarze sg juz tak wyszkoleni, ze stosujg autocenzure,
juz nawet nie piszg o rzeczach, ktore moga by¢ niekorzystne dla burmistrza czy waojta, nie
czekajg — cho¢ w wielu gazetach samorzadowych jest tak, ze sg telefony z gory, ktore mowia:
Nie, nie, obetnij mi to jedno zdanie albo te informacje.

Popytajcie wltasnych mieszkancow, czy naprawde chea, zeby ich pienigdze szly na biule-
tyny czy gazety, ktore najczeSciej sg robione na papierze kredowym. Przeciez tam nikt nie
oszczedza —wydawane pisma majg produkcje z gornej poiki.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Prosze zmierzac do konkluzji.

Wydaweca ,,Tygodnika Podhalanskiego” Jerzy Jozef Jurecki:
Konczac — u mnie na $cianie wisi kurier samorzgdowy, ktory mamy przypiety pinezka,
zeby goscie, ktérzy do nas przychodza, mogli obejrzeé, jak wyglada kwintesencja gazety
samorzadowe;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje panu.

Wydawca ,,Tygodnika Podhalanskiego” Jerzy Jozef Jurecki:
Na 16 stronach sag 52 zdjecia starosty. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie. ;
Teraz poprosze pana posla fiukasza Sciebiorowskiego.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Dzien dobry.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, drodzy goScie, jeszcze odno§nie do weze$niejszej
dyskusji i wypowiedzi pani posel Lichockiej — obawiam sie, ze nic nie przebije tego wzorca
propagandy, jakim byly wiadomosci i informacje za czasow Jacka Kurskiego.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Nie oglada pan ,,19.30”.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Ogladam.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Niech pan zobaczy jeszcze raz, tylko merytorycznie.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Ja pani nie przerywalem.

Szanowni panstwo, nasze doswiadczenia z mediami lokalnymi sg rézne. Z pewnoscia
sg przyklady - i byla o nich mowa — gdzie zamieniajg sie one w tube propagandowg wiadz.
Ale tez nie dzieje sie to zawsze i nie mozemy mowic, ze wszystkie media samorzadowe
sa nieobiektywne, zeby nie wylewaé dziecka z kapiela. Czesto zalezy to réwniez od aktywnoSci
spolecznej, lokalnej w danej gminie, od formy kontroli, patrzenia wladzy na rece i wywie-
rania presji. To moze by¢ wartoscig samag w sobie.

Musimy pamietac, ze media samorzadowe czesto sg zrodtami informagji, jak i narze-
dziami pobudzajgcymi aktywnos¢ spoteczng. Bylo o tym moéwione w realizowanych badaniach
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. To w mediach samorzadowych znajdujg sie informacje
dotyczace budzetow lokalnych i obywatelskich, inicjatyw lokalnych — one nie bedg publiko-
wane nigdzie indziej, w bardzo niewielu przypadkach znajdzie sie to w mediach komercyjnych.

Drugi z poruszonych dzisiaj watkow dotyczyl samorzadowych stacji radiowych.
Tu chciatbym zwréci¢c uwage na zawarty we wspolnym stanowisku glos samorzgdowcow,
ktory do nas tez trafit. Wszystko jest w nim wazne, ale szczegélnie istotne sg dwa podpunkty —
ze te stacje od kilkudziesieciu lat sg zwigzane z regionem i lokalng spoleczno$cia, czesto
moéwig o tym, o czym nikt inny nie powie, stanowia tez element historii miast i regionow.
Inny aspekt jest za$ taki, ze czesto samorzady przez lata zainwestowaly bardzo duze, budze-
towe §rodki gminne. Dzi§ by$my to wszystko zaprzepascili, utracili. Nie méwiac juz o tym,
ze czesto to domy kultury prowadza stacje radiowe — wydzielenie ich z instytucji wydaje sie
dzi$ niemozliwe. Praktycznie caly ten rynek przejetyby stacje komercyjne, ktére by na pewno
nie utrzymatyby w ten sposob lokalnego, samorzgdowego profilu.

Musimy wierzy¢ tez w madrosc spolecznoSci lokalnych, organow lokalnych. O wszystkim
decyduja na koniec wyborcy. Jezeli uwazaja, ze lokalne media samorzgdowe sg zle prowadzone,
jest w nich propaganda, to decyduja o tym, ze wlodarze tych gmin, miast, ktore je prowadza,
tracg wladze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana Krzysztofa Pstronga z Polskiej Izby Komunikacji
Elektronicznej.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej Krzysztof Pstrong:
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Dzien dobry. Krzysztofa Pstrong, reprezentuje Polska Izbe Komunikacji Elektronicznej oraz
Fundacje - Fundusz Telewizji Lokalnych.

W pelny popieramy propozycje Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. I moze
bardzo, bardzo kréotko podkresle tylko dwie sprawy, bo wiasciwie kluczowe argumenty juz
tutaj padty.

Pierwsza to funkcja kontrolna. Prosze panstwa, inne sg cele mediéw samorzgdowych,
a inne — niezaleznych mediéw lokalnych: tych samorzgdowych i tych komercyjnych. Jedng

M.W.
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z waznych funkgji niezaleznych mediéw lokalnych jest ich funkcja kontrolna. Media te petnig
role straznicza, monitorujg dzialania lokalnych wtadz, instytucji i biznesu, co sprzyja przej-
rzystosci i odpowiedzialnoéci. Z kolei jedng z waznych funkcji mediow samorzadowych jest
miedzy innymi budowanie wizerunku lokalnej wiadzy oraz polityki. I to nie jest transparentne
ani rzetelne. W naszym przekonaniu funkcje kontrolng pelnig przede wszystkim niezalezne
prywatne media lokalne. I dodam, ze je§li chodzi o telewizje lokalne, ktore tu reprezentuje,
to dzialajg opierajac sie na koncesji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Drugi temat to naruszenie zasad konkurencyjno$ci. Te niezalezne media, ktére w wiekszosci
nalezg do os6b prywatnych, sa powigzane z lokalnoScia, nie sg w stanie konkurowac z mediami
samorzadowymi finansowanymi z budzetu na przyktad gminy. W zwigzku z tym media samo-
rzagdowe zawsze bedg mialy przewage i zawsze beda naruszaly zasady konkurencyjnoSci.

Dlatego w caloSci popieramy koncepcje likwidacji mediéw samorzadowych. I, odpowia-
dajac moze na wezesniejsze zarzuty — nie, samorzady nie sg zle. Chodzi o to, zeby samorzady
robily to, do czego zostaly powotane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Marcin Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

M.W.

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, ten temat jest bardzo réznorodny. I jak stucham
tej dyskusji, to widac, ze w réznych czeSciach kraju wyglada to réznie. Przed chwilg dowie-
dzialem sie od pana redaktora z , Tygodnika Podhalanskiego”, ze raczej nie bytem wojtem
madrym, poniewaz jako samorzgdowiec wydawatem biuletyn przez 13 lat. A poza z tym
zaden wojt gminy Pluznica nie byt chyba madry, bo taki biuletyn byt wydawany od 1998 r.,
czyli przez 27 lat.

Chcialem pokazac te perspektywe lokalna, bo nie jest tak, ze niezalezne dziennikarstwo jest
wszedzie dostepne. W naszej niewielkiej, 35-tysiecznym powiecie jest jeden tygodnik i moja
gmina z nim wspoélpracowala — przekazywaliSmy artykuly, kupowali§my reklamy, odbywalo sie
to na zasadzie symbiozy. Jest tez dziennik ,,Gazeta Pomorska”, ale nie jest zainteresowany
sprawami lokalnego samorzadu. Poswieca zagadnieniu jedng strone na kilkadziesigt gmin
i malemu samorzadowi bardzo trudno jest przebi¢ sie z jakim$ tematem.

Oproécz funkgji, o ktérych byla juz mowa, chcialem powiedzie¢, ze lokalne biuletyny tez
maja funkcje budowania wspoélnoty. Tam nie ma tylko artykutéw, ktore pisze wojt, choé
to oczywiscie prawda, ze przekazuje swoj punkt widzenia, pokazuje inwestycje, jest z nim
duzo zdjec. Jest tez jednak bardzo duzo relacji z dzialan organizacji pozarzadowych, pisa-
nych przez zwyktych obywateli, ktore nie przebijajg sie do mediéw innych niz samorzadowe,
bedacych jedynym miejscem, gdzie ci ludzie mogg zobaczy¢ na papierze, w gazecie lokalnej
swoja aktywno§¢. To jest tez inspiracja dla innych, bo wymieniajg sie do§wiadczeniami.

Jesli chodzi o biuletyny, to uwazam, ze one muszg zawierac zdjecia. Wojt reprezen-
tuje gmine na zewnatrz, podpisuje umowy, wrecza medale, wystepuje na jubileuszach.
To co, jezeli chcemy pokazac ludzi, ktorzy majg 50. rocznice §lubu, to mamy schowaé wojta?
Jest 20-lecie dzialalnosci, wojt staje do zdjecia i wiadomo, ze to bedzie w tej gazecie dostepne.

Jezeli chodzi o koszty, w moim przypadku, w przypadku gminy Pluznica, to byto
18-20 tys. zt rocznie. Tak jak powiedzialem, ten biuletyn ukazywat sie co dwa, trzy miesigce.
Przy budzecie gminy rzedu kilkudziesieciu milionéw ztotych to naprawde nie byty
duze wydatki.

Tu bylo pytanie, czy mieszkancy tego chca. Prosze panstwa, gdy wydawaliSmy biuletyn
i kto$ go nie dostal — a dystrybucja byta przez goncéow — to mieszkancy dzwonili z preten-
sjami, ze nie otrzymali takiej gazetki. Tak to wyglada w lokalnej spotecznosci. Tego lokalna
prasa nie zastgpi — szczegdlnie tam, gdzie jej nie ma. I nie ukrywam, ze te biuletyny nie majg
petnic funkcji kontrolnej. One majg zupetnie inne cele.

Padato tez tutaj wiele sformutowan, ze intencjg jest ograniczenie promowania lokal-
nych politykow. Pytanie, czy nie pdjsc¢ dalej, czy nie zakazaé samorzgdowcom, politykom
uzywania swojego imienia i nazwiska czy tez wizerunku w promowaniu wydarzen organizo-
wanych przez miasta, wojewodztwa, ministerstwa czy inne instytucje, bo na to idg dziesiatki
tysiecy ztotych. I pytanie, czy to nie przeszkadza obywatelom. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze o glos pana posta Wiodzimierza Tomaszewskiego.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Bede tu bardzo silnie podkreslac, ze reforma samorzadowa opierala sie na efektywnosci.
A zeby miec te efektywno§é, to musi by¢ zaré6wno kontrola, jak i krytyka. I te mechanizmy
musza by¢ zawarte takze w funkcjonowaniu kazdego medium i kazdego sposobu informo-
wania o tym, co sie w takim samorzadzie dzieje. Jezeli znikajg pewne tytuly prasowe, to te,
ktoére pojawiajg sie, wypelniajac luke za pienigdze samorzadowe, nie moga tylko i wylacznie
spetnia¢ roli jednostronnej tuby.

Tutaj pani postanka Matysiak wspomniala o gazecie wydawanej w L.odzi, ktéra wypycha
dawniejsze, tradycyjnie wydawane gazety takie jak ,Dziennik Y.odzki”. ,,Express Ilustrowany”
jeszcze jakos ciggnie, ale dzisiaj miasto wydaje 60 tys. egzemplarzy jednego wydania ,,£.0dz.
pl” trzy razy w tygodniu, czyli przeznacza prawie 5 mln z1 rocznie na gazete. Efektywnosc
jest taka, ze tamte gazety kiedy$ za te pienigdze bylyby wydawane przez ho, ho i jeszcze
troche, a potowa bytaby zaoszczedzona. To jest wiec ta sprawa. A jednoczesnie krytyka jest
tam kompletnie dtawiona, to znaczy nie ma analizy poréwnawczej odnosnie do tego, co jest
dobre, a co zle. Pokazuje sie wylgcznie pozytywne strony, a nie ma tej informacji, ktora bytaby
podstawg obiektywnej oceny. I dlatego ten warsztat musi by¢ zapewniony. MyS§le, ze jezeli
jakie$ regulacje w tej materii majg by¢ wprowadzone, to po to, aby pokazac to, co bylo ideg
prawa prasowego — kazda strone. I zestawié te informacje.

0Od 2018 r. jednostki samorzadu terytorialnego slusznie majg przygotowywac raporty
o stanie gminy, powiatu, wojewodztwa. Szanowni panstwo, te raporty sa ksigzka telefoniczna.
Z tego nic praktycznego nie wynika, poniewaz w tych materiatach nie ma podanego zesta-
wienia informacji poréwnawczej, ktora bylaby podstawa oceny zaréwno dla radnych, jak
i dla mieszkancow. Te kryteria przy wykorzystywaniu §rodkow publicznych muszg by¢
podstawg ich wydatkowania. W zwigzku z czym mySle, ze podstawowym wyzwaniem jest
to, zeby stuzylo to tej efektywnosci, ktora zanika, bo radni przestajg kontrolowaé wojta,
burmistrza, prezydenta — mozna powiedzie¢, ze sa do glosowania. Oni muszg realizowac
swoja misje kontrolng, misje krytyki, zeby byla obiektywno§é. To musi by¢ objete roéwniez
w zakresie wydawania §rodkow publicznych na jakiekolwiek informatory — czy to bedzie
prasa, czy media, czy biuletyny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie. Rowniez za dyscypline czasowa.
A teraz poprosze pana Adama Ostrowskiego ze Zwigzku Miast Polskich.

Asystent prezesa Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Adam Ostrowski ze Zwigzku
Miast Polskich.

Przystuchujac sie tej przeszto dwugodzinnej dyskusji —a przypominam, ze to Komisja
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej potgczona z Komisjg Kultury i Srodkow
Przekazu - to trudno nie mie¢ wrazenia, ze przybiera ona forme kazuistycznych przyktadow
funkcjonowania przede wszystkim organéw wykonawczych w poszczegolnych jednostkach
samorzadu terytorialnego. I nie wydaje sie ona by¢ stuszna ze wzgledu na to, ze musimy spoj-
rzec in genere na kwestie, o ktorej dzisiaj rozmawiamy. Mamy przeszio 2400 jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a przedstawiciele komercyjnych mediow stosuja takg narracje jakoby
kazda prowadzila swoistg tube propagandowg organu wykonawczego. Wybory, ktore niedawno
odbyly sie w samorzadach pokazaly, ze to zupelna nieprawda i trzeba te teze zanegowac.

I jak przystuchuje sie dyskusji, to wydaje mi sie, ze przedstawiciele samorzadow wystepuja
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji w roli rzecznikéw mieszkancow. Szanowni panstwo, nie
w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, nie na kazdym obszarze dziala komercyjne
pismo, ktore do tych mieszkancéw trafi. Nie kazdy z nich ma czas na to, zeby uczestniczy¢
w obradach organéw stanowigcych — czy to posiedzen poszczegélnych komisji, czy sesji rady
miejskiej — a chece wiedzie¢, czy dany chodnik, dana droga na jego obszarze zostanie zreali-
zowana. Skad ma uzyska¢ takg informacje? Z plotek? Trudno uzyskac inne zrédio niz to,
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o ktorym méwimy. W znakomitej wiekszosci temu stuzg identyfikatory —i mowmy o zasadzie
generalnej a nie indywidualnej. Mieszkancy maja za ich sprawg takie informacje uzyskiwac.
One nie sg niczym innym jak realizacjg zadan, ktore sg dyspozycjg art. 11b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, czyli w zasadzie jawno$ci funkcjonowania organéw
samorzadu terytorialnego — zaréwno wykonawczych, jak i stanowigcych.

Juz nie przedtuzajac, bo faktycznie padto tu duzo argumentow ze strony samorzadowej —
Zwiazek Miast Polskich stoi na stanowisku, ze taka regulacja, czyli deregulacja funkcjono-
wania lokalnych wydawnictw prowadzonych przez samorzadu, jest zadaniem, ktore z jedne;j
strony faktycznie pozbawi mieszkancow tych informacji i ograniczy te zasade jawnosci,
a z drugiej strony, jak slusznie wskazano, w kontekscie konfliktu czy sytuacji kryzysowych
bedzie bardzo istotnym krokiem ku szeroko rozumianemu narazeniu lokalnego spoteczen-
stwa na niebezpieczenstwo. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Teraz prosze panig Roze Rzeplinska ze Stowarzyszenia 61

Prezes Stowarzyszenia 61 Roza Rzeplinska:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry i dziekuje za glos.

Powiem bardzo krétko — cofnijmy sie dwa lata i pomy§lmy, czym rézny sie funkcjonowanie
telewizji publicznej jako medium, ktére jest publikatorem rzadu, i w ktérym tylko niektore
ze spotek Skarbu Panstwa publikujg swoje reklamy, od lokalne;j... nie chce méwic gazety,
ale publikatora wydawanego przez samorzad - jedynego, w ktorym swoje reklamy publikuje
lokalny producent betonu czy producent spozywczy. Absolutnie nie chce odbiera¢ panstwu
autorytetu, ktory macie jako samorzadowcy. I to, ze szereg informacji, ktére podajecie przez...

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Skandal.

Prezes Stowarzyszenia 61 R6za Rzeplinska:
To nie jest skandal.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Karnowski:
Jest. Jak mozna por6wnac szczujnie do mediéw samorzgdowych?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie posle... Panie posle, bardzo prosze.

Prezes Stowarzyszenia 61 R6za Rzeplinska:
Naprawde jestem osoba, ktéra moze to powiedzie¢, poniewaz ja akurat bytam ofiarg tej
szczujni. Natomiast poréwnuje w tej chwili funkcjonowanie mechanizmu, w ramach ktérego
powoluje sie nie medium, tylko publikator, w ktérym reklamuja sie okreslone firmy z danego
regionu, nie reklamujgc sie w tym, co powinno by¢ medium lokalnym, czyli w lokalnej gazecie
czy lokalnym portalu.

Nie odbieram panstwu autorytetu, ktory macie, wynikajgcego z gloséw, ktore zdobyliscie
i z tego, ze informacje, ktore podajecie publicznie, dotyczace tez informacji kryzysowych,
remontow, réznego rodzaju zmian, nowych inwestycji, zaproszen na wydarzenia kultu-
ralne, to jest wasze prawo i tez prawo obywateli, zeby dowiedzieli sie tego od was. Nato-
miast nie mieszajmy dwoch rzeczy: wladzy, ktora zajmuje sie rzgdzeniem, w tym réwniez
tej, ktora lokalnie tworzy prawo, czyli radnych, z wladza, ktéra zajmuje sie informacja.
To sg dwie kompletnie rézne informacje. Przepraszam, ze sie zdenerwowalam, ale jako$
dotyczy to mnie osobiscie.

Namawiatabym panstwa, zebyScie stworzyli co§ w rodzaju kodeksu informacyjnego samo-
rzadowcow czy samorzgdow odno$nie do tego, jak powinny wygladaé biuletyny, po to, zeby
zachowac sfere informacyjna, ktoéra jednak nie ma charakteru medium, i jednocze$nie pozwoli¢
na to, zeby media lokalne mogty w tym kraju funkcjonowac jako media. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Poprosze teraz panig posel Elzbiete Polak.
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Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, juz tak catkiem kréciutko, bo faktycznie padly wszystkie wypowiedzi
za i przeciw. Przez wiele pelnigc funkcje marszatkini wojewddztwa lubuskiego jestem
ta winng, bo stworzylam gazete ,,Nasza Lubuska” po tym, jak , Gazeta Lubuska” zeszla
na psy i stala sie zwyczajng szczujnia. ChcieliSmy da¢ mieszkancom alternatywe.

Faktycznie — w tym czasie, w ciaggu o$miu lat rzgdéw Prawa i Sprawiedliwo$ci powstato
bardzo duzo mediéw samorzadowych, ktore wcale nie chcialy i nie musialy powstawac.
Ale przystuchujac sie tej dyskusji, trzeba powiedzieé¢ jedno. Prosze panstwa, nie mozemy
traktowa¢ mieszkancow wspolnot samorzadow jak idiotow. Oni majg wybor i jezeli media
lokalne, o ktorych tutaj tyle zlego powiedzieliSmy, sg zle, to nikt ich nie czyta, 1gduja w koszu.
Tylko dobra komunikacja dobrze stuzy mieszkancom i samorzadowcy doskonale o tym wiedza.
Ja zatrudnialam dziennikarzy i absolutnie nie wtracalam sie ich prace.

Mamy wiele przykiadéow — nawet w Zielonej Gorze, gdzie prezydent wydawal tygodnik,
zasmiecal cate miasto i faktycznie ta promocja bylta dosy¢ nachalna. Przegrat z kretesem,
bo taka nachalna, zta propagandowa informacja absolutnie nie stuzy samorzgdowcom.
I ci, ktorym zalezy na wspoélnocie, na budowaniu §wiadomosci obywatelskiej, integrowaniu
mieszkancow, a przede wszystkim na przekazywaniu informacji o dziatalnosSci tego samo-
rzadu, doskonale o tym wiedza. I te media sg bardzo dobrze prowadzone.

Media komercyjne nigdy nie podejmg tematéw, ktore bardzo czesto wlasnie w mediach
samorzgdowych majg priorytet — tak jak w czasie pandemii, w zarzadzaniu kryzysowym,
w czasie powodzi — czy tez powszedniej, szarej codziennoéci, ktéora mediéow komercyjnych
absolutnie nie interesuje, bo tam musi la¢ sie krew, dzia¢ sie co bardziej interesujgcego.

W mojej ocenie — a jestem samorzgdowcem cale zycie, od 1990 r. — to samorzady powinny
decydowac o tym, czy chcg mie¢ media i jaki sposéb cheg informowac mieszkancow, bo taka
jest rola i taka jest idea samorzadu terytorialnego. Nadmierna ingerencja z naszej strony
absolutnie nie bedzie stuzyta decentralizacji, rozwojowi samorzgdnoSci i samorzadéow w Polsce,
gdzie we wspélnocie samorzgdowej sg organizacje pozarzadowe, a kontrola spoteczna jest
tu i teraz. Jezeli w mediach samorzadowych sg klamstwa, to mieszkancy bardzo szybko
potrafig to zweryfikowac, poniewaz to jest tu i teraz, obok nich.

Dobrze, ze dyskutujemy, ze jest tyle opinii na ten temat. Jak najbardziej. Ale powinniSmy
wzia¢ pod uwage przede wszystkim opinie organizacji samorzgdowych — mamy ich przeciez
sporo — w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Jest to wlasciwe
miejsce, zeby kontynuowac debate nad ostatecznym ksztaltem projektu zmian, jakie
powinny sie wydarzy¢ — chociazby w zakresie standaryzacji tych mediow, kodeksu etycznego.
Mam bowiem nadzieje, ze juz nigdy nie wroci czas osmiu lat, w ktorych byliSmy Swiadkami
niszczenia ludzi w mediach publicznych i to, w jaki sposob pozbawiliSmy sie wolnych mediow.
Tak ze dalej powinniémy nad tym pracowac.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Bardzo dziekuje pani posel.
A teraz poprosze pana posta Krzysztofa Mieszkowskiego.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):
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Wiasnie wylata mi sie woda, na tekst, ktory chcialem przeczytac.

Mam kilka refleksji. Pierwsza jest taka, ze ministerstwo po dzisiejszej dyskusji — ktora,
jak wiadomo, jeszcze trwa — ma znakomite pole do dzialania. I opinie, ktore zostaly tutaj
wypowiedziane, sg materiatlem do dalszej pracy nad tym projektem. Mam absolutng pewnosc,
ze wladza — nawet ta, ktora kieruje sie dobrymi intencjami — nie ma prawa wydawac
zadnej gazety. Mowie jednoznacznie i zdecydowanie. Jak wiemy, dobrymi intencjami jest
piekto wybrukowane. Transparentno§¢, wolnosc prasy musi by¢ niezalezna od wiadz. Wszyscy
to wiemy, jesteSmy tego $wiadomi, mamy za sobg trudne do$wiadczenia wielu ostatnich lat.

W sztuce ,,Kaleka z Inishmaan” jest postaé, ktora gral kiedyS wybitny aktor
Wiadystaw Kowalski. On byl nosicielem nowin. Szukal ich i bardzo mu zalezalo
na tych najwazniejszych. Taka nowing bylo na przyktad to, ze ge§ uszczypnela kota.
On te nowiny przenosit i dzieki temu spotecznos$¢ fajnie funkcjonowata i byta poinformowana
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o rozmaitych wydarzeniach, ktore dzialy sie w tej miejscowosci. I na tym moim zdaniem
polega sens mediow i lokalnych, i samorzadowych — informowanie.

Glownym problemem, ktory wylania sie z naszej dyskusji, jest to, ze nie ma wiary
w transparentno$¢ wydawanych publikacji, w etyke zawodowa. Zastanawiam sie, dlaczego
rozmawiamy o tym w takim duchu, kiedy wszystko jest przeliczane na pienigdze, na wplywy
i tak dalej. Etyka dziennikarska stala sie dzi$ powaznym problemem i na pytanie o nig muszg
odpowiedziec¢ sami dziennikarze, takze ci, ktorzy pracujag w mediach lokalnych. Transpa-
rentno$¢ tych mediéw jest sprawg absolutnie podstawowa. Powinna by¢ ogolng wiedza dla
wszystkich, ktorzy z tych mediéow korzystaja.

Pracujac nad tg ustawg i jej implementacja, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego musi zastanowi¢ sie, jak ochroni¢ podstawowag przestrzen, w ktorej sie poruszamy,
czyli konstytucyjng wolnosc stowa. I to jest naprawde duze zadanie, ale nie moze elimi-
nowac zarowno tych, ktorzy wypowiadaja sie na temat uwiklania wladzy w wydawanie
mediéw lokalnych, jak i tych, ktorzy te media wydaja. To wszystko porusza sie wiec w jakiejs$
wewnetrznej sprzecznosci.

I myS§le, ze dzisiaj trzeba zastanowié sie nad tym, w jaki spos6b media lokalne majg funk-
cjonowac, ale nie wyobrazam sobie demokratycznego, wolnego, odpowiedzialnego kraju,
w ktorym media lokalne bylyby zlikwidowane.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Juz? Dziekuje
Poprosze o glos pana Jacka Krzeminskiego z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Podinspektor w Biurze Wydawniczym Kancelarii Marszalka w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Mazowieckiego Jacek Krzeminski:
Tak naprawde pracuje w redakcji miesiecznika, ktéry wydajemy, pod tytutem ,,Mazowsze
serce Polski”. ,Dziennik Gazeta Prawna”, w ktérym redaktor Andrysiak pracowal przez
wiele lat, uznala go za najlepsze pismo samorzadowe.

Prezes Rady Wydawcow SGL Andrzej Andrysiak:
To nie bylo wtedy.

Podinspektor w biurze UMWM Jacek Krzeminski:
Do tego jeszcze wroce.

Troche ad vocem - jesli chodzi o Wielkg Brytanie, to nie zakazano tam mediow samorzg-
dowych, ale wprowadzono kodeks dobrych praktyk, ktory jest do§é restrykeyjny, ale jako
kodeks nie jest obligatoryjny. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz - prosze panstwa, to nie bedzie tak, ze jak zlikwidujemy prase samorzadowa,
to ludzie zaczng kupowa¢é wiecej prywatnych gazet lokalnych. Naprawde, prosze mi wierzyc.
Wielu moich przedméwcow twierdzilo, ze likwidacja mediow samorzadowych pomogtaby
prywatnym mediom lokalnym. Ja twierdze, ze nie, bo media samorzadowe nie sg konkurencjg
dla lokalnych mediéw prywatnych. Te drugie utrzymuja sie glownie z zamieszczania reklam
i ogloszen, a w przypadku prasy drukowanej — ze sprzedazy egzemplarzowej. Media samorza-
dowe nie konkurujg z nimi ani o reklamy, ani o ogloszenia, ani na rynku sprzedazy egzempla-
rzowej — z nielicznymi wyjgtkami, o ktérych tutaj wspominali$my, ale to latwo jest zatatwic,
bo méwimy o zakazie umieszczania odptatnych reklam i ogloszen w mediach samorzadowych.
Sami to postulujemy.

Panstwo dobrze wiedza, ze przyczyna trudnej sytuacji mediéw lokalnych i regionalnych
nie jest istnienie mediéw samorzadowych. Wszyscy dobrze znamy jej przyczyny: plytki
lokalny rynek reklamowo-ogloszeniowy; gwaltowny spadek sprzedazy prasy papierowej
na calym $wiecie. O tym wszystkim dyskutowalismy. W przypadku prasy lokalnej trudno prase
papierowa zastapi¢ ptatnymi elektronicznymi wersjami czy lokalnymi portalami z paywallem,
z modelem subskrypcyjnym. MowiliSmy o malejacej liczbie punktow dystrybucji prasy,
ale tez nie padlo tutaj — a wydaje mi sie, ze pas¢ powinno — iz coraz wieksza czes¢ rynku rekla-
mowo-ogloszeniowego i czytelniczego, w tym lokalnego, jest przejmowana przez globalne
platformy i globalne media spolecznoéciowe: Google, Facebook, Instagram, YouTube i TikTok.
To tez mediéw lokalnych bardzo dotyczy.
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Kolejna rzecz — na rynku mediow w Polsce, takze tych lokalnych, jest bardzo silna konku-
rencja, co w polgczeniu z kryzysem prasy drukowanej sprawia, ze te media sie coraz bardziej
tabloidyzuja, trywializujg, skupiajg sie na tematach, lekkich, sensacyjnych, kontrowersyjnych.
O tym juz méwiliémy. Pracowalem przez wiele lat w mediach komercyjnych i przez wiele lat
bolgczka moja i moich kolegéw bylo to, ze ciezko bylo sprzeda¢ pozytywny temat, bo przy
doborze tematow rzadzi zasada, ze zle wiadomosci sprzedajg sie lepiej niz dobre, wiec tych
drugich brakuje. Jezeli samorzad ma jaki$ dobry projekt, robi co$ pozytywnego, to media
prywatne rzadko i niechetnie o tym informuja. Zakladaja, ze to jest nuda i ze nie beda sie
wladzy klaniac.

Wydaweca ,,Tygodnika Podhalanskiego” Jerzy Jozef Jurecki:
To jest nieprawda.

Podinspektor w biurze UMWM Jacek Krzeminski:
Jest wiele inicjatyw samorzadowych, ktére warto i trzeba nagtasniaé, na przyklad programy
profilaktyki zdrowotnej, ale prywatne media lokalne i regionalne czesto o tym nie informuja -
albo robig to, kiedy samorzad im za to zaplaci.

Wydawca ,,Tygodnika Podhalanskiego” Jerzy Jo6zef Jurecki:
To znowu jest nieprawda.

Podinspektor w biurze UMWM Jacek Krzeminski:

I kolejna rzecz — media samorzadowe, ktore nie sg poddane presji rynku, moga sobie pozwoli¢
na: poruszanie waznych spotecznie, choé nie najbardziej no$nych tematoéw, czesto nieobec-
nych lub mato obecnych w mediach prywatnych; misyjnoéé¢; edukacje spoteczna; poswie-
cenie wiekszej ilo$ci miejsca na tematy zwigzane z kultura, dziedzictwem kulturowym i jego
ochrong, lokalng historia i tradycjami. W wielu przypadkach korzystaja z tych mozliwosci,
a my jesteSmy tego przykladem. Robiliémy sobie takg statystyke i z ostatnich numerow
wynika, ze 38% to sg tematy spoteczne, 18% kultura, 8% zdrowie, 8% historia i tak dale;.

I juz na koniec - jezeli media samorzgdowe to jest propaganda, to jaka to jest konkurencja
dla dobrego dziennikarstwa niezaleznego, dla mediéw niezaleznych? Prosze mi powiedziec.
Tu juz pani marszalek powiedziala — niech czytelnik wybiera, a nie my bedziemy wybieraé
za niego.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie Jacku, najmocniej przepraszam. Czas.

Podinspektor w biurze UMWM Jacek Krzeminski:
Jasne. Ostatnie zdanie - w mojej gminie i powiecie (Minsk Mazowiecki) nie ma ani jedne;j
prywatnej gazety lokalnej i te luke zapelniajg gazety samorzgdowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje.
Pan posel Artur L.acki. Bardzo prosze.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, siedzialem tutaj na poczatku i nie miatem zabiera¢ glosu, ale wtedy
mgj przyjaciel, pan prezydent Karnowski co$ powiedzial. I stwierdzilem, ze musze zabra¢ glos,
bo nie zgadzalem sie z panem prezydentem Sopotu. Ale w miedzyczasie poszedtem dwa pietra
nizej na posiedzenie Komisji, na ktérym rozmawiamy o aresztowaniu pana posta Mateckiego
i zapomnialem, co mowile§ i w czym sie z Toba nie zgadzalem. Na szczescie z ktopotu wybawit
mnie pan Krzysztof Mieszkowski, bo calkowicie zgadzam sie z Tobg, Krzysztof. I chyba
o to mi chodzilo.

Bo nie chodzi o to, czy samorzady wydajg gazety, majg wlasne hotele czy prowadzajg
jeszcze jaki§ inng dziatalnoé¢. Chodzi o to, ze samorzady nie powinny w ogéle konkurowaé
ze swoimi mieszkancami, w zadnym zakresie, w ktorym mozna zrobi¢ prywatny biznes —
czy to jest to gazeta, czy jest to hotel. Bo jako$ nie slyszalem, zeby samorzady otwieraly
zaklady szewskie czy zaklady krawieckie, bo im sie to nie optaca. Ale bardzo chetnie wydajg
gazety, probuja prowadzic jakie$ hotele czy jeszcze cos innego.
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I chyba juz sobie przypominam, co chciatem Ci powiedzie¢. Mieszkam w takim powiecie,
w ktorym przez cztery kadencje byl starosta — nie powiem jaki, nie powiem kto — ktory
caly czas wydawal samorzgdowa gazetke powiatowa, w ktorej co miesiac, na kazdej stronie
byto jego zdjecie i jego wpis. Na kazdej stronie. Przez cztery kadencje, czyli cztery raz dwa
i chyba dwa razy piec¢ — przez 18 lat. I to bylo wydawane z pieniedzy samorzadowych, czyli
z pieniedzy wszystkich mieszkancéw tego powiatu, podczas gdy polowa z nich sie z nim nie
zgadzala, ale nie mial z tym zadnego problemu.

Teraz znowu w moim powiecie jest starosta, ktory w ogoéle nie wydaje takiej gazetki, ale
za to oplaca wszystkie media, ktore sg w powiecie. Wszystkie. Kazdemu medium, ktére prowa-
dzito jaki§ Facebook, placi po 2 tys. z1, po 3 tys. z1, zaleznie od tego, jakg tam ma umowe.
To tez jest chore. To jest wszystko chore. To trzeba wreszcie zreformowac. Moze najlep-
szym sposobem byloby ograniczenie przez samorzady wydawania pieniedzy na takg reklame
do powiedzmy 200 tys. zt na kazdy samorzad, nie patrzac na to czy jest to Warszawa, Grojec,
czy Sopot?

Bo to niestety tak wyglada, szczegblnie w Polsce powiatowej. Pienigdze samorzadu
sg pieniedzmi promujacymi tego burmistrza, ktory teraz jest, tego staroste, ktory teraz jest,
i tych radnych, ktorzy sa z tym starostg czy tym burmistrzem, bo juz nie tych z opozycji. I nie
ma teraz znaczenia, czy byli to radni z opozycji PO, PiS czy PSL. Chodzi o demokracje, o to,
zebySmy zrobili co§, co spoleczenstwo uzna za rowne traktowanie wszystkich. A to, co jest
teraz, niestety nie jest rownym traktowaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Poprosze kolejnego pana posta, pana f.ukasza Horbatowskiego.

Posel Lukasz Horbatowski (KO):

To ja, doczekatem sie. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, zejde do Polski powiatowej, bo nie chciatbym, panie ministrze, zebySmy
wylali dziecko z kapielg, zakazujgc samorzgdowcom wydawacé lokalne biuletyny — bo tak
je trzeba nazwac. Jako byly wojt wydawalem takie raz na kwartal, czyli cztery w roku.
A trzeba sobie powiedzie¢, ze w wielu miejscowosciach, w matych gminach, po pierwsze nie
ma punktow sprzedazy, w ktorych byltaby lokalna, powiatowa prasa. Jak juz za$ jest, to ciezko
przebi¢ sie tam z informacjami, chyba ze platnie, bo tak oczywiScie zawsze mozna, Ale te
rozne propozycje dla mieszkancow — wszystko, co robi lokalny samorzad: czy to dofinanso-
wania na usuwanie azbestu, czy na budowe fotowoltaicznych rzeczy na dachach — mozna
pokazywac w biuletynach.

Jezeli ich zakazemy, to samorzady przestang bezpo§rednio wychodzi¢ z tg informacja
do mieszkancow, przez co odetniemy ich od czego§, o co sami proszg na poszczegdlnych
zebraniach wiejskich. Samorzady zostang za$ tylko i wylgcznie z bezposérednig informacjg
na zebraniach wojtow raz do roku. To jest o wiele za mato. Jeszcze trzeba sobie powiedzieé¢
jasno, ze na te zebrania przychodzi oczywiscie o wiele mniej osob, bo jesli wiasnie w takim
biuletynie nie poinformuje sie ich o tym, ze zebranie jest w danym dniu i o danej godzinie,
to po prostu na nie nie przyjda.

Wracajac — mam takie samo wrazenie jak posel Mieszkowski i bardzo przychylam sie
do tego, co powiedzial poset Mieszkowski. Troche za duzo tutaj mowy o biznesie, a trzeba
sobie wprost powiedziec, ze jezeli chodzi o to, co robig samorzady — juz nie méwie o patolo-
giach, ktore wszedzie sie zdarzajg — to po prostu jasna, rzetelna informacja, ktérej oczekujg
od nas mieszkancy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Teraz pan posel Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

M.W.

Chcialbym szanownemu panstwo podziekowa¢ za te rozmowe — wazna i by¢ moze w pore.
Dziekuje ministerstwu za prace nad projektem, ktorego szczegoly poznamy dopiero za jaki§
czas i w gruncie rzeczy dopiero wtedy bedziemy mogli sie merytorycznie do niego odnie§é
i wypowiedzie¢. Ale przez ten caly czas, stuchajgc tych dyskusji i dysponujac tez wiasnym
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doéwiadczeniem jako parlamentarzysta, jak rowniez wieloletni samorzadowiec, w tym wice-
prezydent bardzo duzego miasta, zastanawiam sie nad tym, na czym nam powinno w gruncie
rzeczy zalezec. Czy jest jakas znaczgca roznica miedzy wydawaniem nie przez samorzad
gazety, w ktorej jest hejt, obrazanie ludzi, ktamstwo, a gazety, ktora mowi dobre rzeczy,
ale wylagcznie dobre rzeczy? Czytamy gazete i nagle nie mozemy uwierzyc, ze to jest nasze,
kochanie miasto, w ktorym dzieje sie tak dobrze, nie dzieje sie nic nawet odrobine zlego.

To nie przypadek, ze od dawna méwi sie o tym, czym powinna by¢ czwarta wiadza. Pytanie,
czy stusznie akceptujemy model, w ktorym w naszym Swiecie czwarta wladza przestaje byé
czwartg wladza, tylko zaczyna nig by¢ wladza pierwsza, druga, trzecia. I myli nam sie trdj-
podzial wladzy, i dzielimy sie ta wladzg tam, gdzie dzieli¢ sie nig nie powinny$my. Dla mnie
wiec ta rozmowa jest wazna, istotna. Na tym etapie nie musi by¢ rozmowa bardzo szcze-
gotowa, bo odniesiemy sie do konkretnych przepisow, ale nie uwazam, ze samorzadowcy
powinni zajmowac sie czwartg wladzg i wchodzic¢ w jej role. Wprost przeciwnie — powinny
unikac¢ takiej presji.

Rozumiem te czasy, w ktorych gazety samorzgdowe zaczely sie mnozyc¢, powstawaé
na potege, dlatego ze trudno bylo pogodzic sie z ktamstwem i nieprawda, trzeba bylo szuka¢
informacji. Nawet jeszcze w czasach przedpisowskich niektore gazety szczegélnie lubowaty sie
w pisaniu tylko o ztych rzeczach.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Dokladnie.

Posel Krzysztof Piatkowski (KO):

Trudno mi uwierzyé¢ w to, jak ,,Gazeta Wyborcza” — ktorg czytajac, dojrzewalem politycznie,
wcigz czytam i ubolewam, ze jest jej trudno — opisuje moje miasto, bo przed laty, 8, 10 czy 15 lat
temu, mogtem na tamach lokalnej jej czeSci przeczytaé, ze dzieje sie tylko zle. Ale nie czuje sie
w pelni komfortowo, kiedy w gazecie wydawanej przez samorzad, na wszystkich stronach
od poczatku do kofica czytam codziennie — w tym przypadku co drugi dzien - ze dzieje sie
tylko dobrze.

Odpowiedzmy wiec sobie na pytanie — rowniez w przyszloSci, kiedy bedzie rozmawiaé
o szczegdlach — czym jest biuletyn, a czym jest gazeta? Bo nie mam nic przeciwko rzetel-
nemu informowaniu, a biuletyn jest by¢ moze dobrym rozwigzaniem. Ale zastanéwmy sie,
czy potrafimy — i bedziemy potrafi¢ w przysztosci — to skontrolowac i oceniaé? I kto miatby
to robi¢, oceniaé czym jest biuletyn? Jak powinien wygladac¢? Jak powinna wygladac rzetelna
informacja? I kiedy przestaje by¢ informacja, nawet jesli czyta sie ja dobrze, lektura sprawia
przyjemnosé, a zdjecia sg piekne, wszystkie kamienice tadne i zadna sie nie zawala, wszystkie
drogi réwne, nie ma zadnych dziur, nikt sie o nie nie potyka, za$ wszyscy ludzie zyjacy w tym
miesScie sg bardzo szczesliwi? To oczywiscie jest fadne, ale czy taka jest rola samorzadu, zeby
ten éwiat przedstawia¢ w taki sposob?

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie poéle...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Czekam wiec na szczegoly i bede wspdlnie z parlamentarzystami decydowac. Ale w przy-
szlo§ci, kiedy poznamy juz szczegdély ustawy.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Panie poéle, bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pana przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej Michata Krawczyka.
A, przepraszam najmocniej. Pan poset Marek Chmielewski.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, watek bezpieczenstwa pojawit sie kilka razy,
ale przez wiele lat pelnitem funkcje wéjta gminy i pamietam kilkanascie lat temu szkolenia
dotyczace zarzadzania kryzysowego. Pointa jednego z nich byla taka — pamietajcie, ze musicie
zy¢ w zgodzie z mediami lokalnymi. Bo to oprocz was jest jedyne, szybkie zrodto, ktére dotrze
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do waszych mieszkancow. Co to oznacza? To znaczy, ze jedni z drugimi mogg funkcjonowac.
To po pierwsze. A jesli moga funkcjonowac, to jeden drugiemu nie bedzie robit krzywdy, jakie
by ona wymiaru nie osiggnela.

Chcialem powiedzieé, ze naprawde nie znam mediow, ktére przedstawiaty z imienia
i nazwiska, z pasji i zainteresowan kazdego soltysa na obszarach wiejskich, bo tym sie te
media nie zajmowaly. Natomiast wiaénie informatory, publikatory przyblizaly takie postaci,
bo niestety czasami nawet mieszkancy — a szczegodlnie ci nowi — nie wiedzieli, z kim majg
do czynienia.

Takie wiec informacje — plus te wszystkie, o ktérych mowil przed chwilg poset Lukasz
Horbatowski — o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, o tym, kiedy
do nich sie przystepuje, wszelkie publikacje o sprzedazy mienia et cetera... Nie wiem,
czy panstwo wiecie, ale jak sie sprzedaje mienie gminne, to jest obowigzek publikacji
w mediach o zasiegu regionalnym, gdzie trzeba wykupic okre§lone ogloszenie i za nie zaplacic.
Gmina musi to robié, tylko wybiera takie media, ktore sg dostepne — a nie wszystkie sa.
I czy mysélicie panstwo, ze mieszkancy kupujg tamte media? Nie, w wiekszos§ci dowiadujg sie
wla$nie z biuletynéw informacyjnych.

Ale zeby nie przediuzac, bo padlo wiele wyzwan, od razu powiem tak — prawa nie mozna
budowac na patologii i na problemach. Bo jak chcemy wszystko uregulowacé tylko przez to,
ze bedziemy chcieli wylacznie likwidowacé to, co jest zle, to nic dobrego z tego nie wyjdzie.
A zeby to spointowac, to chcialem panstwu powiedziec¢ — bo wiele razy padal w stowach
kontekst zarzadzania czy rzadzenia - ze ,,dzialania wiadzy, ktorej celem jest meritum dzialal-
nosci, zwie sie zarzgdzaniem, natomiast wladza dla samej wladzy z przestanek politycznych
jest rzadzeniem”. Myséle, ze od wlodarzy mozna tego wymagac i wtedy nie bedzie wiekszego
problemu z publikatorami i relacjami z mediami publicznymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
I teraz bardzo poprositbym pana przewodniczacego Michala Krawczyka.

Posel Michal Krawczyk (KO):

M.W.

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze bardzo chciatbym panstwu podzie-
kowac za dzisiejszg dyskusje, wymiane zdan, opinii, pogladéw. Pan posel Glinski - ktérego juz
niestety nie ma teraz z nami na sali — wyrazit ogromne zdziwienie, ze w ogole taka dyskusja
odbywa sie w polskim parlamencie. Jako ze przez cztery lata uczestniczylem w dyskusji
pseudoparlamentarnej, ktora w odbywata sie w polskim Sejmie, to musze powiedzie¢ o tym,
ze przez osiem lat poprzednich rzadow dyskusja taka jak ta faktycznie nie bytaby mozliwa.
Prosze sobie wyobrazi¢, ze zorganizowaliSmy jg wspélnie z panem Piotrem Adamowiczem,
przewodniczgcym Komisji Kultury i Srodkow Przekazu, po to, zeby dyskutowac o rzgdowym
projekcie, co do ktoérego nie wszyscy sie zgadzaja. Za rzadoéw PiS taka dyskusja bytaby abso-
lutnie niemozliwa, ale na tym wedlug nas wtasnie polega parlamentaryzm.

I tak postrzegamy role naszych Komisji, ze w momencie, gdy przychodza do nas samorza-
dowcy i méwia, ze jest taki problem; kiedy do pana przewodniczacego Adamowicza przychodzag
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, korporacji i tak dalej i méwia, ze ten problem
jest, to uznajemy, ze tak, ze bedziemy o tym dyskutowac. Jest z nami wiceminister kultury
i na tym polega parlamentaryzm, ze wymieniamy swoje opinie i ucieramy to, co wedlug nas
jest w tych sprawach kompromisem. Bo pewnie kompromis uda sie utrze¢, bardzo w to wierze
i dedykuje tych pare zdan panu postowi Glinskiemu, w ktérego pojeciu polityki i parlamen-
taryzmu taka dyskusja nie mogtaby sie odby¢, bo nigdy za czaséw PiS sie nie odbyla.

Poniewaz pojawialy sie takie glosy, ze my, politycy za rzadko siegamy do opinii ekspertow,
korporacji samorzadowych i tak dalej. Powiedziala o tym pani postanka Lichocka, co mnie
osobiscie bardzo zabolalo, bo to jest nieprawda. Chcialem panstwu powiedziec, ze kazdy projekt
ustawy, ktéry dotyczy samorzadow jest dyskutowany: po pierwsze — w Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego; po drugie — jako przewodniczacy Komisji zawsze wystepuje w jej
imieniu o stanowisko wszystkich korporacji samorzgdowych odnosnie do projektu, ktory
dotyczy spraw samorzgdowych. I dopiero wtedy taki projekt z opiniami po Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z opiniami korporacji jest procedowany w ramach Komisji
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Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na posiedzeniach ktorej samorzadowcy
jeszcze raz moga wyrazic¢ swoje zdanie w tej sprawie. I, co wiecej, nie robig tego na prozno,
bo ostatnie projekty ustaw, chociazby nowa ustawa o finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego i zmiany, ktore byly w niej nanoszone po pracach w Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego sg dowodem na to, ze nie tylko stuchamy gltosu samorzadowcéow,
ale takze przenosimy go na papier.

Jezeli chodzi o projekt ustawy, o ktéorym mowil pan minister i te obiekcje, gtosy za i przeciw,
ktore byly zglaszane, to ja osobiscie uwazam, ze przywigzujemy chyba zbyt duza wage
do roli mediow samorzadowych. MusielibySmy odwolac sie do statystyk, ktorych dzisiaj nie
mam ze sobag, ale kiedy mieszkancy wszystkich krajow, w tym Polski, siegajg coraz czesciej
do internetu — a robig to, nad czym ubolewam, bo wiemy, w jaki sposob te media funkcjo-
nujg — do mediow spoteczno$ciowych, szukajgc tam wiedzy i informacji o §wiecie i o tym, co sie
dzieje woko! nich, to chyba przywigzujemy zbyt duzg wage do roli mediéw samorzgdowych
i tego, jak wplywajg one na ksztaltowanie opinii publicznej. To jest moje osobiste zdanie, ale
podparte tym, co widze, co slysze i tym co czytam, na temat tego, jak ludzie obecnie konsu-
mujg media i skad czerpig informacje.

Jestem przeciwnikiem wprowadzania jakichkolwiek zakazow czy nakazéw tam, gdzie
nie trzeba. Jestem zwolennikiem tego, bySmy ucierali kompromisy, tworzyli dobre praktyki,
pokazywali, jak nalezy funkcjonowaé, pietnowali tych, ktorzy robia zle, a pokazywali tych,
ktorzy robig to dobrze. Wierze w to, ze w kontekscie funkcjonowania mediéw prowadzonych
przez samorzady uda sie nam wypracowac taki kompromis, ktéry sprawi, ze nie bedziemy
nikomu nic zakazywac ani nakazywac, bo przypomne, ze jedng z funkcji samorzadu jest
funkcja informacyjna, wpisana w ustawie. Jesli wiec chcemy zakazac, to zastan6wmy sie,
czy nie bedziemy musieli tez zmieniaé¢ ustawy o samorzadzie terytorialnym. Mowmy samo-
rzgdowcom - jesli chca w ogéle to robi¢ —jak powinni prowadzi¢ te media madrze, etycznie,
dla dobra swoich mieszkancow. Ale badzmy daleko od nakazow i zakazéw tam, gdzie nie
sg one potrzebne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje uprzejmie.

Zanim udziele glosu panu ministrowi Wréblowi, pozwole jeszcze sobie udzieli¢ go pani
posel Urszuli Augustyn, ktéra jest wiceprzewodniczgca Komisji Kultury i Srodkow Przekazu.
Bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (KO):
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Prosze panstwa, ale naprawde krociutko — dwie minuty mi wystarcza.

Zgadzam sie z ostatnim zdaniem mojego przedméwcy — to wielka prawda. Starajmy sie
szukac tych dobrych praktyk, dzielié¢ sie tym, co dzieje sie dobrze, a unikac tego, co jest zle.
Ale po pierwsze — na pewno nie jest tak, ze przywigzujemy zbyt wielkg wage do mediéw
samorzgdowych. One sg bardzo wazne lokalnie, dla kazdego mieszkanca. Moga by¢ zrédtem
dobrej informacji. Natomiast niestety — i to tez wybrzmialo w panstwa glosach — czesto
sg naduzywane. Tak wiec kodeks dobrych praktyk, szczegélnie wypracowany przez samo-
rzgdowcow, powinien by¢ podstawa do naszej rozmowy.

Chciatam bardzo podziekowaé wszystkim panstwu. Po pierwsze — za zainteresowanie
tematem, za przybycie, za wygloszenie swoich o§wiadczen. To jest bardzo wazne, bo tak
wlasnie tworzy sie prawo. Mysle, ze pan minister o tym takze zaraz powie. Dla nas to jest
ogromnie wazne, zeby§Smy umieli teraz szuka¢ kompromisu. Prosze nie tudzi¢ sie nadziejg
i pewnie nikt z panstwa tego nie zrobi - ze media same sie uregulujg i od dzisiaj, od tej debaty,
beda juz bardzo przyzwoite i porzadnie. Nie, wlaénie politycy powinni trzymac swoje rece
z daleka od tego, co dzieje sie w samorzadach. Ale samorzady tez powinny wykazywac sie
etyka medialna.

Szukajmy wiec wspolnego mianownika. Musimy go znalezé. Nigdy nie ma takiego zapisu,
ktory od poczatku do konica ureguluje wszystko i od wejScia w zycie ustawy bedzie juz
tylko idealnie. Tak nie jest i nie bedzie. Styszac te glosy — bardzo rézne w zaleznosci od tego,
kto jakg strone tu reprezentuje — rozumiem, ze napisanie ustawy nie bedzie takie tatwe.
Ale trzeba to koniecznie zrobi¢, w takim zakresie — i tu sie zgadzam z panem przewodni-
czacym — w jakim jest to konieczne, tak zebySmy chociaz troche wyprostowali to, co jest
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niedobre w dzisiaj funkcjonujacych mediach. Bo co do tego, ze sg tez Swietnie funkcjonujace,
nie mam absolutnie zadnych watpliwosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):
Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca.

Panie i panowie, przewodniczacy sie wypowiadali, wiec i ja bardzo krotko. Dla tych, ktorzy
nie wiedzg — przez 20 lat bylem dziennikarzem, czyli praktykiem. Z praktyki i z dzisiejszej
dyskusji jednoznacznie wynika to, ze stwierdzenie, iz media samorzadowe nie bedg naduzy-
wane w promocji postaci jest eufemizmem. Niektore tak robig i beda robity. Ale z koeli stwier-
dzenie, ze oto — podkreslam, bo nalezy to wyraznie podkresli¢ — prywatne media komercyjne
bedg calosciowo wypelnialy role mediéw samorzadowych tez jest eufemizmem. Potrzeba
ztotego Srodka, a nie wylewania dziecka z kapielg poprzez kategoryczne zakazy.

Moge powiedziec tyle, ze jak rozmawialiSmy w grudniu z panig posel Augustyn na temat
ksztaltu — bo projektu nie mamy — ustawy medialnej, wtedy powiedziano nam wyraznie:
Tak, zezwolimy na sze§¢ biuletynéw wydawanych w ciaggu roku o naktadzie nieprzekracza-
jacym populacji gminy. Jak rozumiem wczorajsza, powtorzong tez dzisiaj deklaracje pana
ministra — chodzi o Mikolajki, bo jestem regularnym czytelnikiem Wirtualnych Medi6w, ale
tez Press Serwisu... Wezoraj ten drugi poinformowal, ze pan Wrébel méwit o 12 wydawa-
nych biuletynach, ktore mialyby sie ukazywaé w skali roku. Nie waze, czy dobrym pomy-
slem jest 6, 12 czy 50, czy tez nie. Méwie, ze co$§ ewoluuje. I zanim pan minister zabierze
glos, chciatbym, zebySmy rozstali sie z przekonaniem, ze trzeba mysle¢ o ztotym §rodku, bo,
jak panstwo §wietnie wiecie, wzorzec metra gdzie§ pod Paryzem jest tylko jeden. Poniewaz
jest tylko jeden, to jest wzorcem. A w tym przypadku nie da rady ustanowic takiego prawa,
ktore naltozy jasne, czytelne, precyzyjne obowiazki podziatu rél. Jest to po prostu nierealne.

W ramach anegdoty — rozmawialem z jednym ze starostéow i powiedzial wprost:
,, Tak? Prosze uprzejmie. Znajomy, ktory ma tartak, zalozy biuletyn i poradzimy sobie”. Tyle.
taka jest prawda, drodzy panstwo. Dlatego ostroznie z radykalizmem, méwmy i my$lmy
o zlotym §rodku. Dziekuje, konicze swoje refleksje nieuczesane.

Panie ministrze, bardzo prosze o wnioski.

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, drodzy panstwo,
staralem sie do§¢ skrupulatnie notowac pytania i sugestie. Mam nadzieje, ze uda mi sie
na wszystkie odpowiedziec¢. Bardzo dziekuje wszystkim tym, ktorzy zdali pytanie i zostali
do konca, by wystuchac odpowiedzi. Dziekuje tez za te ponadtrzygodzinng dyskusje. Mysle,
ze ona byla kazdemu potrzebna.

Pozwoélcie panstwo, ze na poczgtku mojej odpowiedzi znajdzie sie osobista refleksja.
To, ze rozmawiamy dzisiaj o prasie samorzgdowej to dowdd na inne standardy i pewng dojrza-
toé¢ klasy politycznej, bo méwimy to my, ktorzy sprawujemy dzisiaj wladze, wykazujemy
szacunek do niezaleznych mediéw, a tym samym wyrazamy tez gotowos$c na nieskrepowanag
krytyke prasowa. Chyba o to w demokratycznym panstwie chodzi. Mowie to tez jako byty
dziennikarz, byly samorzadowiec, dzisiaj posel i wiceminister kultury.

Europejski Akt o0 Wolnosci Mediow to dokument, ktory takze charakteryzuje sie bardzo
wysokimi standardami. Jezeli dzisiaj mowimy o niezaleznych i wolnych mediach, o korzySci,
to musimy jej szukaé. W niezaleznych i wolnych mediach korzys§é jest zarowno dla wladzy, jak
i dla odbiorcy, jezeli one prezentuja swoje tresci zgodnie ze standardami, prowadzg swojg dzia-
talnosc¢ na bazie rzetelnej, uczciwej, obiektywnej informacji, czyli majg te wszystkie obowiazki,
ktore wynikajg z ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, ale majg tez swoje prero-
gatywy do tego, aby kontrolowa¢ wladze, patrzec jej na rece. Jezeli nie ustalimy sobie tego
tu i teraz, to trudno nam bedzie mowic o odbudowie silnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Takze w matych, lokalnych spotecznoSciach, a na tym szczegblnie nam zalezy.

I teraz pytania, ktore nie padly podczas tej dyskusji, ale ktore postawie ja, bo na jedno-
znacznej odpowiedzi chyba dzisiaj nie mamy: Czy zakaz wydawania prasy samorzgdowej
uzdrowi rynek medialny?

Rzeczniczka prasowa UMWM Marta Milewska:
Nie.
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Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wroébel:

Pani mowi, ze nie. Pewnie macie panstwo rozne opinie, by¢ moze wiekszo$¢ z was tez powie
dzisiaj, ze nie., bo Polak potrafi. Jak nie bedzie wydawac jej gmina, to zrobi to kolega wdjta,
a gmina za to zaplaci.

Dyrektorka zarzadzajagca Funduszu Obywatelskiego im. Ludwiki i Henryka Wujcow -
Fundacji dla Polski Katarzyna Batko-Tolu¢:

Powiedzial pan o zlej praktyce. Dokladnie o tym...

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

Takie sg realia.

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:
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Szanowni panstwo, jesli pozwolicie mi dokonczy¢, to potem pan przewodniczacy moze
wznowic dyskusje. Mamy chyba jeszcze pot godziny.

Pytanie, co z takimi gminami, ktore nie majg zadnego zrédta informacji oprocz samorza-
dowego biuletynu? Czy ktos bedzie w stanie wypelnic potem taka luke, aby nie bylo biatych
plam? I pytanie o zloty §rodek, o ktory pan przewodniczacy Piotr Adamowicz tez dzisiaj pyta,
bo my w tym zlotym Srodku upatrujemy tej propozycji, ktora sie pojawiala, czyli nie pozba-
wiamy w zadnym wypadku mozliwosci informowania samorzadu terytorialnego, o tym co robi,
dajac mozliwo§é publikowania tych tresci w biuletynach, ktérych zasady beda okreslone.

I teraz przejdZzmy do kwestii, ktore zostaly poruszone przez panstwa. Na poczatek Amnesty
International — ,,wydawanie prasy samorzgdowej narusza konstytucje RP”. W dokumencie,
ktory przedstawito MKiDN i ktéry jest przygotowana implementacjg EMFA wskazuje sie
na cztery takie watpliwo$ci natury prawnej i konstytucyjnej, ktore budzi wydawanie prasy
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ja je przytocze:

,Naruszenie art. 14 w zwigzku z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, naru-
szenie art. 14 w zw. z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim organy administracji
publicznej, ktore sa zobowigzane do dzialania wyraznie w wyznaczonych granicach prawa,
pelnig funkcje prasy, ktérej zadaniem jest urzeczywistnienie prawa obywateli do ich rzetel-
nego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej; wynika-
jacej z preambuly zasady pomocniczosci polegajacej na wkroczenie przez organy panstwowe
na obszary, w ktérych podmioty prywatne sg w stanie same zaspokajac¢ swoje potrzeby i prowa-
dzi¢ na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza; art. 20 Konstytucji z zasada spoltecznej
gospodarki rynkowej polegajace w szczegblnosSci na tym, iz jednostki samorzadu terytorialnego
wydaja swoje pisma niejako w oderwaniu od realiow rynkow, co wskazuje praktyka w niekto-
rych gminach (...); art. 61 Konstytucji dotyczacy prawa dostepu do informacji publiczne;j,
w sytuacji, w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego rozprowadzajg swoje pisma odplatnie,
gdyz zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o dostepie do informacji publiczne
(...) jest ona bezptatna”.

Fundusz Obywatelski imienia panstwa Wujcéw — kwestia poruszona w pytanie dotyczyla
badania gazet, ich tresci, tego, kto je wydaje — czy gminy, czy jednostki powigzane. Implemen-
tacja EMFA wyraznie méwi, ze chodzi o jednostki samorzadu terytorialnego i ich instytucje,
czyli dom kultury czy spétka takze nie beda mogly prowadzié dziatalnosci wydawniczej.
Biuletyny, jako no$niki tresci, ktore bedg generowane przez urzednikéw nie bedg tytutami
prasowymi w mysl prawa prasowego, wiec nie bedg mialy treSci prasowych i nie bedg miaty
redaktora naczelnego, beda biuletynem gminnym.

Praskie Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego i kwestia tego, ze jesli okreslamy tresci,
ktorych biuletyn informacyjny nie moze zawierac, to trzeba uwzgledni¢ rozporzadzenie
w sprawie targetowania reklamy politycznej. Te sugestie przyjmujemy. Zostal przedsta-
wiony postulat ograniczenia wydawania biuletynu w czasie kampanii wyborczej — to jest
trudne w tym sensie tego, co mielibySmy w czasie tej kampanii wyborczej ograniczyc.
Druk tego biuletynu czy jego kolportaz? Jak mowie, Polak potrafi. Wojt wydrukuje dzien
przed kampanig i bedzie rozdawac w jej trakcie. Tego typu kwestie musimy doprecyzowac —
jezeli bedziecie mieli panstwo na to pomysty, to bardzo prosze, chociaz Kodeks wyborczy tez
reguluje kwestie tego typu.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, oprocz tego, ze popiera zakazu wydawania prasy
samorzadowej, to pyta o sankcje. One rzeczywiscie beda w tej ustawie proponowane.

M.W.
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Jeszcze nie jestem w stanie panstwu powiedzie¢, jakie beda. Same biuletyny samorzadowe jako
wydawnictwa tez bylyby wyraZznie oznaczone. Bedziemy proponowac¢ minimum 10% powierzchni
pierwszej strony na informacje o tym, kto finansuje dany periodyk.

Dwutygodnik morski, o ktérym uslyszeliSmy, ze nie otrzymuje dotacji od bedacego jego
wlascicielem samorzadu. W takim razie pytanie — po co? Skoro pieniedzy publicznych w tym
nie ma, to mogloby by¢ dobre pismo prywatne. Ale w kwestii pism branzowych, naukowych
tez rozwazane sg réznego rodzaju wykluczenia. Bedzie na pewno na ten temat dyskutowac,
ale zakaz sprzedazy reklam w tego typu pismach bedzie podtrzymany.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — zanotowatem dos¢ trafne stwierdzenie, z ktorym
nie sposob sie nie zgodzié, ze jednostki samorzadu terytorialnego sprawujg wladze publiczna,
czyli wiaze ich nakaz poszanowania wolnoSci, a nie sg jego beneficjentami. Tutaj padto
pytanie dotyczace portali internetowych. Traktujemy je tozsamo jak prase. Prawo prasowe
nie rozroznia dzisiaj portali internetowych. Jak sie rejestruje tytut prasowy, to wydawca
zaznacza wtedy, czy to jest dziennik internetowy, czy to jest tygodnik badz dwutygodnik.
Dla nas prasa jest wiec tozsama z internetowym portalem informacyjnym — nie méwimy
o stronie internetowej gminy, bo to jest kwestia oddzielna.

Glos z sali:

A na przyklad ograniczenie wydan?

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:

Ograniczenie wydan czego? Panstwo poczekajcie, za chwile opowiem o 12 wydaniach.

Pan tez poruszal kwestie social mediéw, ktora nie byla do tej poruszona i jest wlasciwie
dzisiaj nieregulowalna, wykracza poza implementacje EMFA.

Stowarzyszenie Mediow Lokalnych i analogiczna kwestia rozréznienia prasy drukowane;j
od prasy elektronicznej. To powiedzialem przed chwilg — prasa jest prasa.

Pan burmistrz Grodziska Mazowieckiego méwit o walorach informacji o lokalnych wyda-
rzeniach, ktore sg prezentowane. Moim zdaniem istnienie biuletynu miejskiego bedzie konsu-
mowalo te potrzeby. Takie informacje moglyby sie tam oczywiScie znalez¢ i zasady funkcjo-
nowania takich biuletynéw bedziemy Sci§le okresla¢ w ustawie.

Izba Wydaweéw Prasy — tutaj z kolei cheiatbym wrzuci¢ kamyczek do ogréodka drugiej
strony, bo padia taka sugestia, ze gmina powinna wydawa¢ pienigdze na zaspokajanie
potrzeb mieszkancow. Zgoda, ale potrzeba informacji tez jest jedng z nich, stad poszuki-
wania i proponowane rozwigzania, ktére maja ja zapewnic — biuletyny bez publicystyki, bez
wywiadow, bez reklam

Bardzo istotng kwestie poruszyli przedstawiciele Radia Piekary i Radia Bogoria. Ze wzgledu
na to, ze samorzadowych stacji radiowych jest niewiele, bo siedem w skali kraju, ze wzgledu
na specyfike koncesji i wysokie koszty odszkodowan w przypadku likwidacji one nie bedg
uwzglednione w ustawie. Ich dziatalnos$¢ podlega Scistej kontroli KRRIT, rozglosnie bedg podlegly
jej przepisom. W przypadku tamania jakichkolwiek zasad rzetelno$ci, obiektywizmu wiaze sie
to z wysokimi karami.

Czasopismo ,,Bogoria” — uslyszeliSmy od jego przedstawiciela, ze dokument jest
zle przygotowany. Pytanie, o ktorym dokumencie mowa. Méwimy o propozycji implementacji?

Redaktor naczelny czasopisma ,,Bogoria” Krzysztof Bonkowski:

Koncepcji wdrozenia.

Sekretarz stanu w MKiDN Maciej Wrobel:

M.W.

Od koncepcji wdrozenia do ostatecznego wariantu jest, jak widac, jeszcze daleka droga.
Szkoda, ze pan nie przedstawil konkretow, bo chetnie wymienitbym sie z panem informa-
cjami, ale przy tej okazji nasunelo mi sie pytanie otwarte: Kim jest redaktor naczelny pisma
samorzgdowego? Czy on jest jeszcze dziennikarzem, czy juz jest rzecznikiem prasowym?
Warto sobie na te pytania odpowiedzieé, bo jak zdecydujemy, ze dziennikarz redaguje
prase, a rzecznik prasowy — biuletyn, to bedzie nam latwiej poruszac sie w tym ekosystemie
medialnym w przyszloSci.

Zwigzek Miast Polskich i walka z dezinformacjg jako niezwykle wazna kwestia —
zgadzam sie, oczywiScie. Ale samorzady, tak jak ministerstwa i prokuratura, moga na swoich
stronach internetowych publikowaé¢ komunikaty, a niezalezne, wolne media powinny
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korzystaé ze sprawdzonych zrodet informacji i je podawaé, cytowaé. Tak to powinno
normalnie wygladac¢. Nikt tez bedzie zabranial samorzgdom drukowania ulotek informa-
cyjnych, kiedy konieczna bedzie akcja informacyjna, zeby na przyktad pamietac, ze jest akcja
wymiany piecow albo co§ innego. Przeciez samorzady moge te ulotki wydrukowac i dostar-
czy¢ do skrzynek pocztowych.

Postanka, pani przewodniczaca Gosek-Popiotek zabrala glos w obronie demokracji lokalne;j.
Bezsprzecznie o to w tym chodzi. Zawsze cenie takie glosy, bo sg wazne, zwlaszcza gdy padajg
z ust politykéw, wiec za ten glos dziekuje.

Polskie Regiony ustami pani mecenas Anny Synowiec zwracaly uwage na kwestie
promocji — miejsc nie os6b. Promocja jest zadaniem wlasnym jednostki samorzadu teryto-
rialnego i gminy, starostwa oraz samorzady wojewodztw nie sg tego narzedzia pozbawione.
Moze ona odbywac¢ sie na wiele sposobow — nie tylko poprzez wydawanie wiasnej gazety. Jesli
wiec mamy biuletyn informacyjny i dopuszczamy jego wydawanie, to mozna to robié¢ tam.
Ale w trakcie konsultacji Polskie Regiony oprocz sprzeciwu nie przedstawily propozycji
rozwigzania tej kwestii, wiec jesteSmy otwarci na tego typu uwagi.

Pan posel Glinski — tu akurat nie mozna mie¢ watpliwoSci, ze pan poset jest przedsta-
wicielem tej czesci sceny politycznej, ktéra przyczynila sie do uchwalenia EMFA, bo przy-
pomne, ze za czasow rzadow PiS panstwa cztonkowskie ustalily, ze potrzebny jest tego typu
dokument, ktory zadba o wolne, publiczne media w Polsce i na Wegrzech.

Pani poset Lichocka méwita o mediach, w ktorych mozna sobie kupié¢ artykut. Ale EMFA
i jego implementacja do polskiego prawa bedzie wymuszata na wydawcach prasy, na wlasci-
cielach stacji telewizyjnych i radiowych obowigzek sprawozdania kontroli panstwowej. Czyli
odbiorca, czytelnik, widz bedzie raz do roku informowany, ile pieniedzy publicznych otrzy-
malo dane medium w danym roku i bedzie mégt sam wyrobié sobie opinie, czy to medium
jest niezalezne, czy zyje z pieniedzy prywatnych, czy z publicznych i pisze dobrze o tym,
ktory mu placi.

Pani przewodniczgca méwila takze, ze parlamentarzyS$ci nie otrzymali informacji
o tych zalozeniach. Jak juz panstwo sie domysliliScie, od kilku miesiecy te zalozenia
sg na stronie internetowej ministerstwa. W miedzyczasie przestalem pani przewodniczacej
Lichockiej link, zyczac mitej lektury.

Pani postanka Matysiak pytala o kwestie biuletynu - jak bedzie on zdefiniowany, jak beda
wygladaly sankcje za ztamanie tych zasad, co z internetem. Te kwestie poruszylem wczesniej,
wiec bedziemy to doprecyzowywac.

Pan poset Krzysztof Pigtkowski tez pytat o definicje samego biuletynu. Tak jak méwie,
okresli to ustawa. I mysle, ze w roku prac Komisja Kultury i Srodké6w Przekazu bedzie
wnosita swoje uwagi, chociaz nie konczymy prac nad tymi zalozeniami i caly czas jesteSmy
otwarci na wszelkie sugestie.

Pani Réza Rzeplinska mowila przy okazji o mediach publicznych. Sama ustawa bedzie
glownie dotyczyta mediow publicznych, wyboru ich wtadz, tego ze konkursy beda wygladaty
zupelnie inaczej niz do tej pory, a we wladzach mediow publicznych, w radach nadzorczych,
nawet w radach programowych nie bedg mogli juz zasiada¢ cztonkowie partii politycznych.

Urzad Wojewodztwa Mazowieckiego — tutaj odbyta sie nerwowa dyskusja wzrokowa miedzy
panem a przedstawicielem mediéw prywatnych. Dotyczyla przewagi w prowadzeniu... Zano-
towatem, ze chodzilo panu o to, ze czesto relacja miedzy samorzadem a mediami jest do§é
trudna, za$ samorzgd ma nieograniczony budzet. Czyli jak wdjt czy burmistrz chce, to wyda
gazete i dostarczy do kazdego domu, a jak nie ma zaleznego dziennikarza czy ma kiepska
opozycje, to de facto nikt go potem z tego nie rozliczy.

I pointujac te dyskusje — pan Jerzy Jurecki z ,, Tygodnika Podhalanskiego”, o ile dobrze
pamietam dziennikarz roku 2012, powiedzial jedng rzecz, ktora jest kluczowa: w przypadku
mediow jako§¢ zawsze sie obroni. Jezeli bedg dobrze robione, ciekawe, to i widz, i czytelnik
bedzie te media ogladat, bedzie je czytal.

Glos tez zabieral pan Andrzej Andrysiak, nomen omen dziennikarz roku 2024, wiec warto
zauwazy¢, ze dziennikarzami roku sg dziennikarze mediow lokalnych. Czyli wyréznili sie
na tle dziennikarzy catego kraju, robigc swoja, niezalezng prase.

Szanowni panstwo, rozmawialiSmy dzisiaj o prasie samorzgdowej, ale naszym celem
bedzie generalnie wzmocnienie mediow lokalnych jako takich, czyli sprawienie, ze beda

M.W.
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mogly korzystaé¢ z dodatkowego wsparcia, niezaleznie od tego, o kim piszg, o czym piszg
i co piszg, oraz bedg mogly realizowa¢ mozliwos¢ kontroli wladzy lokalnej, bazujac na wsparciu
centralnym, nie czekajgc na przelew od wajta czy burmistrza.

Dyskusja w tej sprawie na pewno jest jeszcze przed nami. Po zakonczeniu prac w ramach
ministerstwa nad ustawa czekajg nas kolejne wielotygodniowe konsultacje spoteczne i one
tez pokaza, jakie sg oczekiwania. Naprawde bedziemy otwarci, aby wypracowac jak najlepsze
prawo, bo dobre prawo mozemy wypracowac tylko w drodze dialogu i kompromisu. Zatozy-
liSmy sobie, ze ta ustawa w wakacje trafi pod obrady Sejmu, wiec mamy czas, zeby przygo-
towac jak najlepsze prawo i panstwa do tego zachecam. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Adamowicz (KO):

M.W.

Panie i panowie, bardzo dziekuje za te 3 godziny i 25 minut, za przybycie i cierpliwo$¢. Musze
wypowiedzie¢ takg oto formule: Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji i zycze tym, ktorzy dojechali spoza Warszawy — ale takze
tym, ktorzy sa z niej — udanego powrotu do domow.
Dziekuje raz jeszcze. Dobrego wieczoru.
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