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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

— podkomisji stalej do spraw mediéw i polityki audiowi-
zualnej (nr 4)

23 maja 2024 .

Podkomisja stata do spraw mediow i polityki audiowizualnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Macieja Wrébla (KO), przewodniczgcego podkomisiji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek obrad:

- informacja przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
na temat koncesji dla kanatu TVN Style.

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. Tadeusz Kowalski czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Weronika Mirowska prezeska Fundacji Grand Press, Mikolaj Sowinski mecenas Warner Bros.
Discovery Poland oraz Marta Kupczak-Strzelecka radca prawny z kancelarii prawnej Soltysik
Kawecki & Szlezak.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral, Julia Poplawska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Dzien dobry. Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw
mediéw i polityki audiowizualnej.

Stwierdzam kworum.

Prosze wybaczy¢ to kilkunastominutowe opéZnienie, ale wlasnie zakonczyly sie glo-
sowania w Sejmie.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt: infor-
macja przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na temat koncesji dla
kanatu TVN Style.

Witam panie postanki, witam panow postow, witam obecnych goéci: pana profesora
Tadeusza Kowalskiego, czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji; panig Weronike
Mirowska, prezeske Fundacji Grand Press; panig Marte Kupczak-Strzeleckg i pana
Mikotaja Sowinskiego, pelnomocnikéw Warner Bros. Discovery Poland. Witam takze
media.

Szanowni panstwo, porzadek posiedzenia bedzie wygladal nastepujaco: po moim
wprowadzeniu glos zabiorg - o ile bedg wyrazali takg wole — czlonkowie podkomisji,
nastepnie oddam glos goSciom, nastepnie przewiduje czas na pytania i ewentualna,
dodatkowsg dyskusje.

Szanowni panstwo, powodem zwolania dzisiejszego posiedzenia podkomisji stalej
do spraw mediéw i polityki audiowizualnej jest odmowa przediuzenia koncesji kana-
towi TVN Style, nadajagcemu swoj program od 20 lat. Koncesja ta wygasa 28 lipca bieza-
cego roku. Na dzisiejsze posiedzenie podkomisji zostat zaproszony pan przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pan Maciej Swirski, powolany przez Sejm
15 wrzeénia 2022 roku. Pana przewodniczacego nie ma. W piSmie do mnie, ktore
za chwile pozwole sobie odczytaé, informuje, ze go nie bedzie:

,Szanowny panie przewodniczgcy, w odpowiedzi na panskie pismo uprzejmie dzie-
kuje za informacje o dacie oraz porzadku dziennym posiedzenia podkomisji, ktérg pan
zawiaduje. Jednocze$nie wskazuje, iz przedmiot posiedzenia okreslony porzadkiem
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dziennym wykracza poza kompetencje organu wladzy ustawodawczej, w ramach kto-
rego podkomisja funkcjonuje. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w tym jej przewod-
niczacy, jest niezaleznym od wiadzy ustawodawczej organem konstytucyjnym, o prze-
znaczonych wylacznie dla tego organu kompetencjach, w tym m.in. spraw koncesji
radiowo-telewizyjnych. Jakiekolwiek proby ingerencji przez komisje Sejmu RP
czy sam Sejm w zastrzezone przez Konstytucje RP oraz ustawe o radiofonii i telewizji
dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej Przewodniczgcego zakresy dziatalnosci,
stanowig uzurpacje wladzy ustawodawczej wzgledem uprawnien niezaleznego organu
konstytucyjnego, a proby przestuchiwania Przewodniczacego KRRIT na te okolicznosci
to wywieranie nacisku.

Niezaleznie od powyzszego zaznaczam, ze dzialanie co najmniej panskie, ale tez
innych osoéb, ktore wplywajg na ksztalt i przebieg tego posiedzenia, moze nosi¢ zna-
miona niedozwolonej dziatalno§ci lobbingowej. Porzadek posiedzenia moze wskazywac,
ze pan oraz czlonkowie podkomisji wystepuja w imieniu i na rzecz prywatnego pod-
miotu, starajgc sie wywrzec nacisk na organ administracyjny prowadzacy postepowanie
w sprawie tego podmiotu celem uzyskania dla niego okres§lonego wyniku sprawy. Z uwagi
na powyzsze okolicznoSci oczywiscie dziekuje za przestang informacje, niemniej od razu
uprzedzam o braku stawiennictwa mojego oraz kogokolwiek z krajowej rady z mojego
upowaznienia celem wzigcia udzialu w tej niewatpliwej uzurpacji. Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Maciej Swirski”.

Co do zasady, pozycja ustrojowa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie stanowi
przeszkody dla ustanawiania w przepisach ustaw uprawnien Sejmu wobec tego organu,
poniewaz wykonywane przez niego zadania przynaleza materialnie do administracji
publicznej. Z tresci art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji wynika, ze KRRiT podlega
kontroli Sejmu, nie ma rowniez przeszkod ustrojowych, by do Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji odnie$¢ uprawnienia komisji sejmowych, o ktorych mowa w przepisach
ustawy.

Faktycznie podkomisja sejmowa nie jest organem, ktory moglby na podstawie
art. 16 ust.2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora zgdac¢ od przewodniczg-
cego krajowej rady wyjasénien w przedmiotowych sprawach, ale jest forum do dyskusji
na temat kwestii waznych spolecznie. Stad to zaproszenie i stad cheé¢ publicznej debaty.
Panu profesorowi dziekuje za obecno$¢, mam nadzieje, ze za chwile wiele rzeczy w tej
kwestii wyjasnimy.

Wréce do meritum — na chwile obecng postepowanie rekoncesyjne wobec TVN Style,
o ktorym bedziemy dzisiaj rozmawiaé, trwa dluzej niz to niezbedne, niz méwig o tym
przepisy, niz moéwi o tym Kodeks postepowania administracyjnego, bo sprawa powinna
by¢, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, zalatwiona niezwlocznie,
a mija juz ponad 10 miesiecy. Wniosek o rekoncesje zostal ztozony 7 lipca 2023 r.

I zeby uporzadkowaé wiedze — w listopadzie ubieglego roku KRRIiT podjeta decyzje
o przeprowadzeniu dodatkowego monitoringu programu stacji, mimo iz Departament
Monitoringu KRRiT w lipcu nie wykazal naruszen. Dodatkowy monitoring stwierdza,
ze stacja nie realizuje koncesji, majgc miedzy innymi za malo programéw publicystycz-
nych. Stacja sie z tg opinig nie zgodzita, mimo to zmienita raméwke i wyszta naprzeciw
wymogom regulatora.

I to, jak sie wydaje, ma by¢ wowczas oficjalny powod nieudzielenia koncesji na kolej-
nych 10 lat. Tyle, ze w kwietniu tego roku monitoring programu jest juz pozytywny,
amimo to 8 maja przewodniczacy KRRiT nie wlacza sprawy rekoncesji dla sta-
cji do porzadku obrad posiedzenia. Kolejne posiedzenie odbylo sie wczoraj, 22 maja.
Na wniosek obecnego tu profesora Kowalskiego wigczono do porzadku obrad wniosek,
jednak przepadl on w glosowaniu.

Na stronie internetowej KRRiT ukazal sie z kolei komunikat, w ktérym powodem
nieudzielenia koncesji nie jest juz nierealizowanie koncesji tylko struktura wtascicielska
spotki. W komunikacie czytamy: ,,przyznanie koncesji dla programu TVN Style mogloby
wigzac sie ze ztamaniem polskiego i europejskiego prawa. Z tego powodu struktura kapi-
talowa spolki zostanie poddana szczegotowej analizie przez niezaleznych ekspertow.
Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji podmioty zagraniczne nie moga
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posiadac wiecej niz 49 % udzialow w spolce posiadajacej koncesje w Polsce (...) WiaSciciel
akcji w TVN S.A. kontrolujacy w 100% te spolke, nie jest podmiotem z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, gdyz Stany Zjednoczone sg krajem spoza EOG”.

To jest ten oficjalny powdd, ktory Krajowa Rada podaje po wezorajszym posiedze-
niu, tylko ze ten fakt kontrolowania TVN SA poSrednio przez podmiot amerykanski
byt juz wykorzystywany przez KRRIiT jako przyczyna opéznien w udzieleniu koncesji
dla tego samego nadawcy TVN24, TVN7, HGTV, TVN Turbo, TVN International oraz
TVN. I we wszystkich tych sprawach koncesje zostaly w konicu wydane, a ostatnie cztery
koncesje zostaly wydane przez samego pana Macieja Swirskiego — ostatnia pie¢ miesiecy
temu, 14 grudnia 2023 r. dla programu TVN. Warto dodac, ze od tamtego czasu struk-
tura wlascicielska nie ulegla zmianie.

Jednoczes$nie — chce to zaznaczyc podczas mojego wstepu — KRRIT naktada kary
na stacje TVN za jej dzialalnos¢ redakcyjna. Przytocze przykladowe dwie kary, bo jest
ich wiecej: 4 marca 2024 roku, rzekome naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji w zwigzku z rozpowszechnieniem audycji ,,Bielmo. Franciszkanska 3”, kara
550 tys. zl, stacja odwolala sie od tej decyzji; w pazdzierniku ub. r. naruszenie art.16a,
ust. 6 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez rzekome przerwanie serwisu informa-
cyjnego w celu nadania reklamy, Sgd Okregowy w Warszawie uchylit te decyzje w caloéci.

Szanowni panstwo, demokratyczna wiekszo§¢é w polskim Sejmie stoi na strazy sta-
nowiska, ze wolne i niezalezne media majg prawo do krytyki prasowej, maja prawo
do funkcjonowania. Ja osobiScie nie znajduje zadnych logicznych podstaw prawnych
do przytoczonych dziatan przewodniczacego KRRiT, gdyz podejmowane przez niego
czynnosci wzgledem stacji TVN sg pelne sprzecznoSci i niejasno§ci. By¢ moze dzi§ uda
nam sie pozna¢ elementy tego sporu. Otwieram dyskusje, panstwa postéw zachecam
do zabierania glosu. Pan poset Piotr Adamowicz.

Posel Piotr Adamowicz (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie i panowie, w zwigzku z tym, ze z powodu opdznien bede musial opuscic posie-
dzenie, nasze spotkanie, chciatem poinformowac, tym razem wystepujac jako przedsta-
wiciel grupy postow, ktora podpisata sie pod wnioskiem o postawienie Macieja Swirskiego
przed Trybunalem Stanu - zgodnie z ustawa o Trybunale Konstytucyjnym istnieje taka
funkcja jak pelnomocnik... Chciatem powiedzie¢, ze wlasnie poprositem zesp6t prawni-
kow o przeprowadzenie analizy prawnej, zeby wykazaé, sprawdzi¢, czy jest mozliwosé
uzupelnienia wniosku, ktory dzisiaj, catkiem niedawno, zostal zlozony do marszatka
Sejmu, czyli rozszerzenia o kolejny zarzut zdecydowanej przewlekloéci w procesie kon-
cesyjnym dla TVN Style, czy tez nalezaloby jednak zebra¢ ponownie podpisy pod nowym
wnioskiem i potem polaczy¢ obydwa wnioski. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Dziekuje. )
Pan przewodniczacy Lukasz Sciebiorowski, prosze.

Posel Lukasz Sciebiorowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowne postanki, panowie postowie i przedstawiciele medi6w, mysle, ze to pismo
pana przewodniczacego Macieja Swirskiego jest lekcewazeniem nie tylko nas, postow,
obecnych tutaj cztonk6w zespotu, ale tez calej Komisji, bo jestesmy organem Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu. Nie chodzi tu o wywieranie jakiejkolwiek presji na pod-
jecie takiej czy innej decyzji przez KRRiT, bo to oczywiscie byloby niedopuszczalne,
ale na podjecie jakiejkolwiek decyzji. Jej brak godzi nie tylko w interesy stacji, o ktorej
moéwimy, ale tez w interesy widzow, ktorzy te stacje ogladaja albo nie mogliby jej ogladac
z powodu niepodjecia decyzji.

Chodzilo nam tu o wyjasnienie przestanek, dlaczego ta decyzja zostala niepodjeta,
o to, by postowie mogli zada¢ te pytania. Szkoda, Zle sie stalo, ze nie ma nikogo z KRRiT.
I mysle, ze uzycie w pismie stéw o dzialaniach naszej Komisji jako watpliwej uzurpacji
jest niedopuszczalne. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby...Pani poset Anna Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Chyba nawet nie jestem specjalnie zaskoczona tg decyzja. OczywiScie wolalabym,
zeby byla inna, ale przeciez walczymy caly czas o wolne media. Pamietamy wszyscy
demonstracje za stacjg TVN jeszcze za bylego rzadu. OsobiScie organizowalam takie
wydarzenie i tutaj potrzebne sg zmiany. Dopoki te zmiany nie zostang przeprowadzone,
bedziemy ciagle spotykali sie z takimi problemami i z taka ignorancjg ze strony komi-
tetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Dziekuje.
Czy panstwo poslowie...? Rozumiem, ze na razie nie zabierajg glosu. Glos chciatbym
odda¢ teraz naszym gosSciom. Pan profesor Tadeusz Kowalski, cztonek Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Rozumiem, ze bez upowaznienia pana przewodniczgcego?

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prof. Tadeusz Kowalski:
Tak, ale chciatbym zwréci¢ uwage, ze to upowaznienie jest mi do niczego nie potrzebne.
Nawet by mi do glowy nie przyszlo, zeby prosi¢ o upowaznienie.

Chcialem powiedzie¢, moze tak tytulem pewnej informacji, ze postepowanie rze-
czywiScie trwa bardzo dlugo, nadzwyczajnie dlugo i nie ma zadnych merytorycznych
powodéw przedluzania tego postepowania. Wszystkie warunki koncesjonariusz spetnit.
Stacja nie naruszyta w zaden sposéb przepiséw koncesji w zakresie ochrony matoletnich,
co zawsze sprawdzane jest przy okazji koncesji. W latach 2016-2023 nie bylo zadnych
uwag do pracy stacji - mowie konkretnie o TVN Style. Monitoring programowy wykazat
rzeczywiscie pierwsze odchylenie o cztery punkty procentowe w zakresie audycji publi-
cystycznych, ale chciatbym przekazaé tu taka informacje, ze ten punkt widzenia bardzo
zalezy od podmiotu. W 2022 r. zadna spétka mediéw publicznych nie wykonata planéw
programowo-finansowych, a odchylenia w zakresie niektérych form gatunkowych byly
wieksze niz 20%. Nigdy Rada, czy wiekszo$¢ Rady, na to nie zareagowala, nie widziata
w tym najmniejszego problemu.

Wedtug wstepnych informacji za rok 2023 — a jesteSmy w roku 2024 — rowniez spotki
nie wykonywaly planéw programowo-finansowych i réwniez odchylenia byly bar-
dzo duze, czesto powyzej 20 punktéw procentowych. Jest to bardzo duze odchylenie.
Roéwniez w tym przypadku - to bedzie za chwile element sprawozdania, ktore zlozy
KRRIT, takze te informacje bedzie mozna znalez¢ — ocena znaczenia odchylenia od dekla-
racji, ktora jest zawarta w koncesji, zalezy od podmiotu. Najwyrazniej mamy tu do czy-
nienia z nieréwnym traktowaniem podmiotéw. Mozna powiedzieé, ze szczegélnie nega-
tywny stosunek dotyczy stacji, o ktorej mowimy.

Trzecia sprawa jest tego rodzaju, ze ostatni monitoring wypad! bardzo dobrze,
wszystkie zakladane parametry koncesji zostaly wykonane — nawet te jeszcze bardziej
doceniane, warto$ciowe publicystycznie, ponizej minimalnego zalozenia — a wiec nie
ma zadnych powodéw prawnych, zeby odmowié

Chcialbym tez zwrécic uwage na taki aspekt — w przypadku rekoncesji satelitarnej
nie dzielmy zadnego dobra rzadkiego. To nie jest postepowanie w trybie konkursowym,
ze jest pieciu rywalizujacych i musimy kogo§ wybra¢, bo dajemy jakie$ dobro rzadkie.
Koncesje satelitarne majg to do siebie, ze kto jest zdolny oplaci¢ sobie slot na satelicie,
ten moze nadawaé. W zwigzku z czym tutaj nie ma takiego argumentu, ze przekazujemy
czy udostepniamy komus jakie$ dobro rzadkie. Skoro nie bylo zastrzezen programowych,
nie ma zastrzezen innych, to ta koncesja powinna by¢ bezwzglednie udzielona.

Natomiast to, co wynika z wczorajszego komunikatu...Chcialem jeszcze powiedziec,
ze czterokrotnie skladalem wniosek o umieszczenie w porzadku obrad kwestii TVN
Style i te wnioski byly odrzucane przez wiekszo§¢ Rady, przy czym nie przedstawiono
wla$ciwie zadnych argumentéw dlaczego, czy jest jaki§ szczegblny powdd, dla ktorego
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wstrzymujemy sie z podjeciem decyzji, wiec to jest troche na zasadzie ,nie, bo nie”.
W takich okolicznoS$ciach dzialamy w mys$l zasady ,,sita przed prawem”.

Nawigzujac do wczorajszego komunikatu, to jest troche tak, ze postepowanie w spra-
wie rekoncesji dla TVN Style, to jest zupelnie inne postepowanie niz pseudopostepo-
wanie, ktore dopiero jest zapowiedziane, w kwestii struktury wlasnosci. Zapewniam
panstwa, ze takie postepowanie toczylo sie wiele miesiecy, nie przyniosio zadnych,
ale to absolutnie zadnych rezultatéw. W posiadaniu KRRiT jest bardzo obszerny stos
dokumentéw opisujacych strukture wlasnosci koncernu medialnego Warner Bros.
Discovery, z ktorego, z punktu widzenia przepiséw ustawy, nic nie wynika, bowiem
ustawa w art. 40a pkt 5. méwi, ze firmy z obszaru EOG nie muszg uzyskiwac zgody
na zmiany wlasnosci. Nie jest potrzebna rowniez uchwata KRRiT. Calego postepowania
nie waham sie okresli¢ jedynie probg wywolania szumu medialnego wokoé! tej sprawy.
Nie ma istotnych podstaw prawnych.

Zreszta wskazuje na bardzo logiczny argument — ot6z gdyby prawo bylo takie,
ze mozna by bylto nie udzieli¢ koncesji ze wzgledu na strukture wlasnosci, to niewat-
pliwie zastosowano by to przy poprzednich koncesjach. A przeciez probowano zmienic
przepisy prawa — wszyscy pamietamy tak zwane lex TVN. Wtedy sie nie udato. Od tego
czasu prawo nie uleglo zadnej zmianie. Nie ulegla zmianie réwniez struktura wlasnosci
w TVN. Nie ma zadnych, ale to zadnych merytorycznych powodéw dla odmowy udzie-
lenia rekoncesji dla TVN Style. Chcialem powiedziec, ze ze wzgledéw organizacyjnych
KRRIT zaplanowala nastepne posiedzenie na 12 czerwca. Niewatpliwie bede postulowat
ponowne rozpatrzenie tego wniosku.

Chcialbym tylko jeszcze jedno sprostowaé. W tej chwili nie ma odmowy rekoncesji,
jest brak decyzji. Jest taki uklad, ze wlasciwie do podjecia uchwaly potrzebne sg cztery
glosy, wiec jest jeden przeciw, sg dwa wstrzymujace sie i dwa za. Do 12 czerwca moze
sie co§ zmienic, ale nie widze zadnych podstaw dla przedluzania tego procesu. Dziekuje
bardzo.

Chcialem tez powiedziec, ze wystepuje we wlasnym imieniu, zeby nie bylo jakiej$
niejasnosci. Chetnie odpowiem na wszelkie szczegéltowe pytania.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekujemy.
A o glos prosi pan mecenas Mikolaj Sowinski.

Mecenas Warner Bros. Discovery Poland Mikolaj Sowinski:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, bardzo
dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu w imieniu nadawcy programu TVN Style. Mam
nadzieje, ze moje wystapienie przyczyni sie do zrozumienia sytuacji prawnej, w jakiej
sie znalezliSmy. Bede oczywiScie ograniczal sie tylko i wylacznie do kwestii prawnych.

Chciatbym zacza¢ od odniesienia si¢ do wczorajszego komunikatu, wezorajszego
o$wiadczenia przewodniczacego KRRiT, w ktéorym pan przewodniczacy Maciej Swirski
stwierdza, ze ma watpliwosci co do struktury wiascicielskiej TVN SA i legalnosci nabycia
przez podmiot amerykanski poSredniej kontroli nad spotkg. Nabycie to odbylo sie prawie
10 lat temu. Kwestia ta byla juz pretekstem do przediuzania poprzednich postepowan
koncesyjnych, juz od 2021 r. Chcialem z calg stanowczoScig stwierdzi¢, ze struktura
wlascicielska TVN SA jest w pelni zgodna z ustawg o radiofonii i telewizji, jest zgodna
z prawem europejskim. Konkluzje te potwierdzajg nie tylko liczne opinie prawne, w tym
opinia prawna Departamentu Prawnego KRRIiT, ale wyroki polskich sadéw, jak rowniez
sam fakt wydania kilku koncesji na rzecz TVN, sposrdd ktorych cztery ostatnie zostaty
wydane przez pana przewodniczacego Macieja Swirskiego.

W prawomocnym wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze zagadnienie
struktury wlascicielskiej, cytuje, ,,zostalo definitywnie rozstrzygniete w sposob korzystny
dla nadawcy 24 wrzes$nia 2021 roku”. Powtorze cytat z Naczelnego Sadu Administracyj-
nego: ,zagadnienie struktury wlascicielskiej zostalo definitywnie rozstrzygniete w spo-
sob korzystny dla nadawcy 24 wrze$nia 2021 roku”.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MEDIOW | POLITYKI AUDIOWIZUALNEJ (NR 4)

Chciatbym przejs¢ teraz do sprawy TVN Style i postepowania administracyjnego.
Program TVN Style jest adresowany gléwnie do kobiet, ma ugruntowang pozycje
na rynku, jest dobrze znany widzom. Oferuje niemal wylacznie polski content. Na jego
rekoncesje czekamy juz ponad 10 miesiecy. Na wczorajszym posiedzeniu w dniu 22 maja
przewodniczgcy KRRiT glosowal przeciwko przyznaniu rekoncesji. Jak méwilismy wcze-
$niej, nie jest to pierwszy przypadek bezczynnosci w odniesieniu do postepowan zwigza-
nych ze spotka TVN SA. Taka bezczynnos$¢ miata miejsce zaréwno za kadencji poprzed-
niej rady radiofonii i telewizji, jak i obecne;.

Jezeli panstwo pamietaja, w ostatnich latach toczyly sie nastepujace postepowa-
nia rekoncesyjne: postepowanie rekoncesyjne dotyczgce kanatéw TVN24 - trwalo ono
19 miesiecy i zakonczylo sie ostatniego dnia przed uplywem koncesji; postepowanie
rekoncesyjne dotyczgce TVN7 trwalo 14 miesiecy i zakonczylo sie zaledwie na dwa dnia
przed wyga$nieciem koncesji; postepowania rekoncesyjne programéw HGTV, TVN Inter-
national, TVN Turbo, gléwnego kanatu TVN; nadal toczace sie postepowanie wobec
TVN Style. Wszystkie one toczyly sie od 10 do 13 miesiecy. Takie podejscie organu regu-
lacyjnego musi mie¢ wplyw na klimat inwestycji w Polsce. Mozna zada¢ sobie pytanie,
w czym jest problem, skoro rekoncesje zostaly wydane? I na tak postawione pytanie
chciatbym udzieli¢ dwoch odpowiedzi.

Po pierwsze, nadawca dziata w niepewnosci prawnej i biznesowej, czy koncesja zosta-
nie ostatecznie przyznana — przypominam, ze pan przewodniczacy Swirski wezoraj glo-
sowal przeciwko przyznaniu tej koncesji. Spotka mediowa to do$c¢ skomplikowany orga-
nizm. Przy produkcji programu TVN Style pracuje regularnie okolo 200 pracownikow
i wspotpracownikow. Jezeli dodamy do tego firmy zewnetrzne, ktére produkujg audycje
dla tego programu, to robi sie juz liczba 400 os6b. Oni razem ze swoimi rodzinami tworza
grupe okolo 1000 oséb. I nie majg dzisiaj pewnosci, czy praca nad audycjami i samym
programem TVN Style bedzie miala racje bytu po 28 lipca 2024 r. TVN Style emituje
rocznie 6200 godzin polskiego contentu. OczywiScie nadawca chcialby, aby ten kanat
zachowal polski charakter, ale aby to sie stalo, koncesja musi zostac¢ przyznana przez
polskiego regulatora.

Po drugie, co wazniejsze, tak dlugie nierozpatrywanie wnioskow TVN przez KRRiT
jest po prostu niezgodne z prawem. Jest po prostu niezgodne z prawem. TVN zlozyt
do sadow juz kilka skarg na bezczynno§é przewodniczgcego — zaréwno przewodnicza-
cego poprzedniej kadencji, jak i obecnego — i uzyskal w tej sprawie co najmniej cztery
wyroki: dwa wyroki wojewodzkiego sadu administracyjnego, dwa wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Chcialbym oddac w tej chwili glos polskim sagdom, zacytowaé
panstwu pare fragmentéw orzeczen, uzasadnien wiasnie tych dwoch sadow.

Zacznijmy wiec od wyrokow, ktore zostaly wydane w ramach postepowania rekon-
cesyjnego dla TVN24, ktore trwalo, jak méwilem, 19 miesiecy. Zaréwno wojewodzki
sad administracyjny, jak i NSA dopatrzyly sie naruszenia prawa przez przewodniczg-
cego, dopatrzyly sie bezczynnosci przewodniczgcego. Wojewddzki sad administracyjny
skrytykowal sytuacje, w ktorej nadawca, cytuje ,byl przez caly ten okres utrzymy-
wany w niepewnosci co do perspektyw prowadzenia przez siebie dzialalnoéci po wyga-
$nieciu koncesji”. Dalej WSA uznal, ze w okoliczno§ciach sprawy trudno zdaniem
sadu przyjac¢ inne wytlumaczenie dzialania organu niz celowe unikanie podejmowa-
nia decyzji do ostatniego mozliwego terminu. I wreszcie sad wprost wyrazil nadzieje
- to do$¢ nietypowe uzasadnienie sadu, jesli sad wyraza nadzieje — sformulowang
w ten sposob : ,,Sad ma nadzieje, ze wyja$nienia sagdu beda wystarczajgcym Srodkiem
pouczajaco-dyscyplinujacym dla organu nie tylko w tej, ale takze w kolejnych, analogicz-
nych sprawach. Sad ma szczera nadzieje, ze organ juz nigdy nie dopusci sie do podobne;j
opieszalosci w prowadzonych przez niego sprawach”.

Z kolei w wyroku dotyczacym TVN7 oba sady - i pierwszej instancji, i drugiej —
uznaly, ze bezczynno$¢ przewodniczacego miata charakter razacy. Cytat: ”Bezczynno§cé
organu wynikiem braku dzialania i zaniechania cztonkéw KRRiT i doprowadzita do bez-
czynnoSci organu w trakcie 12 miesiecy postepowania. Brak dzialania nalezy rowniez
przypisac¢ przewodniczacemu, ktorego obowigzkiem jest zalatwienie sprawy bez zbedne;j

m.w.
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zwloki”. Dolgczone do akt protokoty posiedzen KRRiT potwierdzajg brak woli zalatwie-
nia sprawy.

Dalej — w sprawie TVN7 sad rozwazal, czy przewodniczgcy moze powolywacé sie
na brak uchwaly i w zwigzku z tym nie udzieli¢ koncesji. Tak twierdzil przewodniczacy
— ze to jest przyczyna opdznien i nie powinien by¢ karany za to, ze w postepowaniu jest
tak znaczace op6znienie. Sad stwierdzil, ze, cytuje: ,,z punktu widzenia panstwa prawa,
zasad legalizmu czy tez z punktu widzenia zaufania do panstwa prawa, stanowisko
organu w tej kwestii jest niemozliwe do zaakceptowania. Strona postepowania admini-
stracyjnego nie moze ponosi¢ negatywnych skutkéw probleméw organizacyjnych oraz
wzajemnych zaleznosci miedzy poszczegdélnymi czlonkami organu kolegialnego”.

Wreszcie, uzasadniajac fakt, ze organ dopusScit sie razacej bezczynnoéci - czyli takiej,
ktora rodzi w przyszloSci potencjalng osobistg majgtkowsg odpowiedzialno§é przewod-
niczgcego KRRIiT, stwierdzil, ze doszto do - cytuje — ,,celowego, wrecz szkodliwego dla
strony dzialania organu prowadzacego postepowanie”. Sad dalej stwierdzil, ze przewod-
niczgcy KRRIT naruszal nie tylko prawa strony, ale tez wolno§¢ mediow. Wreszcie stwier-
dzil, ze dziatania przewodniczgcego KRRiT byly po prostu naganne.

Dlaczego cytujemy wyroki w sprawach, ktore zostaly juz zakonczone z sukcesem dla
nadawcy? Dlatego ze obecne postepowania bardzo przypominajg te poprzednie. W zasa-
dzie dzialania organu majg dokladnie te same cechy. Przez ponad 10 miesiecy po ztozeniu
wniosku o rekoncesje TVN Style organ nie podjal w sprawie zadnych czynnoSci mery-
torycznych. Nie zawiadomil nadawcy o niezalatwieniu sprawy w terminie, do czego byt
zobowigzany. Do dnia wczorajszego nie podal przyczyn zwloki, do czego byt zobowigzany.
Nie wskazal nowego terminu zalatwienia sprawy, do czego byl zobowiagzany. A nawet —
co najwazniejsze —az do dnia wezorajszego ani razu nie poddat wniosku nadawcy o przy-
znanie rekoncesji pod glosowanie rady, do czego rowniez byl zobowigzany.

Do wczoraj, czyli przez 10 miesiecy, organ nie wskazal ani razu, jaka jest konkretna
przyczyna braku decyzji udzielajacej koncesje. Nota bene o tej przyczynie dowiedzieliSmy
sie wezoraj z mediéw, a nie w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego.
Mozna zatem stwierdzié, ze nie istniejg zadne racjonalne powody uzasadniajgce wstrzy-
manie sie z wydaniem decyzji rekoncesyjnej. M6wie, ze nie ma zadnych racjonalnych
powodow, gdyz powody, ktore wezoraj za posrednictwem mediéw podal pan przewodni-
czacy, sa zdumiewajace, do czego odniose sie na koncu mojego wystapienia, do ktorego
zmierzam.

Dla pokazania pelnego obrazu — mowil o tym juz pan przewodniczacy podkomisji —
chcemy pokazaé, ze rzeczywiscie przewodniczacy KRRiT podjat trzy monitoringi progra-
mowe, co jest rzeczg wyjatkowg. Ostatni monitoring mial miejsce w kwietniu i potwier-
dzil pelng zgodnoéé z koncesja. Mimo to przewodniczacy KRRiT nie dopuScil sprawy
rekoncesji TVN Style do porzadku obrad na kolejnych posiedzeniach — ani 8 maja, ani
13 maja. Zrobil to dopiero wczoraj.

W glosowaniu w dniu 8 maja wiekszo$¢ cztonkéw KRRIT zaglosowata przeciwko
umieszczeniu sprawy koncesji w porzadku obrad. A przeciez KRRiT jako organ kole-
gialny i poszczegolni jej cztonkowie zobowiazani sg do dzialania zgodnego z prawem,
w granicach prawa i nie mogg swoimi dzialaniami doprowadzac¢ do tego, ze organ jest
w bezczynnosci. Zgodnie z art. 213 Konstytucji RP i art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji
obowigzkiem czlonkéw KRRIT nie jest przymierzanie sie do glosowania, nie sg préby glo-
sowania, nie jest glosowanie nad tym, czy glosowac, tylko obowigzkiem cztonkéw KRRiT
jest podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawie koncesji. Tymczasem przewodniczacy przez
10 miesiecy nie byl zainteresowany poddaniem wniosku o rekoncesje, a wiekszos¢ czlon-
kéw KRRIT godzila sie z taka sytuacja.

W dniu 18 marca 2024 r. nadawca ztozy! do sadu kolejng juz skarge na bezczynnosc.
Sad wyznaczyl posiedzenie w tej sprawie na 13 czerwca. Przewodniczacy odpowie-
dzial na te skarge. Broni sie argumentem, ze nie moze on podjaé¢ decyzji, poniewaz nie
ma uchwaly KRRiT. OczywiScie przewodniczacy w swoim pi§mie przemilcza fakt, ze nie
ma uchwaly, dlatego ze az do momentu zlozenia przez nas skargi nie poddat sprawy
pod glosowanie. Na posiedzeniu w dniu wczorajszym przewodniczgcy Maciej Swirski
zaglosowal przeciwko rekoncesji, co przy wstrzymaniu sie od glosu przez dwie czlonki-
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nie rady doprowadzilo do tego, ze organ nadal pozostaje w bezczynnosci, organ nadal
narusza prawo.

Co ciekawe, sam przewodniczgcy stwierdza do protokotu jeszcze w lutym biezgcego
roku, ze — tutaj cytuje pana przewodniczacego Swirskiego — ,,generalnie uwaza, iz nalezy
przedtuzy¢ koncesje na program TVN Style”. Jeszcze raz powtorze, pan przewodniczacy
Swirski ,generalnie uwaza, iz nalezy przedluzy¢ koncesje na program TVN Style”. Jak
widac, te deklaracje pana przewodniczacego sg rozbiezne i niespjne z jego wczorajszym
glosowaniem. Nie wiadomo, co sie zmienilo od lutego, ze pan przewodniczacy zmienia
zdanie. Na pewno nie zmienila sie sytuacja faktyczna i prawna. By¢ moze okazalo sie,
ze wyniki monitoringu sg korzystne dla nadawcy.

Mam tutaj wyniki monitoringu z kwietnia i sg tutaj cztery punkty: po pierwsze, pro-
gram bedzie tworzony zgodnie z zalozeniami przedstawionymi we wniosku — zgodnie
z koncesja; program bedzie oznaczony na ekranie przez jego nazwe zapisang w kon-
cesji — zgodnie z koncesja; program bedzie rozpowszechniany codziennie, nie mniej
niz 12 godzin na dobe - zgodnie z koncesja; program bedzie mial charakter wyspecjali-
zowany ze wzgledu na problematyke i odbiorce, to znaczy bedzie adresowany do kobiet —
zgodnie z koncesja. Nie ma zadnych niezgodnoéci z koncesja, tak wynika z monitoringu.

Mamy wiec z jednej strony ignorowanie wyraznych wskazéwek sadu w podobnych
sprawach, mamy celowe trzymanie w stanie niepewnosci nadawcy i innych podmiotéw
takich jak firmy produkcyjne czy operatorzy kablowi i mamy brak jakichkolwiek rzeczy-
wistych powodoéw przedluzania postepowania rekoncesyjnego. O powodach podanych
wezoraj za chwile. W swojej wypowiedzi do protokotu z 21 lutego 2024 r. przewodni-
czacy Maciej Swirski stwierdzit, ze KRRiT musi pokazaé, ze nie jest regulatorem, ktory
ma obowigzek akceptowac to, co zazyczy sobie nadawca. Nadawca chce jednak jedynie,
aby organ po raz kolejny nie naruszal prawa, zeby ustal stan bezczynnoSci i ma takie
prawo jak kazda strona postepowania administracyjnego, aby organ realizowal zasady,
ktore wynikajg z ustaw, konstytucji i prawa unijnego. Chodzi o zasady szybkoSci poste-
powania administracyjnego, zaufania do panstwa prawa czy tez obowiazek rozpozna-
nia sprawy w rozsadnym terminie, jak zresztg mowi Karta praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

I na koniec odnosze sie w dwoch krotkich punktach do wezorajszego o$wiadczenia
pana przewodniczacego. Wynika z niego, ze koncesja nie zostala przyznana, a powodem
tego sa rzekome nieprawidtowosci w strukturze wlasnosci TVN SA i nabycie TVN SA
prawie 10 lat temu przez podmiot amerykanski w sposob poSredni. Po pierwsze — struk-
tura wiascicielska TVN SA jest pelni zgodna z ustawg o radiofonii i telewizji, z prawem
europejskim. Tak jak mowilem, istniejg na temat liczne opinie prawne, w tym opinia
departamentu KRRiT.

Po drugie — wydanie kazdej decyzji przez kazdy organ administracji, w tym prze-
wodniczgcego KRRiT, musi poprzedzaé dogtebna analiza. Tego wymaga Kodeks poste-
powania administracyjnego. Rzekoma niezgodno$c¢ struktury wiascicielskiej i rzekoma
nieprawidlowo$¢ w nabyciu udzialéw byla juz analizowana od 2021 roku. W rezultacie
tych analiz zaréwno poprzedni przewodniczacy KRRiT, jak i obecny przewodniczacy
KRRIT udzielit rekoncesji dla kilku programow TVN, w tym cztery z nich, czyli: HGTYV,
TVN International, TVN Turbo i gtéwny kanal TVN, uzyskaly rekoncesje od obecnego
przewodniczgcego. Co wiecej, w tych koncesjach bylo wyraznie napisane, ze nie ma prze-
ciwwskazan dla ich wydania.

W tym kontekScie chcialbym jeszcze raz — bo mysle, ze to jest bardzo wazne - zacy-
towac¢ fragment prawomocnego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Zagadnie-
nie struktury wiascicielskiej — cytuje — ,,zostalo definitywnie rozstrzygniete w sposob
korzystny dla nadawcy 24 wrze$nia 2021 r., bowiem w tym dniu przewodniczacy KRRiT
wydat decyzje o przyznaniu koncesji TVN na nadanie programu TVN24”,

Konczac, dziekujac za mozliwo§é zabrania glosu, apelujemy w imieniu nadawcy, aby
przewodniczacy KRRiT ponownie poddat niezwlocznie pod glosowanie wniosek o przy-
znanie rekoncesji dla TVN Style. Bardzo apelujemy do pozostalych czlonkéw KRRiT,
aby zgodzili sie, aby taki wniosek glosowac i wreszcie apelujemy, aby przyznaé konce-
sje dla TVN Style, gdyz nie ma zadnych, absolutnie zadnych merytorycznych powodéw

m.w.
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dla dalszego przedluzania postepowania rekoncesyjnego. Bardzo dziekuje za mozliwos¢
zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Pani Weronika Mirowska, prezeska
Fundacji Grand Press. Bardzo prosze.

Prezeska Fundacji Grand Press Weronika Mirowska:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki, panowie postowie i zaproszeni
goscie, bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie podkomisji. Chciatam
odnies¢ sie jednym zdaniem do listu pana przewodniczacego Swirskiego, ktory skierowat
do pana przewodniczacego podkomisji. Ot6z wydaje mi sie kuriozalnym pisanie przez
pana przewodniczgcego o probach wywierania jakiegokolwiek nacisku wtasnie na niego,
poniewaz to wszystkie jego dzialania, w gruncie rzeczy od dnia objecia urzedu, po pierw-
sze, godzg w powage tego urzedu, po drugie, sprowadzaja sie do wplywania na wolno§é
mediow w Polsce i tworzenia efektow mrozgcych poprzez naciski na duze podmioty takie
jak TVN, ktére dzialajg w sposob bezposredni, zastraszajac podmioty mniejsze, ktore
z pewnoscig nie poradzilyby sobie w takiej sytuacji i nie miatyby takich mozliwosci walki
0 swoje prawa do informowania opinii publicznej, czyli do robienia tego, do czego media
sg stworzone. Wiec naprawde, gdyby nie to, ze pan przewodniczacy znany jest z réznych
kuriozalnych wypowiedzi, w ktérych przede wszystkim przeczy samemu sobie i gdyby
sprawa nie bylaby tak powazna, to chyba nalezaloby sie tylko nad tym zasmia¢.

Szanowni panstwo, 24 kwietnia b.r., w zwigzku z dzialaniami Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, a przede wszystkim przewodniczgcego Macieja Swirskiego, skierowalam
list do Rzecznika Praw Obywatelskich. I pomyslatam sobie — nie dostatlam jeszcze odpo-
wiedzi na ten list, wcigz czekam - ze tres§¢ tego listu i apel, ktéry jest w nim zawarty,
powinien by¢ znany rowniez panstwu i chcialabym ten apel rowniez do panstwa skie-
rowac.

W ostatnich latach nagminne w Polsce byto tamanie prawa do wolnoSci wyrazania
opinii, pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, ktére obywatel-
kom i obywatelom RP zapewniajg art. 14. i art. 54 Konstytucji RP. Sytuacja poprawita
sie oczywiScie nieco po przejeciu wladzy przez 6wczesng opozycje w wyniku wyborow
15 pazdziernika 2023 roku. Jednak ten system, ktéry miat broni¢ przejmowania nadzoru
nad mediami przez zwycieskg w wyborach partie, czyli czasowe przesuniecie wyboru
czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz ich nieodwolywalno$¢, obecnie spra-
wia, ze, paradoksalnie, nadzor politykow nad mediami elektronicznymi, w tym zwlasz-
cza publicznymi, jest wiekszy niz kiedykolwiek.

Wynika to z innego ustrojowego biedu, jaki wobec nadzoru nad mediami publicznymi
wprowadzili politycy, czyli przekazania zbyt szerokich kompetencji jednej osobie, czyli
wlaénie przewodniczacemu KRRIT. Jest to spowodowane zapewne brakiem wyobrazni
prawodawcy, ktory nie przewidzial, ze funkcja ta moze przypasc¢ osobie wprawdzie
wybranej przez Sejm, ale zupelnie nienadajgcej sie na takie stanowisko. Obecny prze-
wodniczacy jest cztowiekiem pozbawionym umiejetnosci koncyliacyjnych, kieruje sie oso-
bistymi przekonaniami i uprzedzeniami, zarzadza kierowang przez siebie instytucja jed-
noosobowo i jest pod wplywem politykow partii, ktorej od lat sprzyja. Wiec, znowu wra-
cajac do naciskow, mysle, ze pan przewodniczacy nie ma problemu z naciskami, a raczej
z dzialaniem na rzecz konkretnych politykow, co oczywiscie jest sprzeczne z interesem
polskich mediéw, ktore powinien reprezentowac.

Ustawodawca by¢ moze nie mogl tego przewidzie¢, ale moze takim przypadkom
zapobiec w przyszloéci. Ostatnie lata pokazujg dobitnie, ze mamy zasadniczy problem
w regulacji mediow elektronicznych — telewizyjnych, radiowych czy internetowych —
a w szczegolnosci w stworzeniu i utrzymaniu mediéw publicznych, niezaleznych od naci-
skow partyjnych. Najéwiezszym przykladem nacisku na redakcje jest nie tylko zanie-
chanie przyznania rekoncesji TVN Style czy podjecia decyzji odnosénie do tej rekonces;ji,
ale chocby bezprawne zajecie 550 tys. zt z konta telewizji TVN z tytulu natozonej kary
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przez przewodniczgcego KRRIT, ktora to kara nie byla prawomocna i byla przez stacje
zaskarzana. Przejecie Srodkow TVN nastgpito mimo zlozenia przez te stacje odwolania
od decyzji o ukaranie.

Podobne dzialania sg zapowiadane przez przewodniczgcego wobec radia Tok FM
i mogg réwniez nastgpi¢ wobec Radia Zet, dlatego ze przewodniczacy, zgodnie ze zda-
niem, jakie w danym momencie wyraza — i ktore sie czesto zmienia — probuje zastraszy¢
i atakowac wszystkie media. Sprawa i problem dotyczacy takiej, a nie innej dziatalno-
Sci przewodniczgcego nie dotyczy tylko stacji TVN, ale tak naprawde nas wszystkich
pracujacych w polskich mediach. Nie trzeba wyja$niac, ze stanowig nie tylko pogwalce-
nie zasad panstwa prawa, ale moga tez wywoltaé ten efekt mrozacy, o ktérym méwitam
wezeéniej, wobec zatrudnionych w stacjach dziennikarzy, ktérzy po prostu moga bac sie
informowa¢ i przekazywaé informacje swoim widzom, shuchaczom i czytelnikom, czyli
wypelniac¢ swojg misje, z racji na to, ze podmiot, w ktérym pracuja, bedzie w jakis sposob
- nie boje sie uzy¢é tego slowa — wrecz przes§ladowany karami naktadanymi jednoosobowo
przez pana przewodniczacego.

Przypominam tez oczywiscie, ze blokuje wyplate — wtedy pisalam o 200 mln zl, teraz
moéwimy juz o prawie 300 mln zl — z abonamentu naleznego mediom publicznym, czyli
Telewizji Polskiej i wiekszosci osrodkow Polskiego Radia, wywierajac na nich regula-
cyjng i finansowg presje.

W czasie minionych lat upolitycznieni przewodniczacy KRRiT dzialali na szkode
mediéw. Widoczne to bylo szczegélnie wyraznie w przypadku kanatéw grupy TVN War-
ner Bros. Discovery. Zgodnie z ustawowym terminem postepowania koncesyjne powinny
by¢ rozpatrywane w ciggu 60 dni. Obecnie na przedluzenie koncesji wygasajacej pod
koniec lipca juz od prawie 11 miesiecy bezskutecznie oczekuje TVN Style. W poprzed-
nich latach w ostatnim momencie, tak juz mowili przedmoéwcy, zezwalano na przediu-
zenie nadawania TVN7, TVN24, TVN, HGTV, TVN Turbo oraz TVN International.
Te dzialania byly spowodowane osobista niechecig przewodniczacego KRRiT wobec tego
nadawcy, czego przewodniczacy w swoich wypowiedziach nawet nie kryje.

Przewodniczacy, z pominieciem innych czlonkéw KRRiT, wydaje arbitralne decyzje
o karaniu nadawcow. Jednocze$nie przewodniczacy przez calg swojg kadencje odmawia
nakladania kar na media sprzyjajace jednej partii, czyli Prawu i Sprawiedliwoéci, nie
reagujac m.in. na bulwersujace slowa o ,barakach dla emigrantéw w Auschwitz”, ktore
padly w TV Republika, czy tysieczne slowa nienawisSci, ktére styszeliSmy od pracowni-
kow ,,Wiadomosci” TVP i TVP Info w ostatnich latach. Za to pan przewodniczacy piek-
nie mowi o tym, ze satyrycy powinni mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania sie, jednocze$nie
karzac stacje TVN za wypowiedzZ satyryka.

Dlatego zwracam sie do panstwa, do postanek i postow, z wnioskiem o rozpoczecie
debaty o ustawowych zmianach, ktore odbiora nadmierng wtadze przewodniczacemu
KRRIiT, niezaleznie kto tym przewodniczacym bedzie, a z tego organu uczynig ciato
naprawde kolegialne. To pozwoli w przyszloSci zapobiec sytuacji, w ktorej niekom-
petentny i pozbawiony dobrej woli urzednik bedzie odbieral obywatelkom i obywate-
lom Rzeczpospolitej Polskiej prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,
a co za tym idzie do korzystania przez nich z wolnosci stowa, bo dzialania obecnego
przewodniczgcego KRRIiT spowalniajg proces przywracania w Polsce praworzadnos$ci
oraz standardéw demokratycznych. Potwierdzajg to liczne, wymienione tez przez pana
mecenasa, decyzje sgdow powszechnych, a takze administracyjnych, ktoére dotychcza-
sowe postepowania przewodniczacych KRRiT wobec mediéw okreslaly jako razace naru-
szenie prawa.

Zwracam sie do panstwa — i do pana przewodniczgcego w szczegolnosci — z gorgcym
apelem o dzialania zmierzajace do obrony jednego z fundamentéw demokracji, jakim jest
wolno$c stowa i rowniez zaproszenie przedstawicieli mediow do tej debaty. A dowodem
tego, ze Sejm i Senat potrafig przekazaé kompetencje osobie, ktora jest kompetentna
w zakresie tego, czego KRRiT potrzebuje, jest siedzacy z nami na sali profesor Kowalski.
Wiasnie takich ludzi potrzebujemy wiecej w administracji zarzadzajacej naszg praca.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa goSci chciatby jeszcze zabrac glos, zanim oddam glos parlamenta-
rzystom, by mogli zadawa¢ pytania? Je§li nie, pan posel Bogustaw Woloszanski z pyta-
niem, bardzo prosze.

Posel Bogustaw Woloszanski (KO):

Przyznam, ze jestem wstrza$niety tym, co ustyszalem, bo bardzo mi to przypomina
epoke, ktora juz dawno sie zakonczylta, w 1953 r. wraz ze Smiercig Stalina. Bo te metody
sg metodami stalinowskimi, metody, ktére KRRiT, a przede wszystkim pan Maciej
Swirski, stosuje wobec TVN. I czy mozemy z tym walczy¢? Czy mozemy walczy¢ o przy-
wrocenie praworzadnoéci? Bo w tym wypadku ta praworzadno$é jest ewidentnie famana.
I przypomina to ktorys ze S§miesznych filméw o przesziej rzeczywistosci, kiedy w szatni
moéwig czlowiekowi, ktory zglasza sie pod odbior plaszcza: ,,Nie mamy pana plaszcza
i co nam pan zrobi?”. Przyznacie panstwo, ze to jest wlasnie ten mechanizm, ktérego
jesteémy Swiadkami. I bardzo dobrze, ze ta podkomisja to przejmuje. Licze, ze bedziemy
mogli dziata¢ tak, aby prawo i praworzadnos$¢ wrécity. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Dziekuje. Pytania nie byto.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Nawet nie ma o co pytac. To jest przerazajace.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Ale ja, jesli pozwolicie panstwo, mam dwa pytania. Za chwile je zaadresuje, tylko naj-
pierw krotki wstep. Podsumowujac to, co panstwo méwili — mamy czytelny dowdd na nie-
rowne traktowanie podmiotow, tym bardziej ze pan profesor Tadeusz Kowalski, czionek
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, autorytatywnie stwierdzil, ze monitoring stacji
wypadt bardzo dobrze i zadnych podstaw prawnych do tego, by koncesji nie udzielaé nie
ma. Z kolei — co pan mecenas przytoczy! — sad stwierdzil, ze to dzialanie szkodliwe dla
nadawcy, czyli jest to zupelnie sprzeczne z tym, czym KRRiT ma sie zajmowac.

W obliczu aktu o wolnosci mediéow, ktoéry zostal uchwalony w Parlamencie
Europejskim, ktory Polska zaimplementuje do swojego prawodawstwa, wyglada to nie
tylko karykaturalnie, wyglada to wrecz zle. Jestesmy panstwem demokratycznym, ktore
chce by¢ wzorem do nasladowania w wolnej Europie, a po zmianie rzgdéw na rzad demo-
kratyczny w §wiat idzie sygnal, ze stacja niezalezna, stacja prywatna nadal w Polsce
nie moze otrzymacé koncesji. To potem jest nie tylko brak zaufania do organu konsty-
tucyjnego, jakim jest KRRiT, to burzenie ladu medialnego bez zadnego wiarygodnego
uzasadnienia, zadnego.

Stad moje dwa pytania — pierwsze do pana profesora Tadeusza Kowalskiego, drugie
chyba do pana mecenasa. Panie profesorze, dlaczego KRRiT akurat wczoraj zdecydowala
sie jakim§ cudem wprowadzi¢ ten dotyczacy koncesji dla TVN Style punkt do porzadku
obrad, pomimo, jak pan méwit wezeéniej, kilku nieudanych préob?

I pytanie do pana mecenasa — koncesja wygasa 28 lipca. Czy zarzad, wladze spotki
zamierzajg biernie do tego terminu czekacé i liczy¢ na pozytywna decyzje, czy przewidu-
jecie panstwo inne kroki prawem przewidziane?

Panie profesorze, jeSli moge prosic¢ pana pierwszego o odpowiedz.

Czlonek KRRIT prof. Tadeusz Kowalski:

Oczywiscie przyznam, ze bylem zaskoczony w momencie, gdy zlozylem wniosek for-
malny, bo nie bylo tego w porzadku obrad, a pieciu cztonkéw, Igcznie z panem przewodni-
czacym, z dziwng gorliwo$cig podniosto reke za umieszczeniem tego punktu w porzadku
obrad. Mysle, ze to bylo jako$ przygotowane tez w kontek$cie rozprawy, ktéra ma sie
odby¢ 13 czerwca przed Sgdem Administracyjnym. Wowczas przewodniczacy bedzie mial
taki argument, ze nie ma uchwaly, bo nie zostala przeglosowana. By¢ moze o to tylko
chodzi. Mam wrazenie, ze to bylo jako§ wczes$niej przygotowane. Po prostu tak zrobiono.

Natomiast chcialbym na chwile nawigzaé¢ do bardzo waznych stow pana przewod-
niczgcego, dotyczacych Europejskiego aktu o wolnosci mediéw. Za chwile dostaniecie
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panstwo sprawozdanie KRRIT, ktére zostalo przyjete czterema glosami przy moim sprze-
ciwie. Jest wiele powodow mojego sprzeciwu, ale jeden z nich dotyczy tego, ze jest miaz-
dzaca krytyka przyjetego przez kraje Unii Europejskiej aktu o wolno§ci mediow. Polska
byla reprezentowana przez przewodniczgcego na posiedzeniach organizacji ERGA, ktéra
skupia odpowiednich regulatorow jak krajowa rada w krajach UE. Polska byla w dysku-
sjach przeciwna temu aktowi, nad czym ubolewam, poniewaz to nie bylo dyskutowane
na posiedzeniach Rady, tylko to jest opinia przewodniczgcego, ktéry uwaza, ze to godzi
W naszg suwerenno$c, z czym sie fundamentalnie nie zgadzam, ale ta krytyka jest tam
rowniez wyrazana.

A zatem sadze, ze chodzilo tu by¢ moze o jakiego$ rodzaju typ argumentu, ze jednak
podjete byly jakie§ czynnosci, bylo glosowanie, ktore nie doprowadzito do wyniku, ale
to sa moje domysly. Jak widac, efekt jest taki, ze efektu nie ma. Dziekuje, to chyba tyle.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje.
Panie mecenasie, oddaje panu glos.

Mecenas Warner Bros. Discovery Poland Mikolaj Sowinski:

Panie przewodniczacy, w tej chwili czekamy na 12 czerwca, kiedy ma sie odby¢ kolejne
posiedzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Osobi$cie mam duza nadzieje, ze czlon-
kowie KRRIiT - nawet jezeli jej nie bedzie, to sam pan przewodniczacy — podejma jednak
pozytywna decyzje, bo naprawde nie ma tu merytorycznych argumentéw, zeby tej kon-
cesji nie dawac.

Tak ze my liczymy na to, ze w najblizszym czasie ta rekoncesja bedzie przyznana.
Nie rozumiemy, dlaczego jeszcze nie jest przyznana. I czekamy oczywiScie na posie-
dzenie sagdu w sprawie naszej skargi na bezczynno§é. Nie chciatbym dalej wybiegaé
w przyszto$¢, mamy nadzieje, ze w polowie czerwca ta sprawa zostanie rozstrzygnieta,
0 co jeszcze raz bardzo mocno apeluje.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Mysle, ze pan profesor ma racje, ze po wczorajszym spotkaniu ta skarga o bezczynno-
Sci nie bedzie uzasadniona, bo bedg usprawiedliwienia z ich strony, ze juz jakie§ tam
dzialania byly poczynione, chocby rozpatrzenie dodatkowego punktu na wczorajszym
posiedzeniu.

W kazdym razie zastanawiam sie, panie przewodniczacy, dlaczego nie zajeliSmy sie
tym wczeséniej jako Komisja? Jako$ to umkneto, dobrze, ze jest to posiedzenie podkomi-
sji — to inicjatywa pana przewodniczgcego. I dobrze, ze powstala, bo gdzies$ ten problem
nam umknal. Po 15 pazdziernika tych probleméw jest tak bardzo duzo, ze skupiamy sie
na wielu, ale to jest jeden z gléwnych, bo to sg wolne media. I wszedzie juz powtarzamy
»,wolne media”, uznajac, ze one rzeczywiscie sg wolne. I sg wolne, ale jednak w jaki$§ spo-
sob jeszcze ubezwlasnowolnione. Na pewno powinni§my sie nad tym pochylic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Pana profesor Tadeusz Kowalski.

Czlonek KRRIiT prof. Tadeusz Kowalski:
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Dodatbym tylko, ze by¢ moze takim powodem — nie do konica rzetelnym — op6zniania
decyzji, byla kwestia monitoringu. Pan mecenas stusznie zauwazyl, ze nie ma zwy-
czaju trzykrotnego monitoringu stacji, a tak bylo w tym przypadku. Zwlaszcza, ze skala
ewentualnych naruszen byla naprawde znikoma, wiec to jest pseudopretekst. Chciatem
powiedzie¢, ze monitoring nie warunkuje przyznania koncesji, bo monitoring moze by¢
wprowadzony w dowolnym momencie wykonywania koncesji. I w ogole jest procedura,
ze w momencie, kiedy koncesja nie jest wykonywana, zwracamy sie do nadawcy o przy-
wrocenie zobowigzan koncesyjnych badZ nadawca moze wystgpi¢ do KRRiT o zmiane
warunkow, czyli zmiane struktury programowej, do czego tez ma prawo. Zwlaszcza
w przypadku kanaléw, ktore nie pochodza z konkursu, bo w przypadku konkursu oce-
nia sie tez te strukture programowsa, w zwigzku z czym jest jg trudno zmienié. A tu nie
ma konkursu, bo nie dzielimy dobra rzadkiego.
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Domyslam sie, ze to mégt byc¢ pseudopowdd, bo w istocie nie byly to odchylenia
istotne. Ale jak sie bardzo chce komus$ dokuczyé...

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Taka osobowo§c...

Czlonek KRRIT prof. Tadeusz Kowalski:
...to mozna to zrobi¢ wlasnie w taki sposob, odwlekajac decyzje. Nigdy nie uslyszalem
jednak, ze jest to oficjalny powdd odlozenia tej decyzji w czasie.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
A czy moglibySmy uzyska¢ namacalne, twarde dowody nieréwnego traktowa-
nia czy negatywnego wplywu, samego zachowania sie¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, ze sa ,nie bo nie”, do uzasadnienia naszych wnioskow? Konkretne dowody
na te ich dzialalno§é, na negatywny stosunek w stosunku do panstwa. To pytanie
do pana mecenasa. Bo mozemy wystepowac z ré6znymi propozycjami, ale musimy mieé
namacalne, konkretne dowody.

Mecenas Warner Bros. Discovery Poland Mikolaj Sowinski:
Pani posetl, chciatbym sie jednak dzisiaj ograniczy¢ do sprawy rekoncesji TVN Style.
I zeby uzyskac rekoncesje dla tego kanalu, w ogéle nie musimy sie oglagdac na inne sta-
cje. TVN po prostu realizuje koncesje. Co wiecej, dostosowuje sie do zgdan, nawet jesli
nie wierzy, ze pan przewodniczy ma stusznos¢, tak jak sie stalo z monitoringiem. Wiec
wydaje nam sie, ze inne stacje nie sg nam potrzebne do tego, ze rekoncesja sie naszemu
mocodawcy po prostu nalezy. Tam nie ma zadnych kwestii politycznych. To jest telewi-
zja przeznaczona glownie dla kobiet, polskie produkcje; wiele osob nad tym programem
pracuje i ciagle nie wiedza, co bedzie po lipcu 2024 r. Wiec chciatbym sie ograniczy¢ tylko
i wylacznie do wykonywana przez nas obowiazkéw koncesyjnych w sposob prawidtowy.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Rozumiem to, tylko po prostu jesteSmy organem ustawodawczym. I jezeli rozpoczeli-
bySmy jakakolwiek prace, to zeby calg ustawe nowelizowac, wprowadzi¢ zmiany, ktore
by nie pozwalaly wiecej na tego rodzaju zachowania, zmuszalyby w jakis$ sposob komitet
do trzymania sie terminow... Bo to jest najwazniejsze. Wiadomo, kazdy sklada swoje
dokumenty i sg jakie§ terminy, procedury, ktore nalezy zachowa¢. O to mi chodzi,
ze jesteSmy organem ustawodawczym i mozemy mie¢ na to jaki§ wplyw albo przynaj-
mniej mozemy probowacé, chociaz mysle, ze w chwili obecnej mieliby$my znacznie wiek-
sze szanse niz w poprzedniej kadencji. Panstwo to przyklad. Trzeba wprowadzi¢ zmiany,
nie uzywajac panstwa jako gtéwnego przyktadu czy gtéwnego powodu, ale zeby$émy mogli
ustawe nowelizowac, musimy mie¢ potrzebne, konkretne zarzuty.

Mecenas Warner Bros. Discovery Poland Mikolaj Sowinski:
Pani posel, rozumiem, ale chcialbym sie ograniczyé do postepowania rekoncesyjnego,
a nie do zmian w prawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Pana profesor Tadeusz Kowalski, potem pani prezes Weronika Mirowska.

Czlonek KRRIT prof. Tadeusz Kowalski:
Mam taki brzydki, akademicki zwyczaj, ze jak pytaja, to staram sie odpowie-
dzie¢. Przepraszam za to, ale takie bardzo konkretne propozycje juz sa. Dwie rze-
czy - jedna to jest propozycja, ktora zresztg zglosila rok temu Swietej pamieci
Iwona Sledzinska-Katarasifiska. Propozycja ta zmierza do tego, zeby przy okazji nowe-
lizacji wprowadzi¢ zasade, ze jezeli rekoncesja nie zostanie udzielona na trzy miesiagce
przed terminem jej wygas$niecia, to ona jest przyznawana z automatu.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
O, super.
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Czlonek KRRIT prof. Tadeusz Kowalski:

Czyli nie ma tutaj zadnej dowolnosci, bo organ po prostu nie podejmuje tej decyzji, wiec
ona musi by¢ wydana z mocy prawa.

Druga poprawka wydaje sie bardzo istotna. Mianowicie, generalnie rzecz biorac,
KRRIiT naklada dwa rodzaje kar: kary za tak zwane przekazy handlowe, czyli reklame,
i one sg czesto bardzo jednoznaczne, bo to jest ewidentne zlamanie przepisu, reklama
czego$, co jest niedozwolone, przekroczenie czasu, to sg rzeczy, ktore sg malo watpliwe;
ale sg tez i drugie, ktore dla nas sg fundamentalne, dotyczace wolnoéci stowa, czyli praw
podstawowych. I takie kary powinny by¢ nakladane wylacznie na podstawie uchwaty
KRRIiT, czyli musialyby by¢ przedmiotem dyskusji, dlatego ze taka dyskusja otwiera
na rozne argumenty. Dzisiaj nie ma takiej dyskusji, nie ma zadnej wymiany zdan. Prze-
wodniczacy naklada kary, tak jak uwaza, tak jak rozumie rzeczywistosc, ale przeciez
on nie jest tu alfg ani omegg. Chetnie skonfrontowaltbym jego ocene zdarzen i technik
z moim mySleniem i z mojg wiedzg. Nie mam takiej mozliwoSci.

Przyjecie takich dwéch zasad to bylyby drobne elementy, ale juz jakoSciowo zmie-
niajgce troche sytuacje. Co innego, jak co$§ sie opiera na uchwale, a co innego, kiedy
wla$ciwie jest decyzjg jednoosobowa, wedlug czasami bardzo watpliwych kryteriow,
co zresztg pewnie w postepowaniu sgdowym bedzie pdézniej wykazywane, bo prawie
zawsze nadawcy sie odwolujg. Mysle, ze w wielu przypadkach wygraja, tylko to jest
dtuga, zmudna i kosztowna procedura.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje, pani prezes Weronika Mirowska.

Prezeska Fundacji Grand Press Weronika Mirowska:
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Pani posel, pozwole sobie odnies¢ sie do tego, co pani powiedziata. Oczywiscie niezba-
dane sg wyroki pana przewodniczgcego, natomiast mam takie poczucie, ze historycznie
wiemy, ze przy dzialaniach wprost na niekorzy$¢ podmiotu, w tym wypadku Warner
Bros. Discovery, ta sprawa skonczy sie jak wszystkie poprzednie, na to licze. To znaczy,
ze gdzie§, w ostatniej chwili, pan przewodniczacy te koncesje wyda.

Natomiast mysle sobie tez, ze w zwigzku z tym, o czym mowilam, to znaczy o par-
tyjnym dziataniu pana przewodniczgcego — gdyby pan przewodniczacy tak zgodnie
z zasadami, w terminie, nie czepiajac sie rzeczy, ktorych nie ma, a wiec przyjmujac,
ze wszystko jest zgodnie z prawem, a jest, te rzeczy poddat pod glosowanie i zagltosowat
za udzieleniem rekoncesji, to pewnie mialby bardzo duze problemy w swoim $rodowi-
sku politycznym, bo przeciez jakzeby mozna legitymizowac dziatania stacji, ktéra mowi
prawde, a nie to, do czego politycy poprzednio rzadzacy sg przyzwyczajeni, czyli nie two-
rzy propagandy.

I myéle sobie, ze dlatego przysztam do panstwa z apelem, ktory wezesniej kierowa-
tam do RPO, ze jezeli chcemy zapobiec w przyszlosci takim sytuacjom, to — poza tym,
o czym moéwil pan profesor, co pewnie mozna by do§é szybko przeprowadzié i to sg bar-
dzo dobre w mojej ocenie rozwigzania — to jednak ja jako prezeska Grand Press mysle
szerzej. Rozumiem, ze pelnomocnicy stacji majg teraz jeden cel, ktory jest dla stacji
najistotniejszy w konteks$cie KRRiT. Natomiast z mojej perspektywy istotne jest, abySmy
my jako obywatelki i obywatele mieli prawo do wolnych mediow.

I oczywiscie w sytuacji, jakg mamy, bedziemy zawsze w jaki$ sposob zalezni od decy-
zji politykéw. Chocby takiej jak powolywanie réznych organéw czy uchwalanie aktow
prawnych, na podstawie ktorych pracujemy. Ale mysle tez sobie, ze jak nie wiadomo jak
sie zachowag, trzeba sie zachowac przyzwoicie i naprawde wierze, ze na sali plenarnej
Sejmu sg ludzie przyzwoici. A ludzie przyzwoici zaglosuja za tym, zeby odsung¢ sie moz-
liwie najdalej od mediéw, aby uwolni¢ mozliwie najdalej media publiczne od wszelkich
naciskow, wyboréw wladzy stanowionej przez politykow, dlatego ze wszyscy, szanowni
panstwo, na tym zyskamy. Rowniez politycy.

My jako érodowisko bardzo chetnie damy panstwu wszelkie argumenty, powiemy,
jakie sg zagrozenia i potrzeby, dlatego apeluje o otwarcie debaty na tematy zmian
w regulacjach szerszych niz... Bo nigdy nie wiemy, kto bedzie tym przewodniczacym
za kilka lat. Wiec zadbajmy, bySmy mogli sie zabezpieczy¢ na tyle, na ile sie da, choé
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wiadomo, konstytucje, jak widzieliSmy, tez tamaé¢ mozna. Nie powinno sie, ale tak sie
dzieje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje.

To byl ostatni glos podczas dzisiejszego posiedzenia podkomisji do spraw mediow
i polityki audiowizualnej. Tego posiedzenia nie konczy zadne glosowanie. Tutaj nie
bedziemy niczego glosowac, bo nie od tego jestesmy. Nie jesteSmy tez od tego, zeby kogo-
kolwiek przestuchiwac. I nie jesteSmy tez uzurpatorami, co sugeruje pan przewodniczacy
Swirski. Posiedzenie to koniczy po prostu smutna albo prawdziwa refleksja na temat
tego, w jakim punkcie jestesmy, takze w kontekS§cie naszego prawa. Ono wymaga zmiany
i to prawo bedzie zmieniane. A sukcesem naszej demokracji — wciaz jeszcze mtodej, choé
juz nie pierwszej mtodosci — powinno byc¢ to, ze obsadzamy na tak waznych stanowiskach
ludzi o wysokich kompetencjach. Silna demokracja to silne media. Takze te, a moze
nawet szczegoélnie te, ktére odwaznie potrafig patrzeé na rece wladzy niewazne, jaka
ta wladza jest. Tego sobie i panstwu zycze. Mam nadzieje, ze ta nowa kadencja polskiego
parlamentu bedzie tym czasem, kiedy uda sie nam naprawic¢ niedoskonalosci poprzed-
nich ekip i doprowadzi¢ do tego, ze media w Polsce bedg silne, niezalezne i odbudujemy
zaufanie, ktérym obdarzaja te media ich czytelnicy, stuchacze, widzowie.

Bardzo panstwu dziekuje, zamykam posiedzenie podkomis;ji stalej do spraw mediow
i polityki audiowizualnej.
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