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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

— podkomisji stalej do spraw medioéw i polityki
audiowizualnej (nr 5)

20 wrzesnia 2024 r.

Podkomisji stata do spraw medidw i polityki audiowizualnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Macieja Wrébla (KO), przewodniczgcego podkomisiji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— omoéwienie zatozen nowej ustawy medialnej na podstawie zatozen
implementacji europejskiego aktu o wolnosci mediow
do polskiego prawodawstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Rogowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego wraz ze wspélpracownikami, Janusz Niedziela radca prawny w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji, Juliusz Kaszynski doradca Zarzadu Polskiego Radia SA w likwidacji, Pawel
Sosnowski zastepca dyrektora Biura Spraw Korporacyjnych Telewizji Polskiej, Marta Milewska
rzecznik prasowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego, Marek Frackowiak pre-
zes Izby Wydawcow Prasy wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Andrysiak prezes Rady Wydawcow
Stowarzyszenia Gazet Lokalnych, Krzysztof Bobinski czlonek Zarzadu Towarzystwa Dziennikar-
skiego wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Kicinska wiceprzewodniczgca Rady Polskich Mediéw,
redaktorka naczelna ,,Pisma. Magazynu opinii”, Joanna Szymanska p.o. dyrektor europejskiego biura
ARTICLE 19, Marcin Pulit likwidator i redaktor naczelny Radia Krakow, Ewelina Kosalka-Passia
likwidator i redaktor naczelny Radia Katowice, Marcin Tomkiel likwidator i redaktor naczelny Radia
Bialystok, Artur Lewandowski likwidator Radia Olsztyn, Mirostaw Kasprzak likwidator Radia
Lublin, Emilia Benedykcinska likwidator Polskiego Radia RDC, Jan Dworak przedstawiciel Towa-
rzystwa Dziennikarskiego, Dominika Bychawska-Siniarska advisor w Prague Civil Society Center
Jarostaw Wlodarczyk przedstawiciel Rady Press Club Polska i Rady Polskich Mediow, Wojciech
Klicki specjalista ds. monitoringu i rzecznictwa Fundacji Panoptykon, Jan Kujawski konsultant
Komitetu Badan Radiowych i przedstawiciel Zwigzek Pracodawcow Ogolnopolskich, Ponadregional-
nych i Lokalnych Nadawcow Radiowych MOC FM, Andrzej Sulek przedstawiciel Stowarzyszenia
Dziennikarzy i Tworcow Radia Publicznego oraz Ireneusz Iwanski medioznaweca,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goéral i Cezary Gradowski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw
mediéw i polityki audiowizualnej. Witam posiow, witam takze pana ministra Stawomira
Rogowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje omoéwienie zalozen nowej ustawy
medialnej na podstawie zalozen implementacji europejskiego aktu o wolnosci mediow
do polskiego prawodawstwa.

Szanowni panstwo, pozwolcie, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego,
korzystajac z okazji, ze na sali sg ludzie mediow, szefowie mediéw, pragne podziekowac
za te ciezka prace, ktorg panstwo, ale takze panstwa ludzie wykonujecie w trakcie powo-
dzi. Ten obowigzek informowania wszystkich, co dzieje sie na potudniu kraju, jest wyko-
nywany z niezwyklg starannoscia, rzetelnoScig, na co chyba wszyscy zwracamy uwage
1 wszystkie oczy i wszystkie uszy kierujemy w strone tego, zeby wystuchiwac¢ waszych
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komunikatéw, bo na ich podstawie, po pierwsze, reagujemy, czyli pomagamy tez mieszkan-
com na poludniu Polski, a po drugie, to oni tez wiedza, na co sie przygotowywac, bo bar-
dzo czesto ta informacja w inny sposob niz za posrednictwem mediéw do nich nie dociera.
Chyle tez czola przed mediami lokalnymi na tych terenach, bo one wykonujg takze tyta-
niczng prace, majac najczesciej duzo mniejsze mozliwosci i kadrowe, i finansowe.

Szanowni panstwo, podczas podpisywania przez panstwa listy obecnosci obok listy
obecnosci wylozona zostatla lista mowcow, czy lista osob, ktore pragng zabrac glos. To jest
ostatni moment, by sie do tej listy dopisa¢, jezeli panstwo macie takg wole. Za chwile
zamykam te liste.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, tematem dzisiejszego posiedzenia, jak panstwo wiecie, jest imple-
mentacja europejskiego aktu o wolnosci mediow do polskiego prawa. Pozwolcie, ze jako
pierwszy glos zabierze pan minister Stawomir Rogowski.

Panie ministrze, bardzo prosze o nie tylko o zreferowanie tych zalozen, ktore przy-
gotowalo ministerstwo, ale takze o przyblizenie, jeSli pan pozwoli, obecnej sytuacji
w mediach publicznych. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Stawomir

Rogowski:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatku mojego,
mam nadzieje, niezbyt dlugiego wystapienia wyraze duzg satysfakcje, ze spotykamy sie
w tym gronie i ruszajg takie juz bardziej konkretne prace nad nowg ustawag medialna.
Zdajemy sobie sprawe, ze zaréwno spoleczenstwo, jak i srodowisko medialne, srodowisko
dziennikarskie od dluzszego czasu, to jest... nie bede méwil, ile lat mineto, ale bardzo
dtugo o tym dyskutujemy, jak poprawi¢ fad medialny w Polsce, jak mu nada¢ odpowiedni
ksztalt prawny, tak zeby media publiczne pelnily swoja spoteczng role.

Przypomne - dwa zdania - ze w kwietniu biezacego roku zostal opublikowany
europejski akt o wolnosci medidéw, ktory jest dokumentem europejskim, trafit do nas.
A w czerwcu, dokladnie 24 czerweca, tego roku minister kultury i dziedzictwa narodo-
wego pani Hanna Wroéblewska opublikowala na stronach ministerstwa zaproszenie
do dyskusji, do zglaszania uwag, opinii do zalozen tego aktu. Czyli w pewnym skrdcie,
nie abstrahujac od cato$ci dokumentu, ktory jest dosc taki opasty — ja mam w wersji
70 stron i w takiej wersji zostal opublikowany na stronie ministra kultury, po to zeby
wszyscy zainteresowani, wszyscy interesariusze, instytucje, osoby fizyczne mogli braé
udzial w dyskusji spolecznej. Przyznam szczerze, ze do$¢ dlugo sie obracam w §rodowi-
sku medialnym, ale tak szerokiej i glebokiej dyskusji, jakg zaproponowali$émy, nie pamie-
tam. Mam nadzieje, ze to jest zauwazalne i zaowocuje takg duzg aktywnoScia wszystkich
wymienionych podmiotéw w tejze dyskusji.

Przechodzac do rzeczy bardziej konkretnych, tam tez jest harmonogram prac, ktory
przyjelismy. Moze o tym za chwile, natomiast przejdzmy do tych podstawowych, jak
to kiedy$§ mowiono, weztowych problemoéw, ktore pojawiajg sie na okolicznosc tej nowej
ustawy medialnej. Przypomne, ze stara ustawa medialna jest z 29 grudnia 1992 r., wiec
sam ten fakt pokazuje, jakiez to dzielo historyczne, a zatem wymagajace stosownych
zmian, ktére dopasuja jg do czasow, do wyzwan, do zmian, jakie w mediach przez te lata
zaszly. To chyba jest oczywiste.

Wiec co jest w europejskim akcie o wolnosci mediow? My méwimy w EMFA, tak szyb-
ciej sie komunikujac. To jest, po pierwsze, likwidacja rady mediow narodowych — mowie
w punktach, nie bede rozwijal. Nowe zasady dotyczace trybu wyboru rad nadzorczych
mediow publicznych, to jest powolywanie czlonkéw rad nadzorczych przez krajowa rade,
ministra kultury w oparciu o ustawowe kryteria w jawnych, przejrzystych procedurach.
Zalezy nam tutaj, zeby efekt tego byl taki, iz te media, wladze mediéw bedg uspolecz-
nione. Calo§¢ tego przedsiewziecia oczywiscie ma ten wielki wymiar spoleczny. Ale prze-
chodzac do wyboru wiadz, ten tryb musi by¢ przejrzysty i poddany kontroli spotecznej
od poczatku do konca procesu wyboru wladz mediow na réznych szczeblach: rad nad-
zorczych, zarzadow i rad programowych — jakikolwiek bedzie ksztalt tych przysztych
cial w mediach, to ma by¢ to dokonane w sposob przejrzysty. Pod spoleczng kontrola,
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bo chyba to jest wazne, trzeba dodac, ze tej przejrzystoSci nie bedzie, jesli nie bedzie
kontroli spotecznej.

Wroce jeszcze do rad programowych. To jest rozszerzenie kompetencji. Zdaje sobie
sprawe, ze w takich wielkich szczegoétach nikt sie nigdy radami programowymi nie zajmo-
wal, ale to moze dlatego, ze to cialo w spétkach mediéw publicznych byto troche pomijane.
Troche mniej uwagi mu po§wiecono, a to dlatego, ze wplyw tego ciala na polityke spotki
byt taki do§é iluzoryczny. O ile rada nadzorcza przyjeta pewne postulaty rady programo-
wej, to one byly realizowane, czesciej nie przyjmowala. Chodzi o takg praktyke, ktora
wzmocni pozycje rad programowych jako czynnika spotecznego we wladzach spotki.

O przejrzystosci, o konkursach juz méwilem. W kazdym razie te procedury na wszyst-
kich szczeblach wladzy w spolce mediéw publicznych muszg uwzglednia¢ pewne wytyczne
EMFA. Jak sama nazwa wskazuje, to jest akt o wolnoéci mediéw — co$ z tego musi wyni-
kac. Ja w to gleboko wierze. Wolno§¢ dziennikarska, wolno$c¢ przekazu - to, co jest
zawarte w konstytucji — jest fundamentalnym prawem i obowigzkiem kazdego z nas, kto
w mediach pracuje. Sg tu na sali tacy, ktorzy pamietajg czasy ktamstwa, wtedy tego nie
nazywano fake newsami - dzisiaj méwimy o fake newsach — ale klamstwa. Mam na mysli
przekazy stricte propagandowe, gdzie o godzinie 19.30 — patrze tu na moich rowiesnikéw —
jak otwieraliémy ,,Dziennik telewizyjny”, to lala sie rzeka ktamstwa. Do tych czaséw oczy-
wiscie tak mocno historycznych nie ma powrotu, ale chodzi o to, zeby ten strumien prawdy
byt szerszy i docieral do wszystkich. Przekaz, dostepnosé to sg takie priorytety, o ktérych
musimy pamietac, konstruujac zreby tej ustawy, bo do ustawy jeszcze daleko — mowimy
o podstawach, o jakim§ fundamencie, takze aksjologicznym, z ktérego wyjdziemy, piszac
te nowg ustawe, z uwzglednieniem tych wszystkich uwag z dyskusji spoteczne;j.

Dalej, w ramach tej transparentnosci i przejrzystosci wyboréow wiadz mediéw musi
tez by¢ podany pewien katalog warunkow, kiedy bedzie nastepowalo odwolanie prezesa
wladz danej spotki mediow publicznych — nie z przystowiowego sufitu, z jakich§ mrzo-
nek, tylko w oparciu o realne fakty. W tym wypadku podejrzewam, ze bedg to po pro-
stu zarzuty, ktére wewnetrzne organa spéiki... ale takze nalezy sie liczy¢, ze bedzie
sie odbywala jaka$ krytyka spoteczna, to jest normalne wobec mediéw. Z ustawy beda
wynikaly procedury, ktore pozwola kontrolowacé te zarzady, wiadze mediéw i odwolywaé
w sytuacjach skrajnych.

Przechodze do szczegélnie... Chcialem powiedzie¢: ,,mitego niemitego” — mitego,
bo troche sie na tym znam, a niemilego, bo to zle funkcjonuje. System finansowania
mediow publicznych. Ja przez szes¢ lat zajmowalem sie kontrolg, monitorowaniem
stymulowaniem abonamentu. Dzisiaj to jest 600... ostatnie dane, jakie wczoraj spraw-
dzalem, to jest okoto 670 milionéw zlotych w 2023 r. byly takie czasy, w 2014 r., kiedy
tych érodkow bylo o 100 milionéw po prostu wiecej. Zeby mieé dochody, to trzeba pra-
cowac, to znaczy robic¢ wszystko, zeby po prostu ten pienigdz trafial na wiasciwe konto,
czyli na konto mediow publicznych — przepraszam bytem przekonany, ze wylgczylem —
i wlasciwie byl p6zniej dystrybuowany w oparciu o odpowiednie plany, ktore sg robione
z wyprzedzeniem rocznym. To ma zapewni¢ stabilno$¢ planowania, programowania,
wydawania, a pézniej rozliczania spolek z tych srodkéw abonamentowych. Srodkow,
podkre§lam, publicznych, pochodzacych z optat, ktére wnosza obywatele.

I tutaj jedna, dosc chyba istotna, uwaga. Ten system jest... nie bede nikogo przekonywal,
jest skazany po prostu na likwidacje, na porazke, ktorag widzimy. Zaczne od tego, ze stat
sie jakim§ instrumentem walki politycznej. Nie chce tego watku rozwijac, on jest dosé
oczywisty. Jezeli potrzeba powodzi, zeby przewodniczacy Krajowej Rady delegowal érodki
do spétek mediow publicznych, ktore obstugujg informacyjnie to, co sie dzieje w tych miej-
scach, gdzie ludzie doznali takiej tragedii... to az trzeba powodzi, zeby wysta¢ 22 miliony.
Prosze, jesteémy w polowie wrzes§nia — media publiczne pracujg caly rok. No comments.

Te 670 milionéw powinno by¢ podzielone, jak powiedzialem, wedlug pewnych zato-
zen, wedtug pewnych planéw. Ja powiem tak. Siedzg tu przedstawiciele rozgtosni i Pol-
skiego Radia, czyli teren, jest przedstawiciel likwidatora Telewizji Polskiej — oni wszyscy
obstuguja informacyjnie powddz. Prawo do informacji, przypomne, jest zapisane w kon-
stytucji. Kazdy obywatel ma do niego prawo tak samo jak do tej wolnosci stowa, o kto-
rej wspomnialem na poczatku. Oczywiscie nie 670 milionéw, bo tyle ten system na dzis§
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moze wygenerowac. Ja mowie to obiektywnie — moze by¢ to wiecej 10, 15, nawet niech
bedzie 20 milionéw zlotych. To nie zmienia, ze to jest mato na funkcjonowanie spotek
mediéw publicznych. W dzisiejszych czasach, przy wyzwaniach programowych, techno-
logicznych, trzeba znacznie, znacznie wiecej i co do tego nie ma watpliwosci. Ktos powie:
,Ale moze, czy sprawdziliScie, czy oni za duzo nie wydajg?”. Tak, sprawdzamy. Oni sami
sie dyscyplinuja, szukajg rezerw, szukajg miejsc — moéwie o spétkach — w ktérych mozna
poczynié pewne oszczedno$ci, bo inaczej w tych czasach niedoboru finanséw sie nie
da. 10 milionéw to jest taka minimalna kwota, ktorej potrzebuje rozglosnia Polskiego
Radia, czy bedzie to Bialystok, czy bedzie to Szczecin — tyle mniej wiecej potrzebuje.
Razy 17 to jest 170 milion6éw zlotych. A tutaj, co to?, zaraz — 22 miliony poszio z konta Kra-
jowej Rady. Wiec ten system, przy odplywie w ciggu ostatnich kilku lat okolo 150 tys. stale
placacych... Byla taka grupa, milion sto, przy ktérej generowaliSmy 770 milionow zlo-
tych. Wiec jak dzisiaj jest 670, to mozna to policzy¢, ze tych placacych, stale ptacacych,
de facto utrzymujacych ten, nazwijmy to, dzisiejszy poziom wplywoéw abonamento-
wych, mozemy sie tylko spodziewaé, ze to bedzie z roku na rok coraz mniej pieniedzy,
bo to sa czynniki stricte biologiczne. Dobrze placacy abonament to sg starsi obywatele,
kropka. A nam zalezy, zeby media publiczne docieraly do wszystkich i zeby mialy dobra
kondycje finansowg. Wiec likwidacja abonamentu i za... Jak bodaj 72% obywateli ankie-
towanych, badanych powiedziato, 72% jest za zniesieniem abonamentu i wprowadze-
niem finansowania budzetowego - i ten postulat znajduje sie w zalozeniach.

Moze troche dlugo mowitem, ale mi sie wydaje to kluczowe, co$ tak oczywistego,
ze bez pieniedzy nie zbudujemy silnych, dobrych mediow publicznych. Needless to say,
nie ma co o tym dyskutowac.

Chodzi tez o tak zwane kwoty bazowe, to znaczy, ile tych $rodkow finansowych powinno
byé. W tych materiatach, ktore panstwo znajdziecie na naszej stronie i ktore my...
Rozdali$my, panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Mediow i Sektorow Kreatywnych Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Karol Zgodka:
Jeszcze nie.

Podsekretarz stanu w MKiDN Stawomir Rogowski:
To prosze, rozdajmy panstwu te materialy, bo ja referuje co$, co mi sie wydawalo, ze pan-
stwo bedziecie mieli przed oczami.

To jest 0,09% PKB. Ma to zapewnié¢ — gdyby to byl taki wspoélczynnik, taka kwota
bazowa — mediom publicznym realizacje misji. Nie powiedziatem, ze ustawa o oplatach
abonamentowych w sposob precyzyjny méwi, na co sg zbierane w abonamencie $rodki
i na co bedg przeznaczane Srodki, gdyby pochodzily z budzetu. Na realizacje misji. To jest
art. 8 tej ustawy o oplatach abonamentowych. A informacja to misja. Dobra informacja,
ostrzeganie przed zagrozeniami to misja, taka pierwszorzedna misja mediéw publicznych.

Wiec to jest finansowanie.

Oczywiscie to rozliczanie, przejrzystosc — temu stuza, wspomniane przeze mnie chyba,
karty powinnosci z 2018 r. W tym roku zamyka sie pierwsze pieciolecie, bo w takich
cyklach sg realizowane karty powinnosci, i od 1 stycznia 2025 r. wchodzi nowa karta
powinnos$ci. Nie da sie tego zrobi¢ w tym harmonogramie prac legislacyjnych, a mamy
takie marzenie, zeby piecioletnia karta powinnoSci byta symetryczna wzgledem kadencji
zarzadu — wtedy ta przejrzystosc i pewien sposob rozliczania bylby taki do$¢ oczywisty.
Wiadomo po prostu, kto za co i w jakim okresie odpowiada.

Jest tez... mam tu punkt 10 — modyfikacja zasad prowadzenia dzialalno§ci mediow
publicznych na poziomie regionalnym. Lista oddzialow regionalnych i o§rodkéw tereno-
wych ustalana bedzie w kartach powinnosci, a nie w ustawie. To jest dos¢ istotne, bowiem
mamy tutaj przedstawicieli spotek w likwidacji, i one na dzi§ dzialajg, i powinny dziatac.

Dalej, wazna jest ta niezalezno§¢ wewnetrzna mediéw publicznych. Chodzi o pozycje
redaktoréw, redakcji, tego pionu dziennikarskiego wzgledem wiadz spétki. To powinno
by¢ wypracowane w dyskusji. Kierunek to jest wolno§é stowa, wiec ja nie bede tutaj sie
popisywal mozliwymi rozwigzaniami, bo ich jest wiele, ale cel jest ten sam — poprawienie,
zwiekszenie, udostepnienie, nawet wzmocnienie funkcji Krajowej Rady, ktéra w swoich
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zadaniach konstytucyjnych ma ochrone wolnoSci stowa, niezaleznoéci mediéw publicznych.
To jest wyrazane przez tak zwany interes panstwa w mediach publicznych. Chodzi o Kra-
jowa Rade mocna, dobra, monitorujaca, szybko reagujaca na wszelkie potrzeby, zmiany
rynku, w sensie takze technologicznym, co chce podkreslic. Chcialem powiedziec: ,,taka
Krajowa Rade naszych marzen” - zeby to byt organ regulacyjny z prawdziwego zdarzenia.

Skoro pojawia sie ten postulat ograniczenia... przepraszam, nie ograniczenia —
zlikwidowania abonamentu czy wprowadzenia finansowania budzetowo, nalezy my§leé
powaznie o zmniejszeniu liczby godzin, minut, reklamy w programach mediow publicz-
nych. To jest kluczowe, poniewaz, jak wiemy, obywatele, widzowie od lat postuluja:
»Mniej reklamy. Dajcie nam telewizje, dajcie nam radio i tu — przepraszam za stowo -
nie chcemy ogladaé programu, ktory bedzie za§miecony reklamg”. Oczywiscie to jest
kwestia wyboru — sg stacje komercyjne i one majg prawo, obowiazek, zyja z tego, nikt sie
nie obraza, ale w telewizji publicznej reklamy powinno by¢ znacznie mniej, a powinno
by¢ wiecej dobrego programu, czego panstwu i sobie zycze, bo tez przeciez oglagdam.
Tutaj w tej kwestii oczywiScie sg pewne jakie$ promyczki nadziei, praktycznie chodzi
o programy dzieciece, gdzie odstepuje sie od nadmiernej czy w ogole reklamy.

Krajowa Rada — wspomniatem o niej i chciatbym, zeby to nie bylo jakie$ pobozne
zyczenie, zeby byla rzeczywiScie takim realnym, prawdziwym regulatorem, a nie jakim$
cialem politycznym. Krajowa Rada musi reagowa¢ na sygnaly rynku i obywateli, a nie
na dyspozycje polityczne — co do tego jesteSmy gleboko przekonani. To uspolecznienie
mediéw, takze wladz, w tym Krajowej Rady, idzie w tym kierunku w sposéb zdecydo-
wany, konsekwentny i nieodwolalny. Nie ja bede uchwalal ustawe, ale wiem, ze takie jest
przekonanie spoteczne. Tak to powinno wygladaé. Wiec w prawie musza by¢ gwarancje,
ze ta Krajowa Rada taka bedzie.

Propozycja jest, zeby wroci¢ do dziewiecioosobowej rady. Przypomne, to jest taki
zapomniany moze troche model francuski, gdzie jest ta przemienno§é¢ cztonkow, oni sie
wymieniajg. To nie jest kadencja dla wszystkich osob, tego grona dziewiecioosobowego
na caly okres kadencji, tylko nastepuje tam pewna rotacja. To jest spowodowane, jakby,
zwiekszeniem pluralizmu, dostepnoSci réznych grup, ktore muszg by¢ reprezentowane
w Krajowej Radzie. Ale dochodzg takze nowe zadania wynikajace wlasnie z EMFA, czyli
lepszy monitoring i prowadzenie takiej rzetelnej, prawdziwej kontroli mediow publicz-
nych, bo tam beda wydawane §rodki publiczne, a z drugiej strony dbanie i pilnowanie
pewnej homeostazy rynkowe;.

To jest konieczne. Méwie to tez wyraznie, zeby wszystkie podmioty dzialajgce
na rynku mialy §wiadomo§¢, ze ta ustawa, jezeli co§ zmieni, to tylko poprawi sytuacje
podmiotéow komercyjnych, prywatnych, jakkolwiek je nazwiemy, na rynku, a obok beda
silne media publiczne. Na tym ma polega¢ ta homeostaza i miedzy innymi dlatego mowi-
tem o pewnym wybalansowaniu spraw zwigzanych z reklama.

Podobnie jak we wladzach spétek, tak samo w Krajowej Radzie muszg by¢ wpro-
wadzone takie postepowania, takie konkursy, ktére spowoduja, ze ten préog kompeten-
cyjny dla czlonkéw Krajowej Rady bedzie bardzo wysoki. Nie tak jak drzewiej bywato,
ze ,,znam sie na telewizji, bo mam telewizor w domu, a radio w samochodzie - to ja sie
znam na mediach”, tylko chodzi o to, zeby tam byli ludzie, ktérzy naprawde sa prak-
tykami, teoretykami i, jak to sie méwi, wiedze z zakresu mediéw majg w matym palcu.

Ja nie bede juz wchodzit w dalsze szczegoly, panstwo ten material macie przed soba.

O monitorowaniu méwitem.

Jest taki duzy punkt — przejrzysto$c¢ finansowania mediow. Tutaj postulowane jest
nalozenie obowigzkéw informacyjnych na wydawcow prasowych. Wydawcy prasy beda
zobowigzani do publikowania informacji o strukturze wiascicielskiej na zasadach ana-
logicznych do mediéw audiowizualnych. To jest doS¢ istotne. Ale tez pewnie wymaga
jakiej$ dyskusji, pewnie wymaga rozmowy. Przystowiowy diabel tkwi w szczegoétach.
To wszystko pewna wiedza, pewien sposob rozwigzywania tych probleméw, podkre-
§lam, wynikajacych z EMFA, czyli europejskiego aktu o wolnosci mediéw. To wszystko
wymaga dyskusji, rozmow, precyzowania i tak dalej.

Dalej, nalozenie na podmioty medialne obowiazkéw informacyjnych dotyczacych
reklamy panstwowej. Media bedg zobligowane — taka jest propozycja — do publikowania
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informacji o przychodach z reklamy publicznej. M6j komentarz do tego punktu jest taki
jak do poprzedniego.

Utworzenie bazy danych dotyczacych wlasno§ci mediow oraz Srodkow pochodza-
cych z reklamy panstwowej. Ma to prowadzi¢ KRRIT. Zapewnienie przejrzystych zasad
wydatkowania srodkow publicznych na reklame panstwowa oraz zakupu innych towa-
row i ustug ze §rodkéw publicznych przez nalozenie na podmioty publiczne obowigzku
opracowania zasad wydatkowania, przewidzenie fakultatywnej delegacji ustawowej
dla KRRIT do okreslenia szczegbétowych standardow w zakresie wydawania srodkow
publicznych, zobowigzanie podmiotow publicznych do informowania o wydatkach, nato-
zenie na KRRIT - i tu pojawia sie prezes urzedu zamoéwien publicznych takze — obo-
wigzku monitorowania przydzielanych §rodkéw publicznych na reklame panstwowa
oraz oczywiscie w ramach transparentnosci i realizacja obowiazku publikowania corocz-
nych sprawozdan i tak dale;j.

I punkt 5 — wprowadzenie zakazu prowadzenia dziatalno§ci na rynku medialnym
przez jednostki samorzadu terytorialnego i dopuszczenie wydawania przez nie wylacznie
biuletynow informacyjnych, wedlug okreslonych zasad. To tez wymaga wiekszej precyzji.
Realizacja postulatéw podnoszonych przez lata w debacie publicznej, miedzy innymi
przez rzecznika praw obywatelskich, wypelnienie istniejacej luki w przepisach prawa
prasowego w tym zakresie.

Jak widzimy, tutaj ta nowa Krajowa Rada otrzymywalaby nowe zadania, nowe obo-
wigzki. To nawet jest argument, zeby po prostu byla dziewiecioosobowa, zeby wiecej
0sob jako§ fakultatywnie podzielonych pilnowato tego tadu medialnego.

Kontrola koncentracji na rynku medialnym to tez jest taki element czy zagadnienie,
ktére od wielu lat pojawialo sie w dyskusji publicznej o mediach. Jak powiedzialem
na wstepie, to jest najwyzszy czas, zeby te ustawe, ktora jest w tej chwili, znowelizowac,
usprawnic, dostosowaé do wymogoéw czasu. Zatem ta kontrola koncentracji odbywataby
sie poprzez nadanie Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji uprawnien do wydawania opi-
nii dotyczacych wplywu koncentracji na pluralizm. Tak, to nalezy te dwa stowa tgczy¢:
koncentracja i pluralizm. To nie moze by¢ sprzecznosci, to jest jakby klucz do rozumie-
nia tego postulatu czy punktu.

Modyfikacja przestanek dotyczgcych odmowy udzielenia konces;ji przez Krajowa Rade.
Chodzi o to, zeby nie dochodzito do dominujacej roli na skutek tej koncentracji. Plura-
lizm to wielo$c, a nie koncentracja. Jakby, nie chce w to wchodzié glebiej, bo to sg rzeczy
chyba dos¢ oczywiste, ale sygnalizuje jako rzeczy wazne, bardzo istotne.

Wreszcie postepowania koncesyjne. Tu w obrebie tego zagadnienia tez konieczne
sg pewne zmiany, czyli zagwarantowanie pewno§ci prawnej oraz zaufania do panstwa.
To nie moze by¢ tak, ze ,nie bo nie” — ,Nie dostaniesz koncesji, bo nie”. Musza by¢
przestanki do udzielenia koncesji i muszg by¢ przestanki, czyli niewypelnienie tych
pierwszych, zeby odmoéwié. Ja przyznam szczerze, do tej pory to sie zdarzalo bardzo,
bardzo rzadko w naszej historii takiej regulacyjnej. To naprawde pokazuje, ze te zmiany
po 1989 r., pdzniej po ustawie, po powolaniu Krajowej Rady w 1993 r... jednak mamy
pluralistyczny rynek, zdrowy rynek, ktory skiada sie z nadawcéow komercyjnych, spo-
tecznych, przede wszystkim publicznych. Méwie ,,przede wszystkim”, bo one maja wyko-
nywac misje publiczng, ale takze jest kilka radiostacji samorzgdowych, o ile pamietam...
sze$¢ tu mi podpowiada pan dyrektor Zgodka. Tak wiec przy tej liczbie podmiotow,
dobrze ponad 300, to jest niewiele, ale akurat ten przepis bedzie wymagal pewnego
doprecyzowania, zeby byl bardziej jednoznaczny i funkcjonalny. Wielo§é, dostepnosé,
réznorodnosé — to sg jakby takie aksjomaty, o ktérych nalezy pamietac.

Te koncesje to tez jest kwestia nadawania, prawda. Ten pejzaz medialny zmienit
sie takze i w tym aspekcie. Przeciez, przypomne, do 2013 r. nadawaliémy naziemnie,
analogowo; od 2013 r., kiedy nastapil tak zwany switch-off, dominujgce jest nadawanie
cyfrowe. Mowie, dominujgce, bo tak naprawde zdajemy sobie sprawe, ze sa takie miejsca
w Polsce, gdzie z réznych powodéw i w réznych okresach tego sygnatu nie ma, a powi-
nien by¢. Wszedzie wreszcie wchodzi internet, ustugi internetowe — to takze reguluje
europejski akt o wolnosci mediow.

AZ.
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Ja moze tyle. Tu pan przewodniczacy wywolal, ze dwie kwestie bedg referowane —
poprosze z prostych powodow, czysto fizycznych, glosowych, zeby pan dyrektor Zgodka
zreferowatl te drugg informacje dotyczaca stanu spotek mediow publicznych, radiofonii
i telewizji. Nie wiem, moja $ciggawka jest do dyspozycji pana dyrektora.

Ja na razie dziekuje. Oczywiscie jestem do dyspozycji panstwa, bede odpowiadal,
mam nadzieje, na wiele pytan.

Dyrektor Departamentu Mediéw i Sektorow Kreatywnych MKiDN Karol Zgodka:

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, ja krétko o obecnym stanie
spolek publicznej radiofonii i telewizji.

Jak wszyscy wiemy, zgodnie z ustawg podstawowym zrédiem finansowania mediow
publicznych sg §rodki publiczne pochodzace gléwnie z optat abonamentowych, ale
w ostatnich latach réwniez z rekompensat przyznawanych z budzetu panstwa. W tym
roku sytuacja wyglada zgota inaczej. Przepisy, ktore gwarantowaty mediom publicznym
Srodki z tak zwanej rekompensaty, zostaly zawetowane przez prezydenta pod koniec
ubiegtego roku. Wobec tego minister kultury podjat decyzje o postawieniu spotek w stan
likwidacji, gdyz w takim stanie finansowym trudno wyobrazié¢ sobie ich istnienie. Dodat-
kowe problemy finansowe spoélek pojawily sie w zwigzku ze wstrzymaniem §rodkéw
pochodzacych z oplat abonamentowych przez przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji. Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji o optatach abonamentowych
nakladajg na przewodniczacego obowiazek wyplaty Srodkéw zgromadzonych z optat
abonamentowych w terminach okre§lonych w uchwale Krajowej Rady podjetej przez
Krajowa Rade z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. Taka uchwata zostata podjeta latem
ubieglego roku i nie zostala wykonana przez przewodniczgcego KRRiT.

W zwigzku z brakiem $rodkéw umozliwiajgcych realizacje misji publicznej przez nadaw-
cow publicznych, ministerstwo kultury interwencyjnie wspiera finansowo media publiczne
w ramach kilku dotacji celowych przeznaczanych na ten cel. Do chwili obecnej w ramach
czterech transz do wszystkich nadawcow publicznych trafito 1 miliard 355 milionéw zlo-
tych. Ostatnia transza, niewielka, trafita do mediéw publicznych w sierpniu tego roku.
I dzieki tym Srodkom, ktore trafiajg z budzetu panstwa, z budzetu Ministerstwa Kultury,
media publiczne mogg realizowac¢ misje publiczng w swoim podstawowym zakresie.

Przewodniczacy Krajowej Rady rozpoczal przekazywanie Srodkéw publicznych nie-
ktorym spoétkom, jednak nie zostaly przekazane wszystkie nalezne tym spétkom srodki.
7 posiadanych przez nas informacji wynika, ze do 7 spétek z 17 spétek regionalnej radio-
fonii publicznej przekazano do chwili obecnej niecate 22 miliony zlotych.

Znamy komunikat przewodniczgcego Krajowej Rady sprzed kilku dni, ze w zwiazku
z sytuacja powodziowg pewne $rodki zostang w najblizszym czasie odblokowane, natomiast
nie znamy wysokoSci ani terminéw tych Srodkéw. Sytuacja finansowa spotek publicznej
radiofonii jest trudna i tak naprawde funkcjonujg dzieki Srodkom budzetowym przeka-
zywanym przez ministra kultury w ostatnich miesigcach. I tak naprawde wydaje mi sie,
ze media publiczne czekajg na nowg ustawe, ktorg pan minister przed chwilg zreferowal,
ktora zakladamy, ze od 1 stycznia 2026 r. zapewni juz pelne, stabilne, wysokie finansowa-
nie dziatalno§ci misyjnej mediow publicznych, ktéra umozliwi realizacje nie tylko misji
na takim podstawowym poziomie, ale tez dynamiczny rozwdj tych mediow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

AZ

Bardzo dziekuje, panie ministrze, panie dyrektorze.

Szanowni panstwo, do glosu zapisalo sie 12 osob. W zwigzku z tym harmonogram
dalszej czeéci naszego posiedzenia bedzie wygladal nastepujaco. 12 oséb, ktore zapi-
saly sie do glosu, bedzie moglo wyglosi¢ swoje uwagi dotyczace tej przedstawionej przez
ministerstwo propozycji, ewentualnie zada¢ panu ministrowi pytanie. Wyznaczam czas
5 minut na wypowiedz. Dalej pytania zadadza postowie, potem, panie ministrze, bedzie
panski czas na odpowiedz. W zwigzku z tym, ze tematyka mediow jest niezwykle cie-
kawa, interesujgca, ale tez bardzo szeroka, bardzo bym prosit, aby w swoich wypowie-
dziach skupié¢ sie na przedmiocie dzisiejszego posiedzenia, czyli na implementacji euro-
pejskiego aktu o wolnoéci mediow do polskiego prawa.

Jako pierwszy glos zabierze pan Marcin Pulit, Radio Krakéw. Bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MEDIOW | POLITYKI AUDIOWIZUALNEJ (NR 5)

Likwidator i redaktor naczelny Radia Krakéw Marcin Pulit:
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Bardzo dziekuje. Nie spodziewalem sie, ze bede jako pierwszy. Powiem tak. Z perspektywy
i dziennikarza, i zarzadzajacego mediami publicznymi bede mogl podzieli¢ sie paroma
uwagami, bo z Radiem Krakow jestem zwiazany od ponad 30 lat, najpierw jako dzienni-
karz, potem zarzadzajacy, teraz petnie funkcje likwidatora spétki i redaktora naczelnego.

Najkrocej rzecz ujmujac, media publiczne, zeby mogly dobrze funkcjonowaé, potrze-
bujg trzech rzeczy: finansowania, sprawnej struktury organizacyjnej i autonomii redak-
cji. Generalnie to wszystko, o czym mowil pan minister, wpisuje sie w te oczekiwania.
OczywiScie, diabet tkwi w szczegotach.

Jesli chodzi o finansowanie, to oczywiScie ten system abonamentowy jest kompletnie
niewydolny, to juz wszyscy wiemy. Natomiast dwa stowa uzupelnienia. Koszt funkcjo-
nowania rozglo$ni regionalnej obecnie to jest okoto 25-30 milionéw ztotych rocznie —
to w zaleznoéci od wielkosci spotki, od tego ile ma swoich dodatkowych programoéw,
bo sg rozgloénie, ktére maja trzy anteny, niektére maja jeszcze dodatkowe kanaty tema-
tyczne w systemie DAB+. To jest mniej wiecej taki koszt i to nie jest koszt przesadzony.
To sg naprawde realnie wyliczone koszty, tyle potrzeba na dzien dzisiejszy i my juz
w tych kartach powinnoéci, ktore zlozyliSmy do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
na kolejne pie¢ lat, uwzgledniamy te obecne w kosztach, to taki punkt wyjscia, i zakla-
damy pewien wzrost kosztow w kolejnych latach. Tak wiec ten odsetek, ktory ma isé
z budzetu panstwa na finansowanie mediow publicznych, mam nadzieje, ze uwzglednia
juz te koszty, ktore sg jakos szacowane.

Jeszcze jedna dygresja. A propos tej obecnej sytuacji, to tez pamietajmy, ze abona-
ment, ktory mieliSmy dostaé, pokrywalby tylko niewielka czesé naszych kosztow. W przy-
padku Radia, ktore ja reprezentuje, abonamentu mialem dosta¢ 9,5 miliona, a koszty
zaplanowane, zaakceptowane w ubieglym roku na ten rok to 23,5 miliona ztotych. Wiec
nawet gdyby spotka otrzymata caly abonament, ktorego nie otrzymuje, to, uwzglednia-
jac tez przychody wlasne, tak naprawde stracitaby i tak ptynnos¢ finansowa, gdyz te
Srodki nie wystarczylyby na wynagrodzenia z pochodnymi. Taka jest skala rozbieznosci
miedzy realnymi kosztami a tym finansowaniem poprzez abonament i §rodki wiasne
pozyskiwane przez spotke. Tak wiec te rekompensaty, ktore byly, to oczywiscie byt ratu-
nek dla funkcjonowania, ale to tez nie dzialalo, bo przejaglem spotke, ktora juz ratowata
sie kredytami, pozyczkami, zeby wyplaca¢ wynagrodzenia w ubieglych latach — pomimo
rekompensat i pomimo wyplacanego abonamentu radiowo-telewizyjnego. Wiec to tylko
taka uwaga a propos skali potrzeb i realnego wyliczenia tych §rodkéw, ktore powinny i$¢
z budzetu panstwa na finansowanie mediow publicznych.

Struktura organizacyjna. Chodzi o to, zeby oczywiscie sprawnie tymi pieniedzmi
i programem zarzadza¢. Do§wiadczenia matych spotek regionalnych pod tym wzgledem
sg generalnie dobre. To znaczy, jesli chodzi o zachowanie spotek regionalnych — na razie
nie wnikamy, w jakim bylyby one ksztalcie — to dwie wazne kwestie tutaj powinny
by¢ ujete. Po pierwsze, taka panstwowotworczosé tych spoétek, prawda? Jesli mowimy
o panstwie, ktore jest zdecentralizowane, ktore stawia na samorzadnosc, to istnienie
samodzielnych spétek w regionach ma istotne znaczenie dla budowania takiego wtasnie
zdecentralizowanego, samorzadnego panstwa. Te spotki tez pod wzgledem zarzgdczym
sg sprawniejsze, bardziej efektywne. One potrafig szybko reagowaé na problemy spo-
teczne, nie tylko w przypadku tak ekstremalnych zdarzen jak pow6dz. Przez wiele, wiele
lat pokazywaliSmy, ze potrafimy szybko tez reagowaé¢ w trudnych sytuacjach, dobrze,
efektywnie zarzadzac zasobami, ktore posiadamy, i warto z tych do$wiadczen skorzystac,
wzigC to pod uwage przy pisaniu nowej ustawy.

I trzecia rzecz, na ktorg chcialbym zwroéci¢ uwage, to autonomia redakcji. O ile te
pierwsze dwie kwestie bedzie o wiele fatwiej zapisa¢ w ustawach i wyegzekwowac, o tyle
z zachowaniem autonomii redakcji, powiedzmy sobie szczerze, bedzie najwiekszy pro-
blem, bo cokolwiek nie zapiszemy, to jezeli nie bedzie dobrych obyczajéw politycznych
w naszym kraju, to wyegzekwowanie tej autonomii bedzie trudne. Ale mamy tez pozy-
tywne do$wiadczenie rowniez z ustawy, ktora obowiazywata do 2015 r. Ta spoleczna kon-
trola, o ktorej mowil pan minister, ktora, rozumiem, bedzie bardzo brana pod uwage,
bedzie duzy nacisk kladziony w tej ustawie, to jest rowniez etap wylaniania wiasnie rad
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nadzorczych, rad programowych i zarzadzajacych spotkami. Ta kontrola spoleczna byta
bardzo mocna przed 2015 r. i wydaje mi sie, ze te doSwiadczenia z tamtej ustawy warto
wzigé¢ pod uwage, jesli bedziemy okre§la¢ warunki wylaniania w konkursach wila$nie
cztonkéw rad nadzorczych, rad programowych i zarzadéw spotek.

Na czym to polegato? Otéz, te konkursy byly chyba najbardziej transparentne
ze wszystkich, jakie sg organizowane w sferze publicznej, poniewaz przy przestuchiwaniu
kandydatow mogli bra¢ udzial dziennikarze innych redakcji. To bylo absolutnie otwarte.
Te przestuchania, cata procedura konkursowa byla rejestrowana, jakby byl peten dostep,
dziennikarze w mediach innych, prywatnych, relacjonowali, co ktory kandydat mowi,
jak sie prezentuje — to jest ten element spotecznej kontroli. Jesli mamy wysokie wyma-
gania dla kandydatow, jesli mamy tak bardzo transparentny i wielostopniowy konkurs,
to to gwarantuje, ze potem wybieramy kogo§ zarzadzajacego, kto bedzie wiedziat tez, jak
tej autonomii redakcji broni¢. Przy dawaniu dodatkowych kompetencji radom progra-
mowym warto wzig¢ pod uwage to, zeby te rady programowe wlasnie pomagaly de facto
redaktorowi naczelnemu zarzadzajagcemu spétkami w chronieniu tejze autonomii.

Drugi element, ktéry pomaga chroni¢ przed ingerencjami politycznymi, bo w przy-
padku mediow publicznych méwimy glownie o tych interwencjach politycznych — w przy-
padku mediéow prywatnych tam mamy pewnie bardziej takg biznesowa probe nacisku
na redakcje ze wzgledow na reklamodawcow i tak dalej. Otoz, okreslenie bardzo jasno
i wyraznie, w jakich warunkach mozna odwolaé przed koncem kadencji zarzadzajacego
spolka, jest niezwykle istotne. Ja bylbym za tym, zeby zawezi¢ bardzo mocno i bardzo
jasno okresli¢ te kryteria, kiedy co$ takiego moze sie wydarzy¢. Tu rowniez, tak sadze,
mozna skorzysta¢ z doSwiadczen tej ustawy, ktora obowigzywata do 2015 r.

Tak wiec generalnie uwazamy, ze to sg absolutnie zmiany konieczne, niezbedne, idgce
w bardzo dobrym kierunku, ale sam pan minister méwil, ze diabet tkwi w szczegoétach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje. Kolejny glos — pani Ewelina Kosatka-Passia, Radio Katowice.

Likwidator i redaktor naczelny Radia Katowice Ewelina Kosalka-Passia:

AZ

Dzien dobry panstwu. W uzupelnieniu, jestem redaktor naczelng i likwidatorka
Radia Katowice.

Tutaj, dodajgc do tego, co powiedzial juz méj poprzednik, dotyczacego funkcjonowa-
nia w ogodle rozglo$ni regionalnych, my tez, jako rozglo$nie regionalne, chcieliby$my
zwroci¢ uwage szczeg6lna i uzupetni¢ wypowiedz Marcina Pulita o te naszg samodziel-
no$¢ i odrebnosc spotki. Poniewaz w regionach — to, o czym powiedzial tez pan minister —
w sytuacjach takich naglych, to wlasnie dzialania nasze, jakby idg na pierwszy front,
wiec bardzo by nam zalezalo na tym, zeby ta odrebno§é¢ spotek regionalnych zostata
zawarta w nowej ustawie medialnej i te nasze rozgloénie zostaty w tej ustawie wpisane
z miejsca wystepowania.

Natomiast wszyscy méwimy o tym, ze bardzo wazne jest finansowanie mediéw publicz-
nych, i rzeczywiscie to jest kluczowe, natomiast to jest zwigzane réwniez z funkcjonowa-
niem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Po tych dziewieciu miesigcach naszego szcze-
gélnie obcowania jako rozglo$ni regionalnych z dzialalnoscig przewodniczgcego KRRiT
uwazamy, ze bardzo wazng kwestig jest rowniez dookreslenie i ograniczenie decyzyjnosci
jednoosobowej przewodniczgcego KRRIiT. Nie moze by¢ tak, ze te decyzje nie zapadaja
kolegialnie. Tak wiec mamy nadzieje, ze w nowej ustawie medialnej ta kolegialnosc,
ktora tutaj jest wymieniona, zostanie podtrzymana, poniewaz decyzja wiekszoscig glosow
poparta uchwatg to jest ten kierunek. Ten rok pokazat, ze przewodniczacy KRRiT Maciej
Swirski wiele decyzji podejmowal tak naprawde jednoosobowo, powotujgc sie na art. 10
jego uprawnien, ale jezeli wezytamy sie w ten artykut, to te decyzje, ktére podejmowal,
kary, ktore naktadal, miedzy innymi na media komercyjne, nie byly zasadne.

Tak wiec tutaj taka nasza prosba i uwaga, zeby rzeczywiscie, analizujgc uprawnienia
poszczegolnych czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, stworzyé takie zapisy,
ktore po prostu uniemozliwig w przyszloSci to, co dzieje sie teraz, i to, z czym mamy
do czynienia od stycznia tego roku. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos. Pan Marcin Tombkiel, Polskie Radio Bialystok.

Likwidator i redaktor naczelny Radia Bialystok Marcin Tomkiel:

Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Ja rowniez jestem redaktorem naczelnym, likwidatorem
rozgloéni regionalnej Polskiego Radia w Bialymstoku.

Chcialbym zwrdcié szczegdlnie uwage panstwa parlamentarzystow na taki aspekt,
ktorego nie ma zapisanego wprost, ale chodzi mi o odbudowe renomy marki mediéw
publicznych w Polsce. Niestety rozglo$nie regionalne czy tez TVP 3 - rozgloénie
regionalne i oddzialy terenowe telewizji — nie sg teraz w zaden sposob konkurencyjne
na rynku pracy. My sie zderzamy z tym na co dzien. Ja niedawno organizowatem, zeby
pozyska¢ mtodych pracownikéw, warsztaty dla dziennikarzy, wiasnie mtodych adeptow
dziennikarstwa, socjologii, polonistyki. Dostownie z grupy 30 oséb 2 zostaly w redakgji.
Natomiast, jak slysza o stawkach honoracyjnych, bo w mediach regionalnych te stawki
honoracyjne czesto nie zmienialy sie od oSmiu lat, wiadomo jaka byla teraz relacja, war-
to$¢ nominalna pienigdza po wojnie na Ukrainie i pandemii. To jest ogromny, ogromny
problem dla nas, jako pracodawcow. Wiekszo§¢ w rozglosniach regionalnych to sg ludzie
w wieku przedemerytalnym i wrecz emerytalnym i zeby budowaé marke i prestiz,
musimy mie¢ tutaj naprawde gotowe rozwigzania, ktore bedg przyciagaly mtodych ludzi
do mediéw publicznych i bedg dla nich atrakcyjng praca na wiele, wiele lat.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na podkreslenie bezpieczenstwa w systemie obrony
panstwa wlasnie zaréwno Polskiego Radia, jak i TVP. My tutaj, jako koledzy z rozglo-
$ni przy wschodniej granicy, duzo na ten temat wiemy. Staramy sie by¢ tym najbar-
dziej rzetelnym, najbardziej wiarygodnym przekaznikiem informacji do spoteczenstwa,
bo w $wiecie fake newsow, w ktorym zyjemy, widzimy, ze nawet przy powodzi wyko-
rzystywane sg rozne sytuacje przez roznych prowokatoréow. I ten wizerunek mediow
publicznych jako przekaznika wiarygodnego bezpieczenstwa panstwa jest bardzo, bar-
dzo istotny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz jako kolejny glos zabierze pan Andrzej Andrysiak, Stowarzysze-
nie Gazet Lokalnych.

Prezes Rady Wydawcow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych Andrzej Andrysiak:
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Dziekuje bardzo. Reprezentuje wydawcow lokalnych wydajacych portale i gazety. W sto-
warzyszeniu jest nas prawie 60, wydajemy ponad 100 tytutow i tyle samo portali.

Odniose sie tylko do jednego aspektu, ktory jest troche w ustawie medialnej w bok,
ale bardzo sie cieszymy, ze on trafit i taki zapis sie pojawil — on dotyczy zakazu prowadze-
nia dziatalno§ci medialnej przez jednostki samorzgdowe i jednostki powigzane. Dlaczego
to jest kluczowe? Poniewaz o tym postulacie srodowiska i dziennikarskie, dziennikarzy
lokalnych, Izba Wydawcow Prasy, rzecznicy praw obywatelskich, Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, Watchdog wielokrotnie sie wypowiadali od 15 lat.

Mamy, jako nasza grupa, jeden postulat, poniewaz w zalozeniach do ustawy jest
napisana mozliwo$¢ dopuszczenia wydawanie biuletynow, chcialbym wiasnie do tego
sie odnie§¢ i panstwu co§ tutaj zaprezentowac. Bowiem samorzadowcy wydajg gazety
i prowadzg portale telewizje i radia nie dlatego, ze maja jaki$ cel, zeby poinformowacé
spoleczenstwo, tylko majg cel, zeby albo z jednej strony sprobowa¢ wypchna¢ z rynku
niezalezne media, ktore tam dzialaja, albo z drugiej strony — uprawia¢ propagande
na swoja korzysé. Na swoja korzy$¢ to rozumiemy tutaj samorzadowcow jako takich,
nie chodzi o samorzad jako taki.

Dwa przyklady z wojewodztwa dolnoslaskiego. W jednym miejscu w Trzebnicy jest
niezalezna gazeta wychodzaca od 30 lat, ktora patrzy burmistrzowi na rece. Ona na przy-
ktad odkryta fikcyjne zatrudnienie siostry premiera Morawieckiego, odkryla ostatnio,
ze tam wybory odbyly sie niezgodnie z prawem, i byly powtérzone. I w tej oto gminie
burmistrz wydaje 48-stronicowg gazete — jest grubsza niz ta niezalezna, za publiczne
pieniagdze, wydajac na to setki tysiecy rocznie. Tam jest 15 tys. mieszkancéw — on dru-
kuje 10 tys. Polemizuje z dziennikarzem na drugiej stronie, lgcznie z uzywaniem inwek-
tyw, itak wyglada jedna strona mediow samorzadowych. Kilkadziesigt kilometrow
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dalej — bo ten burmistrz akurat jest zwigzany z prawg strong — jest Swidnica, w ktorej
jest niezalezny portal Swidnica24, ktéry tez patrzy prezydentce na rece, tam jest akurat
lewicowa prezydent, i prezydentka po prostu uruchomita wtasng gazete i wlasny portal,
po to zeby sprobowaé wypchna¢ ich z rynku.

I to jest jedna czes$c tej polityki medialnej prowadzonej przez samorzady, a druga
to sg biuletyny, to sg gazety, media i portale, ktére moglyby konkurowac, o ile bytaby
taka nagroda, o nagrode Edwarda Gierka, poniewaz uprawiajg taka propagande pozy-
tywna i ten Swiat, ktory sie pokazuje w tych wszystkich mediach, to jest Swiat lukrowany.

I dlaczego my to podnosimy inasi wydawcy do tej ustawy zglosili kilkadziesiat
wniosko6w w sumie z tg samg uwagg, zeby zakaza¢ rowniez biuletynow? Poniewaz
to wszystko, o czym moéwie, drodzy panstwo, tutaj — mam tutaj przed soba chyba siedem-
-osiem, to sg biuletyny. Kazdy samorzadowiec méwi, ze on wydaje biuletyn albo strone
internetowa, ktéra jest strong urzedu, a nie strong ani portalem informacyjnym. Jak
dziennikarz ,,Gazety Wyborczej” zapytal prezydent Hanne Zdanowska o to, ile kosz-
tuje wydawanie gazety, to dostal odpowiedz, ze urzad miasta nie wydaje zadnej gazety,
a wydaje trzy razy w tygodniu w Lodzi. Trzy razy w tygodniu. I dlatego ta uwaga, jesli
chodzi o ten aspekt ustawy medialnej, wydaje nam sie kluczowa, czyli zakazanie badz
okreslenie, ze taki biuletyn moze wychodzi¢, nie wiem, dajmy na to dwa razy w roku.
Poniewaz, jezeli zostawimy mozliwos$¢ biuletynow, to to, co sie odbywa do tej pory, bedzie
prowadzone przez nastepne lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje. jezeli ma pan egzemplarz na zbyciu, to podkomisja chetnie zapozna sie
z tym egzemplarzem, z ciekawosci.
Pani Dominika Bychawska-Siniarska z Civil Society Center. Bardzo prosze

Advisor w Prague Civil Society Center Dominika Bychawska-Siniarska:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgcy. Witam panstwa. Odniose sie do pieciu kwestii.
Nasze szersze uwagi zostaly przestane juz do Ministerstwa Kultury, to sg uwagi 11 orga-
nizacji pozarzgdowych, ktére zajmuja sie swoboda wypowiedzi w Polsce. Zostaly tez prze-
kazane do pana przewodniczgcego droga mailowa wczoraj wieczorem.

Nawigzujac do mojego przedmowcy, cheiatabym wskazaé na sprawe, ktora teraz zawi-
sla przed Sgdem Okregowym w Warszawie, a ktora pokazuje patologie wydawania gazet
przez samorzady. To jest sprawa ,,Merkuriusza Mszczonowskiego”. W Mszczonowie jest
burmistrz, ktéry piastuje to stanowisko od lat dziewiecdziesiatych, najdiuzej piastujacy
to stanowisko burmistrz w Polsce, i wydaje ,Merkuriusza Mszczonowskiego” — gazete,
ktora wypchneta jakichkolwiek konkurentéw z rynku. Sytuacja wygladala tak, ze przed
wyborami samorzgdowymi pomimo tego, ze oferuje ogloszenia platne, odmowita jed-
nemu niezaleznemu ugrupowaniu kandydujgcemu w wyborach opublikowanie takiego
ogloszenia. Teraz ta sprawa wisi w sadzie okregowym, to jest sprawa o ochrone débr
osobistych, ale moze sie przydac przy dalszych pracach.

Odnoszac sie do finansowania mediéw publicznych z budzetu panstwa, myslimy,
ze tu bardzo wazne jest zagwarantowanie dodatkowych buforéw w kontek$cie EMFA.
Ona oczywiScie wskazuje na stabilno$¢ budzetowa, ale tez na odpolitycznienie mediow
publicznych. Przypisanie érodkéw bezposérednio z budzetu panstwa bez odpowiednich
gwarancji co do tego, jak beda one dystrybuowane, i doprecyzowania tego w szczegoétach,
tak zeby nie byly argumentem politycznym, jest szczegélnie wazne.

Przychyle sie prawdopodobnie do tego, co postulujg eksperci z grupy pana Jana Dwo-
raka, ktory siedzi koto mnie, czyli rozwigzania, w ktérym media publiczne funkcjonuja
na podstawie oplaty pobieranej przy elektrycznoSci. To jest oczywiScie model, ktory
sprawdza sie w wielu panstwach europejskich, on jednak zaklada przywrocenie pewnej
wiary i ufnosci w media publiczne, ktorej by¢ moze na tym etapie nie mamy.

Jezeli chodzi o kompetencje KRRiT, to wazne jest zagwarantowanie szerszej apo-
litycznosci niz to, co sie pojawia w obecnych zalozeniach o wdrozenie EMFA. Przede
wszystkim okre§lenie tego, ze czlonek KRRiT nie moze by¢ czlonkiem partii polityczne;j
przynajmniej przez ostatnie piec lat. Tak jak to teraz — rozumiem, ze to jest bardzo pier-
wotny dokument - jest zapisane, wyglada na to, ze kto§ moze zrezygnowac dzis, a jutro
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kandydowac. Postulujemy tez szerszy udziat spoteczenstwa obywatelskiego w calym pro-
cesie wyboru, szersza jawno$¢ procedury - i tu oczywiscie rozpisanie sposobu przepro-
wadzenia tej procedury bedzie kluczowe — jak réwniez pluralistyczny charakter same;j
rady, by¢ moze poprzez odzwierciedlenie reprezentacji sit politycznych w parlamencie.

Chciatabym tez zwroci¢ uwage na kompetencje KRRiT, co juz dzisiaj zostalo pod-
niesione, czyli kwestie art. 18 ustawy, i to, ze w tym momencie przewodniczacy KRRiT
praktycznie jednoosobowo moze naktadac kary. To sie nie pojawia w projekcie panstwa
ustawy bezposrednio, ale wydaje sie, ze kluczowe jest tu zagwarantowanie kolegialnoS§ci
takich decyzji, jak réwniez doprecyzowanie katalogu okolicznoéci, w ktorych mozliwe
jest wszczecie procedury.

I ostatnia rzecz, na ktérg chcialabym zwrdéci¢ uwage, na pewno to sie jeszcze dzi-
siaj pojawi, to jest kwestia stosowania oprogramowania do nadzoru, w tym wypadku
dziennikarzy. Sama EMFA mowi, ze panstwo mogg wprowadzac takie oprogramowa-
nie w bardzo okreslonych warunkach. Chcialabym zwroéci¢é uwage na wyrok Pietrzak
i Bychawska-Siniarska przeciwko Polsce, jak iinni z 15 pazdziernika 2023 r., wyrok
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, i chcialabym, zeby on stal sie podstawa
i baza do naszych dalszych rozméw. Wierze - o ile rozumiemy, ze to nie jest kompetencja
Ministerstwa Kultury — ze panstwo beda tu mieli silny glos przemawiajacy za ochrong
zrodet informacji i swobody wypowiedzi.

Na zakonczenie serdecznie dziekuje za tak diugi czas, absolutnie sytuacja preceden-
sowa, w ktorym mieliSmy taki komfort tak dtugiej mozliwosci konsultacji i przygotowa-
nia uwag do ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos. Przed rozpoczeciem posiedzenia trafit do mnie list ze stano-
wiskiem zarzadu wojewodztwa mazowieckiego w sprawie sprzeciwu wobec proby likwi-
dacji prasy samorzadowej, wiec zakladam, zeby teraz bedzie glos w tejze sprawie. Pani
Marta Milewska, zastepca dyrektora do spraw komunikacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Rzecznik prasowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Marta

Milewska:
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Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy dobrze wigczytam mikrofon. Tak? Jest OK?

Dziekuje bardzo za mozliwoé¢ zabrania glosu. Jestem tutaj w takiej zdecydowane;j
mniejszoS§ci, wiec prosze wybaczy¢ treme.

RzeczywiScie rowniez chcemy podziekowaé ministerstwu za tak szerokie i diugie kon-
sultacje. To sg niezwykle potrzebne zmiany, tez jesli chodzi o rynek mediéw lokalnych.
Natomiast rzeczywiScie elementy, o ktorych tutaj mowili moi przedmowcey i o ktérych
wspomniano, czyli kwestia likwidacji prasy samorzadowej, spotkala sie ze zdecydowa-
nym sprzeciwem nie tylko zarzgdu wojewodztwa —ja oczywiScie mam prawo tutaj zabie-
ra¢ glos w imieniu samorzgdu wojew6dztwa mazowieckiego, natomiast stanowiska w tej
sprawie zajal zarowno Konwent Marszatkow, Zwiagzek Miast Polskich, jak i Zwigzek
Powiatow. Takze organizacje samorzgdowe przyjrzaly sie tym kwestiom, przeanalizo-
waly i przekazaly tutaj rowniez szereg swoich uwag.

W pelni popieramy wzmocnienie mediow lokalnych i tutaj absolutnie samorzady
moéwig jednym glosem. W pelni rozumiemy i doceniamy olbrzymia wage mediow lokal-
nych, niezaleznych mediow lokalnych, dzieki ktorym tak naprawde reforma samorza-
dowa stala sie jedna z kluczowych i najbardziej udanych reform w naszym kraju. Nato-
miast likwidacja prasy samorzadowej niczego nie poprawi i nie spelni tych wymogow,
o ktérych pan minister byl laskaw mowicé.

Po pierwsze, budzi rowniez watpliwosci konstytucyjne taki zakaz, na co wskazy-
walo samo Ministerstwo Kultury w odpowiedzi na pismo... jest to publicznie wyrazony
poglad — stanowisko wyrazone zostalo w piémie skierowanym do rzecznika praw oby-
watelskich. Tak ze te watpliwoS§ci konstytucyjne juz sie pojawily i warto sie im baczniej
przyjrzec. Zreszta pan minister sam mowil przed chwilg o prawie do informacji jako
kluczowym prawie zawartym w konstytucji — na to réwniez chcielibySmy zwrdci¢ uwage,
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natomiast w stanowiskach zawarte sg wszelkie argumenty prawne, wszelkie argumenty
z perspektywy samorzadow, funkcji, zadan, ktore realizujg samorzady.

Natomiast chcialabym panstwu, poniewaz czas jest ograniczony, zwrocic przede wszyst-
kim uwage na fakt zbytniego obarczania wing samorzadéw za kryzys mediéw lokalnych,
a w szczegolnosci kryzys prasy lokalnej. To jest, prosze panstwa, zjawisko nie tylko o skali
krajowej, ale praktycznie obserwowane na calym Swiecie. Tak zwane pustynie informa-
cyjne sg zjawiskiem poszerzajgcym sie i obarczanie tylko prasy samorzgdowe;j jest daleko
idacym nieporozumieniem. Tym bardziej ze — tutaj ubolewam nad tym, ze w dokumencie
w uzasadnieniach nie przytoczono badan naukowych potwierdzajacych postawione w nim
tak odwaznie tezy. Oczywiscie w debacie publicznej prasa samorzadowa, tutaj sie zga-
dzam, pojawia sie, i na szczeScie, poniewaz to zmobilizowalo medioznawcow, i to bardzo
wybitnych, do przeanalizowania tych kwestii i gorgco zachecam panstwa rowniez do lek-
tury. Tu sg szerokie badania od... Nie bede tutaj przytaczala nazwisk, ale na przyklad
pani Szostok, ktoéra przeanalizowala bardzo precyzyjnie wla$nie wplyw mediéw samo-
rzadowych na mapy nasycenia prasy samorzgdowej i mediow niezaleznych. I co sie oka-
zalo? — ze prasa samorzgdowa wcale nie funkcjonuje w tych miejscach, gdzie po prostu juz
nie ma mediow niezaleznych, ale wlanie w miejscach, gdzie jest bardzo rozwiniety rynek
mediéw niezaleznych. A zatem, ze tak powiem, nie wycina konkurencji, jak sie mowi
powszechnie, ale przeklada sie na pluralizm — o czym réwniez byl pan minister taskaw
wspominaé: o wolnoSci, o réznorodnosci jako aksjomatach, o ktorych nie powinniSmy
zapominacé. Te badania sg ogdlnie dostepne, rowniez przytaczamy je zaréwno w uwagach,
ktore skierowaliSmy do ministerstwa, jak i sg zawarte w stanowiskach.

Natomiast kwestie, ktore wydaja nam sie bardzo istotne, to skutki, jakie moze spo-
wodowac wprowadzenie takiego zakazu. Przede wszystkim — o czym my nie méwimy,
poniewaz wszyscy funkcjonujemy w pewnych bankach — niestety rynek medialny to nie
tylko Warszawa, to nie tylko duze miasta, to rowniez male gminy, a i solectwa. Z badan
wynika, ze nawet na 40% naszego kraju nie wystepujg media informacyjne. Prosze pan-
stwa, to jest proces postepujacy. Jesli chcemy doprowadzi¢ do wtérnego analfabetyzmu,
to mozemy, ze tak powiem, ten rynek jeszcze bardziej ograniczac.

Ja nie bede bronita jakosci prasy samorzgdowej. Czesto rzeczywiScie to sg wydawnic-
twa — i to jest najwiekszym ich grzechem - po prostu nieprofesjonalnie robione, sg zbyt
informacyjne. Natomiast to tez jest ich atut.

Wykluczenie informacyjne oséb starszych, senioréw to jest kolejny skutek wprowa-
dzenia takiego zakazu. Dla nas dzi§ oczywiScie kluczowym, podstawowym narzedziem,
z ktorego pozyskujemy informacje, to jest internet. Ciggle nie wszyscy korzystajg z inter-
netu, nie dla wszystkich te informacje lokalne sg do znalezienia na portalach informa-
cyjnych na Facebooku - doprowadzimy do wykluczenia.

Kolejna kwestia to zagrozenie dezinformacja. Wspominali panstwo o olbrzymiej roli
mediéw publicznych, czy to teraz wobec powodzi, czy to w sytuacji zagrozenia za nasza
wschodnig granicg. Dzialania dezinformacyjne sg rowniez bardzo szeroko opisywane
i na pewno §ledzg panstwo to, co sie dzieje rowniez w mediach niezaleznych — przyktad
niezaleznego Radia Hobby na Mazowszu, ktore stracito koncesje kilka lat temu, poniewaz
emitowalo programy Sputnika. To sie dzieje woko6t nas. Czy media samorzadowe sa anti-
dotum? OczywiScie nie, natomiast sg gwarantem, ze ta informacja sprawdzona i wiary-
godna w sytuacjach kryzysowych dotrze do mieszkancow, ktorzy sa pozbawieni dostepu
do informacji czy do internetu. Musimy mysleé¢ perspektywicznie o tego typu sytuacjach.

I trzecia kwestia to pustynie informacyjne, o ktérych juz wspominatam. Kolejne
wykluczenie prasy samorzgdowej niestety bedzie je poszerzalo. A jest to zjawisko sze-
roko opisywane, nie tylko w Polsce, ale w calej Europie, i jest to zjawisko, z ktéorym
powinniSmy walczyc.

Ijuz koniczac moja wypowiedz, kwestie rozwigzan. My bardzo goraco apelujemy
do ministerstwa, do panstwa parlamentarzystow o rozwazenie, o analize sensowno-
Sci — a jesteSmy gleboko przekonani, ze dla dobra niezaleznych mediéw lokalnych jest
to potrzebne — powolania funduszu wsparcia mediéw lokalnych. Uwazamy, ze media
lokalne powinny by¢ traktowane jako dobro narodowe, a nie jako dziatalno$¢ gospodar-
cza czy przejaw jakiego$ lokalnego biznesu, a teraz tak naprawde tak jest. OczywiScie
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mozemy tu mowic o tym, ze one sg wazne, o tym, ze jesteSmy im wdzieczni. Natomiast
plytki rynek reklamowy lokalny jest naprawde olbrzymim zagrozeniem i te media nigdy
nie bedg w pelni niezalezne, jesli nie bedg niezalezne finansowo. Tak ze bardzo prosimy
o rozwazenie i o powolanie takiego mechanizmu. Takie mechanizmy funkcjonujg z suk-
cesem w krajach zachodnich i naprawde nic nie stoi na przeszkodzie, abySmy réwniez
w Polsce rozwazyli ich powstanie.

I kwestia, ktora zostala tez poruszona w dokumencie — kwestia zamieszczania plat-
nych reklam, konkurencji, nieoznakowania czasopism samorzadowych. To wszystko
mozna zrobi¢. To wszystko mozna zapisa¢ w prawie prasowym. To mozna tez wpro-
wadzic¢ poprzez kodeks dobrych praktyk, jesli bytaby taka wola. OczywiScie Zwigzek
Wojewddztw jest w stanie podjac sie takiej roli, czy tez inne organizacje samorzgdowe.
Natomiast nie nalezy wylewac dziecka z kgpielg, poniewaz takie dzialanie wprowadzi
wiecej zlego niz dobrego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje. Po minie przedstawicieli prasy widze, ze w pierwszej czeSci wypowiedzi
troche ich pani zdenerwowala, a w drugiej troche jednak pokazala, ze sg wazni. Fakt
faktem, fundusz wsparcia mediéw lokalnych jest przedmiotem prac naszej podkomisji,
byt tez przedmiotem jej pierwszego posiedzenia, jak tylko podkomisja powstala. Na razie
tyle moge powiedzie¢. Oczywiscie ten temat jest nam bardzo dobrze znany i bardzo nam
tez na tym zalezy.

Glos teraz zabierze pan Marek Frackowiak, Izba Wydawcow Prasy.

Prezes Izby Wydawcow Prasy Marek Frackowiak:
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Dziekuje bardzo, udalo mi sie to wigczy¢, chociaz to nie jest takie proste.

Chcialbym wyglosi¢ kilka takich ogélniejszych uwag, ale na temat prasy samorzado-
wej nie zamierzalem sie wypowiadaé w ogodle, bo moéwil o tym pan Andrysiak i za chwile
bedzie mowil tez pan mecenas Wojtas z Izby Wydaweéw Prasy, omawiajgcy troszke
dokladniej nasze postulaty, ale pozwole sobie na jedng taka uwag, troche ad vocem
tego, o czym pani przed chwilg méwita. Chciatbym zwréci¢ uwage jak przyklad naszych
wypowiedzi tutaj — mojej obecnie i stanowiska Izby, i pana Andrysiaka, ktory jest pre-
zesem Stowarzyszenia Gazet Lokalnych, ale takze czlonkiem zarzadu Izby Wydawcow
Prasy - pokazuje, jak ciekawie funkcjonuje pluralizm i wolno$¢ wypowiedzi i stanowisk
w naszym §rodowisku. Akurat co do wydawania biuletynéw mamy troszeczke inne
zdanie na ten temat, bo naszym zdaniem absolutnie samorzady nie powinny wydawaé
prasy — prasy w znaczeniu takim, jak jg rozumiemy wszyscy, to znaczy, gdzie sg mate-
rialy publicystyczne, gdzie sg reklamy i tak dalej. Natomiast oczywiScie moga, i pew-
nie powinny, wydawa¢ biuletyny informacyjne, takie naprawde.... Majg swdj Biuletyn
Informacji Publicznej, mogg wydawac nawet drukiem, w jakikolwiek sposob, biuletyny
Sci§le informujace o dzialalnosci samorzadow. I wtedy one spelnig te wszystkie warunki
rzetelnego informowania, o ktérych pani méwita przed chwilg. To sie nie kloci. Nam
chodzi tylko o to, zeby owe biuletyny informacyjne nie udawaty prasy i nie konkurowaly
z tg prasa. To wynika z podstawowego zadania — jednym z zadan prasy jest kontrola wia-
dzy. Wiadza nie moze sie sama kontrolowac przy pomocy prasy. Nie bede tego rozwijal.

Chcialbym powiedzieé¢ co$ innego. Nasze stanowisko dotyczace EMFA i jej uchwala-
nia od samego poczatku bylo nieco ambiwalentne, jak to juz nieraz mowiliSmy. Nieraz
mieliémy sie na ten temat okazje spiera¢ zaréwno z tworcami tego po stronie unijnej,
jak iz naszymi organizacjami, tutaj z redaktorem Bobinskim, ktory siedzi naprze-
ciwko mnie, w niektérych sprawach. Generalnie jesteémy zdania, jako wydawcy prasy,
ze zamiast regulowa¢ wolno$¢, nalezy nam, dziennikarzom tworzy¢ warunki do tego,
by$my te wolnoéé realizowali. Tutaj, zgadzajac sie znowu z moja przedmoéwcezynia,
ze prasa nie tylko lokalna, ale w ogdle prasa jest rodzajem dobra narodowego i wazna
czescig kultury, to jednak, zeby funkcjonowala ta niezalezna prasa, musi mie¢ spelnione
pewne warunki, aby miala podstawy ekonomiczne, aby miala zapewnione bezpieczen-
stwo prawne. I to wszystko mozna i nalezy regulowac¢ w istniejacych juz aktach praw-
nych. Zatem tak ogdlnie rzecz biorgc, to naszym zdaniem EMFA, jako aktu specjalnego,
mogloby nie by¢.
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Ale skoro jest, to chciatbym z uznaniem zauwazy¢, ze oczywiScie tam sg bardzo dobre,
porzadne i potrzebne rozwigzania, i chciatbym przede wszystkim z uznaniem zauwazy¢
i - tak jak juz tutaj moi przedmowcy tez méwili — podziekowac¢ Ministerstwu Kultury
za naprawde rzetelny tryb procedowania tych zalozen, tego przygotowania sie do wdro-
zenia tego aktu. I mamy takie przekonanie od samego poczatku, kiedy te prace zaczeli-
$my. To znaczy, to juz od paru lat nasze relacje z Departamentem Mediéw i z Minister-
stwem Kultury sg w tej sprawie naprawde... nie powiem ,, modelowe”, brak mi stowa,
ale bardzo pozytywnie to oceniamy i bardzo dziekujemy za to. Podobnie jak za podej-
$cie do pewnych narzuconych przez ten akt rozwigzan. Podejscie, ktére w pelni podzie-
lamy i tez bardzo za nie dziekujemy, czyli realizacje w zalozeniach i pewnie w przyszlej
juz ustawie minimum tego, co narzuca sam akt, i realizacji tego ze zrozumieniem roli
mediow i ich wartoSci, niezaleznoSci. Takie mamy przynajmniej do tej pory przekonanie
i rzeczywiScie chciatbym publicznie za to bardzo podziekowac.

I na koniec chcialem powiedzieé¢ jeszcze o jednej sprawie, ktéra wyniknela dzisiaj,
i wigze sie i z tym aktem, ale takze z innym, a Zrodlo swoje bierze w innym akcie praw-
nym, ktory wchodzi w zycie dzisiaj wlasnie. Mowie o implementacji dyrektywy o pra-
wach pokrewnych wydawcéw, ktora wiasnie od dzisiaj — nowelizacja prawa autorskiego —
weszla w zycie. | mamy juz pierwszy efekt tego. Wiasnie dzisiaj firma Meta, czyli wiasci-
ciel Facebooka, opublikowata komunikat, w ktorym oznajmia, iz w zwiazku z wejSciem
w zycie tego aktu i uzyskania przez wydawcow prasy praw pokrewnych zmienia zasady
publikacji tekstow, ograniczajac sie tylko do nagtéwkow i linkow bez publikowania zdjec,
bez publikowania tekstow, poniewaz zdaniem firmy Meta ta polska implementacja jest
niezgodna z dyrektywa unijng i firma Meta wprowadza swoje wlasne obyczaje.

Dlaczego o tym wspominam teraz? Poniewaz, po pierwsze, dotyczy to problematyki
wolno$ci mediow. I to jest znakomity przyklad tego, jak na wolno$¢ mediéw wplywaja
globalne platformy. Skoro ten akt o wolnoSci mediow o tym moéwi, to mamy tu Swietny
przyklad jak firma Meta — nie wiem, jak sie zachowajg inne — ingeruje bezposrednio
w sposob realizowania wolnoSci mediow przez krajowe media tu, w Polsce. MieliSmy
tego pierwszy przyklad w dniu, w ktorym w lipcu odbywalo sie takie spotkanie pani mar-
szalek Senatu i premiera z wydawcami na etapie wlasnie rozmow legislacji tej ustawy
implementujacej dyrektywe, kiedy tego samego dnia gwaltownie spadly wielu wydawcom
wskazniki wySwietlenia w platformach, kiedy wlaénie Meta na Facebooku blokowala
wiadomosci wydawcow. My zwracaliSmy na to uwage. Mysle, ze rzady krajowe i wladze
Unii tego nie dostrzegaja.

I przechodzac na grunt EMFA, odnosi sie do tego art. 18, podobne regulacje sg w DSA
[Digital Services Act — akt o ustugach cyfrowych]. My wielokrotnie zwracaliSmy uwage
na to, ze niewlaSciwe i w ogoble zdumiewajgce jest postawienie wewnetrznych regulami-
noéw platform globalnych ponad prawem, ze majg one takze w krajach unijnych wage
wieksza niz prawo. To znaczy, mogg narzucac¢ warunki, moga usuwac materialy wiasnie
z obiegu publicznego na podstawie swoich regulaminow — takze te, ktore sa catkowicie
zgodne z prawem. I niestety zarowno DSA, jak i EMFA ten stan utrwalily. Zwracam
na to uwage, ze wladnie dzisiaj, akurat w dniu, kiedy o tym dyskutujemy, mamy dosko-
naly przyklad takiego dzialania i smutny dla nas, ale przyklad takiego Shadenfreude:
,»A nie méwiliSmy, ze wlasnie tak jest”. I tak bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Bardzo dziekuje za ten glos. To, o czym pan prezes raczyl wspomnieé, czyli komunikat
Mety, to jest to, co tez przewidywaliSmy podczas prac nad implementacjg dyrektywy, poda-
jac przyklad Czech. Tam Meta zachowala sie doktadnie tak samo, idgc na wojne z mediami.
A co do samego prawa autorskiego — je§li panstwo pozwolg, jedno wtracenie — to tez
prawdopodobnie przed Europejskim Trybunaltem SprawiedliwoSci stanie kwestia reemi-
sji, co nie jest tez literalng implementacjg dyrektywy DSA, wiec bedziemy czeka¢ na roz-
woj wydarzen w tej kwestii. Bardzo dziekuje.
Pan mecenas Jacek Wojtas, Polska Izba Wydawcow Prasy.

Koordynator ds. europejskich w Izbie Wydawcow Prasy Jacek Wojtas:
Tez Izba Wydawcow Prasy, tak jak mowil przed chwilg prezes.
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Na poczatku odniéstbym sie do kilku innych zagadnien. Mianowicie, jak panstwo
wiecie, EMFA to jest pierwsza regulacja, ktora tak naprawde daje duze kompetencje
nowemu europejskiemu cialu, czyli tej radzie do spraw ustug medialnych, ktéra bedzie
miata tez w swoim zakresie podmiotowym wydawcow prasy. To jest pierwsza taka sytu-
acja, kiedy po zmianach, ktore szty naszym zdaniem w dobrym kierunku, po zmianach
prawa prasowego, zniesieniu rady prasowej i tych przepiséw, nagle pojawia sie europej-
ska rada, ktéra bedzie mogla z poziomu Europy nawet regulowac pewne rzeczy.

KwestionowaliSmy oczywiScie te kwestie, ale skoro rozporzadzenie juz jest i weszlo,
to musimy sie do tego odpowiednio przygotowaé. Tam jest takie §wiatetko nadziei dla
nas, jako dla wydawcow prasy, mowigce o tym, ze w przypadku decyzji dotyczacych
innych spraw niz rynek audiowizualny rada musi korzystaé z pomocy ciala eksperckiego.
Tylko niestety w dokumencie, ktory — ja sie zgadzam tutaj chyba ze wszystkimi - jest
bardzo dobry, od wielu lat nie bylo tak dobrego dokumentu wdrozeniowego méwigcego
o zalozeniach, wiec tutaj trzeba rzeczywiScie bardzo wysoka ocene wystawi¢ autorom
tego dokumentu, tym bardziej, ze jest on tez bardzo merytoryczny, to mimo wszystko
akurat tego aspektu nie poruszono w zalozeniach, jak ma dziataé¢ to cialo eksperckie.
Co to bedzie za cialo? Kto ma wej$¢ w skiad tego ciala? Czy to bedzie stale cialo eks-
perckie dzialajace przy radzie w przypadku podejmowania decyzji dotyczacych wiasnie
innych kwestii niz audiowizualne? Jak to tutaj bedzie rozwigzane — czy to majg by¢
eksperci w kraju, ktorzy beda oddelegowywani? Tego akurat dokument wdrozeniowy
w zaden sposob nie wyja$nia.

Troche niepokoi nas tez bardzo krotki fragment tych zalozen, méwiacy o tym, ze Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie miala co najmniej raz na dwa lata dokonywac
oceny pluralizmu. Jak sie wprowadza tego typu przepisy, to my zawsze odczuwamy
taki daleko idgcy niepokdj, w jaki sposéb to ma by¢ regulowane, oceniane, sprawdzane.
Tak naprawde to czytelnicy nasi decydujg o tym, co czytaja, i ten wachlarz mozliwo§ci
na rynku jest bardzo szeroki — od lewej do prawej strony tych tytulow jest wiele, ktore
cieszg sie wiekszg badZ mniejszg popularnoScia, ale sa na rynku. Tak ze ten monitoring
pluralizmu, gdyby mozna bylo jako§ doprecyzowac, tak naprawde o co chodzi, bo takie
ogodlne postawienie tego tematu budzi nasz pewien niepokdj.

Jezeli chodzi o media publiczne, to nie kwestionujac oczywiScie tych zmian, ktére
tutaj panstwo proponuja i tych wcze$niejszych gloséw panstwa likwidatoréw, chceial-
bym zwréci¢ uwage tylko na dwie kwestie. Po pierwsze, wiemy, jak te media publiczne
w ostatnich latach dziataly, i ciezar pelnienia tej misji publicznej w duzej mierze przejely
tez media prywatne. Pytanie: czy ewentualnie jest jaka$§ mozliwo$¢ w przysztosci wpro-
wadzenia rowniez pewnych srodkow, ktore spelnianie tej misji publicznej przez media
prywatne mogltyby wspoétfinansowac?

A druga rzecz, nawet chyba istotniejsza —i to nie tylko jest problem Polski, ale tez jest
dostrzegany w calej Europie — to mianowicie wchodzenie mediéw publicznych w taka
dziatalnosc sensu stricto prasowa. Coraz wiecej stron tekstowych prasowych pojawia sie
na rynku - to sg rzeczy finansowane ze Srodkow publicznych, a tym samym jest tutaj
pewne ryzyko zachwiania zdrowej konkurencji na tym rynku, jezeli podmiot ze srodkow
publicznych wchodzi tez na to pole dzialalnosci, ktore wypelniajg prywatni nadawcy,
wydawcy. I to oczywiScie jest zwigzane tez z tym postulatem zakazu wydawania prasy
samorzadowej — tak jak pan prezes Frackowiak wspomnial, wydawania pewnych innych
form informowania spoleczenstwa o tym, co sie dzieje. Zresztg jest tez przeciez usta-
wowo umocowany Biuletyn Informacji Publicznej, z ktérego mozna by korzystac.

Natomiast pani méwita weze$niej tak, ze ma watpliwosci konstytucyjne, czy tego
typu zakaz moéglby by¢ wprowadzony. Ja takich watpliwosSci specjalnie nie mam. Tym
bardziej, ze w krajach zachodnich nawet w niektorych wprost z konstytucji, ktore prze-
ciez sg dosy¢ poréownywalne z polskg regulacja, wywodzi sie zakaz wydawania przez
organy i przez samorzady wiasnie prasy. Oni to majg. Moim zdaniem tutaj watpliwoSci
konstytucyjnych by¢ nie powinno.

Troche sie zdziwitem — nie wiem, moze czego$ nie zrozumialem albo nie dostyszatem —
pani powiedziala tez, ze ta prasa samorzadowa, i to jest jej wielki grzech, czesto jest robiona
zle, niedobrze, ale tez pdzniej powiedziala, ze brak jakoSci to jest ich atut. Troche tego nie
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rozumiem. Znaczy, prasa samorzadowa, jezeli dziala Zle, to jest to tylko i wylgcznie kolejny
argument na to, zeby jej nie bylo. Nie méwigc o tym, ze — nie oszukujmy sie — konkuren-
cja, to jest znowu ten problem konkurencji na rynku. Podmiot prywatny, ktéremu nie
daje sie jeszcze pewnych mozliwosci zarobkowych poprzez publikacje reklam, ktorych sie
tam nie kieruje, nie moze konkurowaé z podmiotem publicznym. Wiec tym bardziej uwa-
zam, ze prasa samorzadowa i jednostek podleglych nie powinna sie w Polsce ukazywac.
Tym bardziej ze — podkreslajac tylko to, co powiedzial tez pan prezes — zadaniem prasy
czy w ogéle mediow, ktore sg okre§lane mianem czwartej wladzy, to jest wiasnie kontrolo-
wanie wladzy. Prasa samorzgdowa tego nie robi w zaden sposob, wrecz przeciwnie, tylko
promuje swoich — tych, ktorzy finansujg te tytuly ze Srodkow publicznych.

I jeszcze jedna kwestia, tez dosy¢ istotna, ktorg popieraliémy od samego poczatku
projektu, to jest ten art. 4, czyli zakaz inwigilacji. Tutaj przychylam sie do tego, co powie-
dziala tez wcze$niej pani Bychawska. I zwrocitbym uwage na to, o czym méowia tez sami
autorzy wdrozenia, to jest ten art. 19 o Policji. Po zmianie, chyba w 2016 r., to byta jedna
z pierwszych ustaw, ktorg zmieniono po przejeciu wladzy wowczas. Tam jest mowa oczy-
wiScie o kontroli sgdow okregowych, jezeli chodzi o dzialania operacyjne policji. Tylko
ze tych spraw z tego, co pamietam... to w réznych zrodlach podaje sie roznie, ale to siega
nawet do 2 milionéw rocznie tych zapytan, przy niecatych 50 sadach okregowych, ktore
sa w Polsce. To jest érednio ponad 40 tys. spraw dla danego sadu okregowego. To nie
oszukujmy sie — sad okregowy zaden nie jest w stanie przeanalizowac rzeczywiscie tych
wnioskéw i tych zapytan, czy one byly stuszne, czy nie.

I tutaj, ja rozumiem, teoretycznie przepisy sg zgodne z tym, co jest w EMFA — mecha-
nizmy sg rzekomo zapewnione, kontrola sgdu jest zapewniona, ale w praktyce nie
ma to miejsca. Wiec tutaj moze tez warto bytoby zastanowi¢ sie nad tym, jak ten system
doprecyzowacé, uspojni¢, unowoczesni¢, moze doprecyzowac, ze w sprawach rzeczywiScie
dotyczacych, nie wiem, zwalczania terroryzmu, to tego typu mechanizmy sg pozadane,
natomiast w innych moze trzeba by to bylo jako$ ograniczy¢, zeby to rzeczywiscie to byto
widac, ze te przepisy w praktyce rowniez funkcjonuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie. Pani dyrektor Marta Milewska prosila o ad vocem,
tak? Glos w trybie sprostowania — bo rozumiem, ze pani chciataby sie odnies¢ do stow
dotyczacych atutow, o ktorych pan mecenas méwil, prasy samorzadowej. Ja zrozumialem
pani glos, ze atutem prasy samorzadowej jest to, ze jej, nie wiem, okladki nie sg krzy-
kliwe, tylko suche i czysto informacyjne - ze o to pani chodzito.

Rzecznik prasowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Marta
Milewska:
Dokladnie tak, poniewaz wérod tych zarzutow kierowanych do prasy samorzadowe;j jest
albo zarzut, ze jest nieprofesjonalna i w ogole szkoda na to pieniedzy, albo ze jest zbyt
profesjonalna i na$laduje media niezalezne czy prase niezalezng. Wiec, jakby, to miatam
na mysli - tutaj wyjasniajgc.

Natomiast tez odnoszac sie do pana wypowiedzi, jeSli moge jedna jeszcze kwestie,
to prosze zauwazy¢, ze z jednej strony panstwo mowig o prasie samorzgdowej, ale nie
méwimy nic o wydawnictwach, ktore sg wydawane przez byla Polska Press Orlen.
Czy one nie majg tez wplywu na rynek prasy niezaleznej?

Koordynator ds. europejskich w Izbie Wydawcow Prasy Jacek Wojtas:
Oczywiscie majg. Natomiast pani mowi teraz o tytutach regionalnych. One dzialajg
troszke inaczej niz te lokalne, ale to nie zmienia naszego zdania.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Bardzo dziekuje. Pozwolitem na taki maty glos ad vocem. Teraz glos zabierze pan Jan
Dworak, dzi§ stowarzyszenie dziennikarskie, wcze$niej przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, miedzy innymi prezes Telewizji Polskiej. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Towarzystwa Dziennikarskiego Jan Dworak:
Tak, dziekuje, panie przewodniczgcy. Przede wszystkim chcialbym sie dolgczyc tutaj
do tych glosow, w ktorych zabrzmiala nuta takiej aprobaty. Ja podzielam te aprobate

AZ 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MEDIOW | POLITYKI AUDIOWIZUALNEJ (NR 5)

20

i wrecz chcialbym podziekowac ministerstwu za sporzadzenie tych zalozen do ustawy.
W ciagu ostatnich wielu, wielu lat mieliSmy do czynienia, jesli juz z prébami regulowania
mediéw, w szczegolnoSci mediow publicznych, to na ogot byty to, méwiac obrazowo, jakie$
potworki w wykonaniu poprzedniej wiekszosci parlamentarnej. Niektore z tych potwor-
koéw niestety zyskaly zycie i gdzie§ tam formalnie funkcjonuja, chociaz na szczeScie juz
niefaktycznie, jak na przyklad Rada Mediéw Narodowych. Tak ze wielkie dzieki za rozpo-
czecie tej debaty, ktéra ma sie zakonczy¢ mniej wiecej za rok uchwaleniem nowej ustawy
czy nowelizacji starej ustawy, ale tutaj trzeba, by sie odnies¢ do kilku waznych kwestii.

Przede wszystkim chcialbym zwréci¢é uwage na fakt, ze prawo medialne, tak jak
wspomnialem, jest niestychanie plastyczne i nie zawsze jest tym, co decyduje o prak-
tyce zycia mediow jako takiego nerwu demokracji parlamentarnej, czyli demokracji
liberalnej. Mozna tutaj przytoczy¢ dwa przykiady. Przyktad Wegier, gdzie to prawo
formalnie funkcjonuje bardzo dobrze, a w praktyce wiemy, ze media zostaly catkowi-
cie zdominowane przez politykow sit rzadzacych. I mamy Polske, gdzie prawo jest...
to jeden z rzadkich wypadkow, kiedy prawo w tej chwili jest do niczego i, méwigc wprost,
jest niewykonywane, natomiast praktyka jest lepsza niz prawo. Te media publiczne —
o nich mowie — ktore w tej chwili funkcjonuja, dzialajg poza systemem tego prawa, ktory
powinien je regulowac — zdajemy sobie z tego sprawe. Daje to pewne oczywiste korzySci
w postaci ograniczenia jednak tego jezyka nienawisci w mediach. Daje to oczywiScie sta-
bo§ci — mowiliSmy tutaj o finansowaniu i trudno tutaj o jakis§ system finansowania, ktory
bylby trwaly i przewidywalny w takiej wlasnie sytuacji.

Wiec, jesli chodzi o uwagi takie merytoryczne i konkretne, to zawartem je tutaj razem
z moimi kolegami w dwoch pismach, ktore przekazalem do ministerstwa. Jedno pismo
to jest takie pismo poprzedzajace dokument, ktory tez przekazaliSmy, opracowany przez
zespol ekspertow, ktory pracowal przez ostatnie trzy lata. Mnie sie wydaje, ze on jest
powszechnie znany. To sg takie zalozenia do ustawy o mediach obywatelskich. A drugi,
tu jestem tez wspolautorem takiego glosu odnoszacego sie do propozycji ministerialnej
przekazanego przez Towarzystwo Dziennikarskie. Zreszta Towarzystwo Dziennikarskie
tez przekazalo pani Dominice Bychawskiej ten glos i on tez jako§ zostal ujety w tym
zbiorczym wystgpieniu... nie do konica, ale zostal tez ujety w tym zbiorczym wystapieniu.

Co wydaje mi sie w tej chwili najwazniejsze? Rozmawialiémy tutaj, padaly rézne
glosy — wszystkie wazne i ciekawe, ale nieslychanie rézne. Jedne dotyczyly finansowa-
nia mediéw publicznych, struktury mediow publicznych, inne dotyczyly prasy regional-
nej czy lokalnej i uprawnienia organow wiadzy samorzadowej do wydawania tej prasy.
Wszystko to tak naprawde sa kwestie, ktore na pewno nie zostang rozstrzygniete tutaj,
i na pewno wiele 0s6b i instytucji ztozylo swoje glosy w formie pisemnej, ale chciatbym
powiedziec, ze to jest zdecydowanie za mato.

Chciatbym powiedzie¢, ze jesli chodzi o media publiczne, to budzi watpliwosci to,
co powiedzial pan minister na przyklad — podaje to w formie przykladu — ze Krajowa
Rada ma liczy¢ dziewieciu czlonkéw. Mozna zadaé dobre pytanie: dlaczego dziewieciu,
a nie pieciu czy szeSciu.

Ale idzmy dalej. Pozostaje struktura cial nadzorczych. Sg rady nadzorcze i rady pro-
gramowe, zdaniem wielu osob to jest wadliwa struktura — powinno istnie¢ jedno ciato,
ktoére kontroluje zaréwno istote funkcjonowania tych mediéw, czyli program, jak i to, bez
czego programu nie ma, czyli finanse. Powielenie tej struktury nie jest rzecza wlasciwa.
Jestem i wiele, wiele osob, ktore znam na podstawie swoich doéwiadczen jest zwolenni-
kami zarzadéw jednoosobowych, ale z kolei w tej propozycji pani Dominiki i nie tylko,
znalazla sie propozycja zarzadéw trzyosobowych. Nie mowie o tym po to, zeby to roz-
strzygac¢ w tej chwili, bo to kwestie nierozstrzygalne w takiej formule.

Chciatbym zwrdci¢ tylko uwage, ze tak naprawde to, co jest istotg w tej chwili tego,
wedlug mnie, procesu nowelizacji ustawy, to jest odpowiedZ na pytanie, w jaki sposob
dalej majg przebiegaé prace ministerialne, w jakim stopniu ijak dalece — ja jestem
za tym, zeby w jak najwiekszym stopniu — uwzgledniac glosy organizacji pozarzadowych,
organizacji branzowych, organizacji obywatelskich. Jestem zwolennikiem i uwazam,
ze inaczej ten proces nie bedzie przebiegal wlasciwie, powolania pod egidg minister-
stwa — tutaj zreszta akurat ta nasza podkomisja jest dobrym przykiadem tez takiego
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dzialania - jakiej$§ stalej komisji, w ktérej mozna by porozmawiac rzeczywiscie meryto-
rycznie na temat na przyklad tej prasy lokalnej. Przeciez to, co panstwo zaprezentowa-
liScie, to sg zupelnie odmienne punkty widzenia z panig dyrektor. Dobrze byloby wystu-
chaé poglebionej dyskusji na ten temat. A to przeciez tylko jedna z kwestii i by¢ moze
dla EMFA na pewno nie najwazniejsza, chociaz nie lekcewaze w zaden sposob tej sprawy.

Tak wiec uwazam, ze powolanie takiej komisji jest rzeczg potrzebna. Jak ona
ma wygladac, to jakby juz odpowiedz powinna by¢ po stronie instytucji, czyli minister-
stwa. I tutaj jeszcze nie padlo pytanie pod adresem pana ministra — zresztg wspoltpraco-
waliSmy razem dobrze w Krajowej Radzie przez dobrych kilka lat, wiec dobrze sie znamy,
tym latwiej mi zadac¢ to pytanie: panie ministrze, prosilbym o odpowiedz, jakie formy
wspolpracy przy dalszym ciggu tych prac, ktore majg duzo czasu przed sobg? Ten rok
to jest naprawde i duzo, i malo, ale mozna bardzo wiele zrobi¢, zeby nie tylko wdrozy¢
EMFA, ktéra i tak przeciez jest rozporzadzeniem, ktore weszlo juz do krwiobiegu pol-
skiego prawodawstwa, ale zeby naprawde zmieni¢ media publiczne. Te media publiczne
wymagajg o wiele dalej idacych krokow.

I na koniec tylko dwie kwestie. Nie ma slowa w tym projekcie o... znaczy, zle mowie,
bo jest akurat stowo, ale mysle tutaj o zmianie struktury mediéw publicznych. Wiec tam
jest taka uwaga, ze to nie jest kwestia, ktora by byla przedmiotem w tej chwili prac,
bo przedmiotem prac jest wdrozenie EMFA. Ja uwazam, ze nie mozna zwleka¢ z powaz-
nym namystem nad zmiang struktury mediéw. Mysle tu o mediach elektronicznych
i mediach publicznych, oczywiScie. Myéle tutaj o docenieniu roli mediéw regionalnych.
Nie mozna z tym zwlekac, tylko trzeba podja¢ pewne prace, chociazby to byly prace
na razie studialne, bo wiem, ze ta sprawa, jak wiele innych, ma swoich zwolennikéw,
innej struktury, jak i swoich przeciwnikéw.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, przypomnieé tylko, czy zwroci¢ uwage tylko na jeden
aspekt. Mianowicie prace nad tymi zmianami w mediach, prace spoleczne — o tym zreszta
pan minister wspomnial w swoim wystapieniu — trwaja od wielu lat, od roku 2008. Tam
byt taki kongres kultury. Na tym kongresie kultury doszlo do aktywizacji sit spotecznych
i powolano ciata spoteczne, ktére opracowaly dwa projekty ustaw,i w 2010 r.,i w 2016 .
Nic z tych projektow ustaw nie bylo, ale zobowigzania politykéw pod tymi aktami sa,
i to sg politycy, ktorzy obecnie sprawuja wladze, naleza do wiekszosci parlamentarnej
i wiekszosci rzadowej. Wiec opierajac sie na tym, ze ta kwestia, o ktérej mowimy w tej
chwili, kwestia EMFA, jest kwestia mediow i ich roli w demokracji parlamentarnej, jest
fundamentalna, i, po drugie, opierajac sie na tym, ze spoleczenstwo obywatelskie, jego
organizacje w tej mierze naprawde prezentujg bardzo dojrzale i przemys$lane dziatania,
powtarzam to pytanie i jednocze$nie zglaszam taka propozycje, zeby ministerstwo jed-
nak zinstytucjonalizowalo te wspoéltprace z organizacjami pozarzadowymi dla dobra przy-
szlego prawa medialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos. Pan Jarostaw Wlodarczyk, Press Club Polska.

Przedstawiciel Rady Press Club Polska i Rady Polskich Mediow Jarostaw Wlodarczyk:

AZ

Juz ogarnglem techniczne.

Bardzo dziekuje. Chcialbym tez — to juz jest taki choér — podziekowaé ministerstwu,
ze jest czas i sposob procedowania jawny, spokojny. I tez do tego, co pan prezes Dworak
przed chwilg powiedzial - mam nadzieje, ze nie jest to tylko czas na zglaszanie uwag, ale
takze jest to czas, kiedy bedzie czas, ze ministerstwo te uwagi wezmie pod uwage, bo sam
proces zglaszania sam w sobie jest atrakcyjny, cho¢ niekoniecznie musi by¢ skuteczny.

Ja bym sie chcial odnie$¢ tak szybko do czterech elementow.

Jesli chodzi o media publiczne, to przy calym zaglebieniu sie w te rozne techniczne rze-
czy, jednak ta implementacja nie do konca méowi, po co w ogole maja byé media publiczne,
bo nie jest to oczywiste pytanie. Po o§miu latach dewastacji mediow publicznych dzisiaj
raczej mniej hejtu, zgadzam sie, i tez mniejszy zasieg, wiec odbioér tych mediéw publicz-
nych minimalny. Pytanie jest takie... Ja jestem za tym, zeby media publiczne, i jesteSmy
za tym, zeby one funkcjonowaly, tylko dzisiaj one praktycznie nie funkcjonujg. Znaczy,
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funkcjonuja, w sensie przepalajg dotacje, ale dla jakiej§ bardzo niszowej grupy odbiorcow.
W zwigzku z tym jest kwestia odbudowania mediéw publicznych.

Zeby tak sie stalo, one muszg spetnia¢ standardy i misje. Niestety wszystkie zaloze-
nia - co jest o tyle zrozumiale, ze sg one tworzone przez uczestnikow, aktoréw dotychcza-
sowego przez 30 lat tworzenia mediow publicznych — one nie spelniajg tych warunkow,
ktore gwarantowalyby stworzenie mediéw publicznych, nazwijmy to, naszych marzen.

To znaczy, sa trzy warunki, zeby media w ogble mogly publiczne funkcjonowac.
One muszg by¢ stabilnie finansowane. Jak na razie najwieksze osiggniecia na tym polu
ma Prawo i Sprawiedliwos$¢, chociaz wiemy, ze to finansowanie bylo na propagande,
ale bylo przynajmniej stabilnie finansowane.

Druga rzecz... Ja nie méwie... to, co weze$niej wspomniatem: standardy, misja to jest
jedno, ale teraz organizacyjnie. Druga rzecz to jest transparentnosc, i to nie tylko na pozio-
mie tutaj wspominanych procedur powolywania... nie tylko to powolywanie wiadz, ale
takze na przyklad wynagrodzenia kluczowych osob, bo wiemy, ze przez osiem lat nastg-
pily straszne patologie. Na przyktad transparentnosSci zawierania umow z producentami
zewnetrznymi, jak wychodzg pieniadze z mediow publicznych. Czy publikowanie powig-
zan i konfliktow intereséw gtéwnych dziennikarzy, redaktoréw naczelnych. BBC, na przy-
klad, publikuje, jezeli kto§ naczelny zasiada w jakiej§ fundacji czy truscie — to potem
wiemy na przyklad, dlaczego ta fundacja czesciej sie pojawia na antenie, a nie inna i tak
dalej. To jest kwestia... ta jawnosc bardzo pomaga mediom publicznym funkcjonowac.

Ale najwazniejsza rzecza, ktorej w ogole ta ustawa nie reguluje, jest odpartyjnienie
mediéow publicznych. Dotychczas wszyscy prezesi, moze z jakimi§ wyjatkami, Telewi-
zji Polskiej, bo bardziej tutaj patrze na Telewizje Polska, byli nominatami partyjnymi
i cztonkami partii. Pan prezes Dworak, cztonek Platformy Obywatelskiej do czasu powo-
fania na prezesa telewizji, kiwa glowa, ze nie byli. Byli bylymi czlonkami partii, polity-
kami i nastepnie zostawali prezesami telewizji.

I tutaj zgadzam sie calkowicie z tym, co méwit pan prezes Dworak, ze ta rada progra-
mowa i rada nadzorcza, to rozdzielanie, nie bardzo ma sens. My przedstawialiSmy kiedy$
taka propozycje, ze taka rada — nie wiem, jak to nazwaé: powiernicza, nadzorcza — jak-
kolwiek ona by byla nazwana — mogtaby sie skladaé¢ z 8-10 os6b, dla Telewizji Polskiej
na przyklad, z tym, zeby byla wylaniana z puli zglaszanej przez prezydenta, parlament,
organizacje dziennikarskie, zwigzki zawodowe, pracownikéw mediow, organizacje twor-
cze, aktorow, filmowedw, by¢ moze Srodowiska akademickie zwigzane z rynkiem mediow.
I z takiej puli 100- czy 150-osobowej zweryfikowanych osob, ktore przechodza przez
pewne sito, zeby nastepnie byla ta rada losowana — tak jak w starozytnej Grecji. Pro-
ces losowania wydaje sie ostatnim mozliwym w Polsce, ktéry odpartyjnitby ten system,
bo inaczej to bedziemy mieli powtérke, caly czas bedziemy sie kreci¢ wokot tego samego
rozwigzania. To znaczy, partie polityczne bedg wybieraly politykow do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, oni bedg wybierali — oczywiscie w bardzo transparentnych kon-
kursach i przestuchaniach w Sejmie — partyjnych nominatéw i tak to sie bedzie krecito
jak przez ostatnie 30 lat. A de facto dokonuje wyboru potem wedlug tej propozycji imple-
mentacji KRRIT, ktora, jak wiemy, jest cialem naturalnie politycznym, partyjnym — zgoda.
Natomiast nie wydaje sie, ze spelnia to postulat odpartyjnienia mediow publicznych.

Chcialbym zapytaé tez pana ministra, bo tam jest taka propozycja przeniesienia listy
mediow publicznych regionalnych — majg znikna¢ z ustawy i majg byc¢ przeniesione do karty
powinnosci, czyli do decyzji spolek. Jaki jest tego powdd, ze to ma zniknaé z ustawy?

Teraz jesli chodzi o gazety samorzadowe. Postulat wprowadzenia caltkowitego zakazu
dzialalnosci medialnej przez samorzady wydaje sie kuszacy, z tym ze mamy istotne wat-
pliwoéci, czy on bedzie skuteczny. Poniewaz w wielu samorzgdach, skoro burmistrz nie
bedzie mogl wydawacé gazety, to szwagier burmistrza bedzie wydawal te gazete i otrzy-
mywal wszystkie pieniadze z gminy, ktoére sg na promocje. W zwigzku z tym mamy przy-
ktady tego w Polsce. Co wiecej, mamy przyktady prezydentow miast. Na Mazurach jest
jedno duze miasto, gdzie sg cztery gazety lokalne, wiec rowno podzielil na nie pienigdze
i trzyma wszystkie cztery lokalne gazety mozliwie w szachu.

W zwigzku z tym, nie odnoszac... bo postulat ograniczenia tej dziatalnoSci przez samo-
rzady wydaje sie rozsadny, ale chodzi o... Kluczem tej decyzji, czy powodem rozwazania
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tego, jest to, zeby media samorzadowe nie zakl6caly lokalnego rynku i zeby media lokalne
niezalezne mogly sie rozwija¢. Czyli chodzi nawet nie o dostep do informacji w tych samo-
rzadach, a chodzi o pienigdze, ktore samorzady pompuja w duzym stopniu. Ta ustawa,
ta proponowana implementacja, zawiera bardzo istotng rzecz, to znaczy... kluczowa, tak
naprawde, moze jedng z najwazniejszych w niej, czyli jak maja by¢ dzielone $rodki publiczne
na reklamy. To jest naprawde fundamentalna rzecz i one obejmujg takze spoétki skarbu
panstwa i tak dalej. I teraz nalozenie na samorzady kaganca na przyklad takiego, ze jezeli
wydaja na media, jakie§ swoje biuletyny, na dziatalnos$¢ takg promocyjng czy strony inter-
netowe, ktore majg rozwiniete dzialy wideo, audio, tekstowe, to na przyklad, ze moze to sta-
nowi¢ maksymalnie 10% kwoty wydawanej na media. Czyli musza wydac 9 razy wiecej —
to 10%, a 9 razy wiecej wydaé na reklame w mediach wedlug kryterium...

I tu jest wlasnie jeszcze jedna rzecz, ze ta propozycja mowi, ze sposéb wydawania,
te regulaminy wydawania pieniedzy, pozostania we wladzach samorzadowych czy w spot-
kach, ze one majg by¢ transparentne, jakie$ sensowne. Obawiam sie, ze one nie zostang
prawidlowo opracowane. Zatem nie wiem, czy nie powinno by¢ tak, jak jest w wielu krajach
europejskich, ze sg gotowe szablony, do ktorych sie muszg stosowac. Na przyklad, ze jezeli
spotka daje informacje jakas$, reklame, to musi ja w najwiekszej gazecie lokalnej, w najwiek-
szym portalu lokalnym, potem regionalnym, ogélnopolskim, jezeli tego to wymaga, jest
jaki§ schemat, ktory powoduje, ze nie jest to uznaniowe, ktore media dostang pieniadze.
I fundusz wsparcia mediéw lokalnych tez wydaje sie tutaj bardzo sensownym pomystem.

Na koniec chce tylko powiedziec, ze tez nas niepokoi pomysl zezwolenia na uzywanie
Pegasusa wzgledem dziennikarzy. Byloby korzystne, gdyby jednak Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych — bo to chyba MSW jest autorem tej wrzutki — rozwazyto, zeby uznalo,
ze ochrona zrédel informacji... Bez ochrony Zrédet informacji dziennikarstwo faktycznie
przestaje istniec. To jest esencja funkcjonowania mediow, ale takze demokracji — ochrona
zrodet informacji dziennikarzy. Stosowanie Pegasusa czy podstuchéw, dzialalnoéci opera-
cyjnej wzgledem dziennikarzy, dopuszczenie stuzb do takich rzeczy... mieliSmy tego przy-
ktad chociazby, kiedy stuzby weszly do redakcji ,, Wprost” i chcialy zabraé laptopa Latkow-
skiego, potem kolejne. MieliSmy bardzo wiele spraw. Nie chce powtarzaé tych wszystkich
argumentow podstuchowych zwigzanych z dziennikarzami - to rozwala nam demokragje,
a akurat w tym gmachu chodzi o to, zeby ta demokracja byla silniejsza. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos. Jeszcze trzy glosy przed nami, potem pytania postow i, panie
ministrze, bede prosil, zeby pan na te wszystkie kwestie odpowiedzial.
Pan Wojciech Klicki, Fundacja Panoptykon.

Specjalista ds. monitoringu i rzecznictwa Fundacji Panoptykon Wojciech Klicki:

AZ

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, chcialbym wypowiedzieé sie
na temat tego ostatniego watku, ktory poruszyt méj przedmoéwca, poniewaz na co dzien
pracuje w Fundacji Panoptykon, ktora zajmuje sie kwestig zwigzang z ochrong prywat-
nosci, inwigilacja, i tylko na tym sie skupie.

Jakby, tutaj w tym gronie na pewno nie trzeba mowic, ze ochrona Zrédet dzienni-
karskich jest elementem wolnoSci stowa i gwarancjg mozliwosci spetniania przez media
swojej misji bycia tg czwartg wladza, kontrolowania rzagdu. Autorzy EMFA ten pro-
blem takze dostrzegajg, bo piszg o tym, ze zrodia sg dla dziennikarzy odpowiednikiem
surowca, podstawa, na ktorej opiera sie produkcja tre§ci medialnych, i jednocze$nie for-
mulujg wzgledem panstw czlonkowskich obowigzek zapewnienia skutecznej ochrony
zrodet. Skutecznej ochrony, bo logika tam jest taka, ze panstwo moze przyzna¢ stuzbom
pewne uprawnienia, je§li jednocze$nie zapewni odpowiednie zabezpieczenia.

Zatem pytanie jest takie: czy Polska te zabezpieczenia gwarantuje? I moim zdaniem
odpowiedz jest absolutnie jednoznaczna, to znaczy, nie gwarantuje. Wynika to mie-
dzy innymi z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Pietrzak
oraz Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce z 28 maja tego roku. Ale tez wiemy
to chociazby z doniesien na temat Pegasusa, ktére pokazaty, jak wadliwy, jak dziurawy
i podatny na naduzycia jest system nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce.
Nie ma tez w polskim prawie zabezpieczen przed naduzyciami tymi, o ktérych moéwi
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wprost EMFA. To znaczy, EMFA moéwi, ze panstwo moze przyznaé stuzbom pewne
uprawnienia, na przyklad stosowanie oprogramowania do inwazyjnego nadzoru, jesli
daje osobom, ktorych to dotyczy, skuteczny srodek prawny, na przyktad prawo do infor-
macji, ze byli przedmiotem inwigilacji. Nie ma tego w polskim prawie. Nie ma przewi-
dzianego w Polsce ograniczenia stosowania tych narzedzi do najpowazniejszych prze-
stepstw. Tych przestepstw, ktore zgodnie z polskim prawem uzasadniatyby prowadzenie
tej kontroli, jest znacznie wiecej. Na przyklad jest to przestepstwo nielegalnego zdobycia
informacji, ktore jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat dwoch.

Dlatego musze otwarcie powiedzie¢, ze, jakby, fundamentalnie nie zgadzam sie,
czy jako fundacja tez nie zgadzamy sie, z ta czeScig, malg czeScig zalozen, z ktorej wynika,
ze polskie prawo nie musi by¢ w zaden sposob zmieniane pod katem EMFA. Szczegélowo
jest to rozpisane w opinii, ktorg przestaliSmy zar6wno do ministerstwa, jak i do Wysokiej
Komisji. Jest to element tej opinii, o ktérej mowita pani doktor Bychawska-Siniarska.
I oczywiscie, to tez juz padalo, zdaje sobie sprawe z tego, ze to temat, w ktorym kluczowa
role do odegrania ma Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktore jest jakby gospodarzem
w caloéci tego tematu. Ale z drugiej strony, jednak wdrazajac EMFA, ktéra ma nawet
w tytule wolno$¢ mediéw, nie mozna abstrahowac od tego, ze konieczno$¢ ochrony zrodet
dziennikarskich jest takze istotnym elementem tej wolnosci mediow. Dlatego tez, idac
za glosem pana przewodniczacego, ja tak naprawde chciatbym zadaé pytanie. To zna-
czy, czy Ministerstwo Kultury planuje zmiany, po pierwsze, w tym momencie zalozen
i czy planuje jakie§ wigczenie do prac nad tym elementem zaréwno, z jednej strony,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak i z drugiej strony, potencjalnie organizacji spo-
tecznych czy niezaleznych ekspertow.

I to chyba tyle, w takim telegraficznym skrocie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje. Dwa ostatnie glosy.
Pan mecenas Janusz Niedziela, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, z upowaznienia
pana przewodniczacego Macieja Swirskiego. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Radca Prawny w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji Janusz Niedziela:
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Dziekuje bardzo. Ja na poczatek pozwole sobie sie odnie$¢ do kwestii pieniedzy, do kwe-
stii srodkow abonamentowych, bo to bylo poruszane. Pienigdze sg potrzebne, nie tylko
Napoleonowi byly potrzebne do prowadzenia wojen, ale réwniez do funkcjonowania
mediéw publicznych. Ja zwrdce uwage, ze w roku 2023 mieliSmy w sposob niezaktdcony
regulowanie wszelkich zobowigzan ze strony KRRiT, natomiast koniec roku 2023 przy-
nios! najpierw niezgodne z prawem, co potwierdzil brak wpiséw do KRS, ustanowienie
nowych wiadz mediéw, a potem ich powolanie w innej formie, czyli przez powolanie
likwidatorow. Jezeli jest ogloszona likwidacja mediow, to oczywiScie panstwo likwidato-
rzy obecni tu réwniez na sali zdajg sobie sprawe, jakie obowiazki spoczywaja na likwida-
torach. Jest pytanie: czy likwidator, likwidujac dane medium publiczne, realizuje misje?
Jezeli jej nie realizuje, to jest pytanie, czy przystuguja mu érodki abonamentowe. Oczy-
wiScie mozna powiedziec, ze media lokalne, czyli rozglosnie, staly sie ofiarg decyzji pod-
jetych w stosunku do dwéch najwiekszych graczy na tym rynku, czyli Telewizji Polskiej
i Polskiego Radia, a potem dla réwnoSci wszystkie inne media publiczne zostaly potrak-
towane w ten sam sposob, czyli ogloszono ich likwidacje. Ale to sg konsekwencje dziatan
nie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, tylko ministra kultury, i warto o tym pamietac.

Natomiast, przechodzac do kwestii wdrozenia EMFA, trzeba, po pierwsze, stwier-
dzi¢, ze to rozporzadzenie ma pewien charakter, powiedzialbym, pozatraktatowy, czyli
stanowi przejaw, kiedy administracja unijna rozszerza swoje pole dziatania. Konstatuje
to z pewng przykroScig jako byly negocjator wstapienia Polski do Unii Europejskie;j.
Natomiast co do tego, jak ten dokument odczytywac. Otoz, stwierdzam, ze oczywiscie
czesciowo mozna powiedzieé, ze rozporzadzenie mozna by stosowac bezposrednio, jed-
nakze pewna komplikacja niektorych sytuacji faktycznych powoduje, ze niezbedne jest
wdrozenie tego w postaci zmian w naszych ustawach medialnych. W tym réwniez bedzie
sie to odnosilo do roli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w szczegolnosci do rozszerze-
nia kompetencji tejze rady oraz wyposazenia jej w odpowiednie narzedzia regulacyjne,
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administracyjne i finansowe. Jednakze stwierdzic nalezy, ze ten dokument, ktéry mamy
przed soba, czyli koncepcja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego tegoz rozporza-
dzenia, czyli europejskiego aktu o wolnosci mediéw, zawiera w sobie elementy, ktore
wychodzg poza to rozporzadzenie, a z drugiej, pewne kwestie sg pomijane, co pozwala
stwierdzic, ze mamy tutaj do czynienia z pewnym daleko idgcym wyborem politycznym.

I tak, jezeli chodzi o propozycje wykraczajace poza rozporzadzenie, wskazac nalezy,
ze to dotyczy organizacji KRRiT, czyli zwiekszenia liczebnoSci cztonkéw i rotacyjnosci
skladu. To nalezy uzna¢, ze mamy do czynienia z probg pewnego politycznego prze-
sadzania, gdyz o wyborach kolejnych sktadéw bedzie decydowal kolejny Sejm, badz
tez inne ciala polityczne, co wskazuje, ze nie jest akceptowalna kwestia niezaleznosci
mediow czy KRRiT od biezgcego ukladu politycznego. Czyli mozna by powiedziec, ze jest
to przypadtosé, ktora byla, jest i bedzie pewnie — patrze w oczy pana prezesa Dworaka
i mamy pewne wspélne do§wiadczenia w tym zakresie.

Z kolei tutaj kolejna natomiast kwestia, ktora jest istotna i w ktorej nalezy odnie$c
sie z aprobatg do propozycji wdrozenia rozporzadzenia, to sa kwestie pomiaru odbior-
cow. To jest niezwykle wazna kwestia dla rynku medialnego i reklamowego w Polsce.
Do tej pory mieliémy do czynienia z systemami do§¢é utomnymi, czyli badania na przy-
ktad zasiegow radiowych czy telewizyjnych przez de facto konsorcja bedace zgromadze-
niem najwiekszych nadawcow. W zwigzku z tym inicjatywy podjete juz w tym zakresie
w KRRIT poprzez dzialanie KIM [Krajowego Instytutu Mediéw] i rozpoczecie przez
niego dziatalno§ci zmierzajg w te strone, zeby wlaénie stworzy¢ odpowiednie narzedzia
pomiaru odbiorcow.

Istotne z punktu widzenia czytelnoSci i przejrzystoSci struktury mediéw sg rowniez
informacje o strukturze wlaScicielskiej mediow. To, nalezy podkresli¢, ze w stosunku
zaréwno do mediéow dotychczas funkcjonujacych na podstawie ustawy radiowo-telewizyj-
nej, jak i w odniesieniu do mediéw prasowych, ktore w przysztoSci bedg rowniez podlegaty
tej regulacji. I w zwigzku z tym rozszerzenie o wydawcow prasy jest moze o tyle specyficzne,
ze do tej pory ten rynek nie byt generalnie regulowany - cieszyliSmy sie tutaj pewnym odej-
Sciem przez 30 lat od poprzedniego systemu, systemu nadzoru. Natomiast w tej chwili ten
rynek bedzie podlegal réwniez pewnym regulacjom podobnym do mediow elektronicznych.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie, ktora byla tutaj przedmiotem do§é znaczacej
dyskusji, czyli jezeli chodzi o propozycje catkowitego zakazu prowadzenia dzialalnosci
medialnej przez samorzad, to musze przyznac, ze z trudem mozna by znalez¢ przestanki,
ktore wskazywalyby, ze jest to konstytucyjnie wlasciwe rozwigzanie. Do tej pory samo-
rzad terytorialny cieszy! sie r6wniez w tym zakresie pewng swoboda. OczywiScie mozna
pewnie wykazaé, na tych przyktadach chociazby, ktore byly poruszone dzisiaj, ze czasami
mamy do czynienia z pewnymi patologiami, ale réwnie dobrze mozna by pewnie wskazaé
przyklady z rynku niezaleznego od samorzadu, a czysto prywatnego w mediach lokal-
nych, gdzie, nie wiem, grupa biznesmenéw zagnie parol na jakiego§ burmistrza, wojta
i bedzie tutaj stosowata metody daleko odbiegajace od dopuszczalnych.

To, przyznaje, byloby generalnie to, co chciatem powiedziec.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje, panie mecenasie. Pan Juliusz Kaszynski, Polskie Radio. Panie dyrek-
torze, bardzo prosze.

Doradca Zarzadu Polskiego Radia SA w likwidacji Juliusz Kaszynski:
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Dzien dobry panstwu. Pozwole sobie usigsc¢ tutaj. Dziekuje bardzo za glos.

To naprawde, panie mecenasie, jest zdumiewajgce, ze pan sie martwi o upolitycznienie
mediéw publicznych - pan, ktory zasiadat jako szef rady nadzorczej w Polskim Radiu w cza-
sie rzadow PiS. Naprawde to jest zdumiewajgce. W sprawie KRS i tego, co dzieje sie z pie-
niedzmi z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dla mediéw publicznych to o tym za chwile.

Na poczatek podziekowania. Dla pana przewodniczacego — za to, ze dostrzegl pan
dziatalno$¢ mediow publicznych w czasie powodzi. Dziesieciu reporterow Polskiego
Radia, a takze kilkunastu reporteréw rozgltoéni regionalnych, kilku moze bedzie uczciwiej
powiedzie¢, pracuje nieprzerwanie od pigtku. W czwartek, w §rode wlasciwie, pierwsze
osoby pojechaly na poludnie z Polskiego Radia, po to, zeby pomagac, zeby informowac,
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zeby wspieraé. Pomagac¢ doslownie réwniez. Tak ze dziekuje, ze pan to dostrzegt.
Tak, to jest nasza rola, to jest misja i to jest nasz obowigzek réwniez wobec bezpieczen-
stwa. I uklon w strone pana ministra — dziekuje, ze pan to dostrzegt.

Drodzy panstwo, nie kazdy moze zdaje sobie sprawe z tego, ale Polskie Radio nadaje
na falach dlugich z nadajnika w Solcu Kujawskim na catg Polske i p6t Europy i w sytu-
acji realnego zagrozenia to sygnal Polskiego Radia ma by¢ i jest tym sygnalem, ktory
informuje obywateli o tym, co maja robic, jak maja sie zachowywac. W sytuacji powodzio-
wej rowniez odegraliémy takg role, poniewaz prad zostal wylaczony tam, gdzie pojawita
sie woda, nie dzialal internet, i radio, sygnat radiowy, byt dla tych ludzi jedynym Zrédtem
informacji, nadawany przez Polskie Radio i rozglo$nie regionalne Polskiego Radia. Dosé
powiedzie¢, ze w plecakach ratunkowych, ktore zostaly przygotowane przez Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, male radio na baterie jest stalym elementem. To znaczy,
ze sygnal radiowy jest postrzegany jako element bezpieczenstwa panstwa.

A ja z kolei to, co Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji robi z srodkami abonamentowymi,
postrzegam jako igranie z tym bezpieczenstwem — dlatego ze powddz pokazala, ze kiedy
wylgczamy prad, nie ma internetu, to radio jest naprawde jedynym Zrédlem tej informacji.

A propos informacji to stéw kilka o pienigdzach. Jeéli chodzi o dlug Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji wobec Polskiego Radia, to jest w tej chwili 125 milionow zlotych.
W skali roku, tego roku, to powinno by¢ okolo 151 milionéw - taka suma powinna trafi¢
do Polskiego Radia z KRRIT. Tu, podobnie jak méwili koledzy z rozglo$ni regionalnych,
oczywiscie ta suma w zaden sposob nie zapewni pelnego funkcjonowania radia. Radio mie-
siecznie potrzebuje okoto 30-35 milionéw ztotych, zeby funkcjonowac. Co wazne, jesli cho-
dzi o sytuacje finansowa, to dtug Polskiego Radia wobec rozmaitych podmiotow, z poczatku
roku dltug powstaly, to jest okolo 36 milionéw zlotych. Nie jest on regulowany, poniewaz
dotacje zgodnie z prawem —1i to nie jest zadna pretensja do ministerstwa, tylko taki mamy
porzadek prawny w Polsce, a my przestrzegamy prawa — nie pozwalajg obstugiwac zadtu-
zenia. My mozemy realizowac ten cel, czyli misje publiczng w danym miesiacu, w danym
okresie, na jaki otrzymujemy te dotacje. Tak wiec ten diug, ktéry mamy wobec chociazby
dostawcow pradu, firmy Emitel, ZAiKS, ktory reprezentuje tworcow, to jest okoto 6 milio-
néw zlotych w tej chwili - to jest dzieto i zastuga Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Pan mecenas byl uprzejmy wspomnie¢ o nielegalnoSci, o nieprzekazywaniu pienie-
dzy. Chcialbym przypomnie¢, ze panstwo usilnie wysylaja pieniadze abonamentowe
na depozyty sagdowe i konsekwentnie polskie sgdy w wiekszosci, gdzie poza chyba jed-
nym przypadkiem w Olsztynie, odmawiajg utworzenia tych depozytéw. Final jest taki,
ze te pienigdze, ktére powinny trafic do mediéw publicznych — przypominam w przy-
padku Polskiego Radia to jest 125 milionéw zlotych, w przypadku rozgloéni regionalnych
okoto 100 milionéw ztotych...

Likwidator i redaktor naczelny Radia Katowice Ewelina Kosalka-Passia:

95, dodam tylko.

Doradca Zarzadu Polskiego Radia SA w likwidacji Juliusz Kaszynski
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Tak, okolo - trafilem. Czyli kraza, wiszg gdzie§ pomiedzy Krajowg Rada Radiofonii
i Telewizji a sgdami, a nie sg przekazywane do mediéw publicznych, po to by te misje
publiczng realizowac.

Tu pan byt uprzejmy powiedzie¢, ze my przepalamy dotacje, to ja serdecznie zapra-
szam pana na poludnie, to pan zobaczy, jak pracuja nasi reporterzy i jak wyglada to prze-
palanie tych pieniedzy.

Jesli chodzi o pieniadze, ktore trafity do Polskiego Radia, bo to jest bardzo ciekawa
sytuacja. RzeczywiScie trafily pienigdze. Teraz trafito 5 milioné6w zlotych. Pana Swir-
skiego — tu pan minister ma chyba racje — ruszyta powd6dz, taki odruch serca. A moze
swiadomos$¢ wladnie tego, ze igra z bezpieczenstwem spolecznym, dlatego ze - i to nie
jest sytuacja z teraz, ale to jest sytuacja z ostatnich miesiecy — w Radiu Kielce zamilkt
nadajnik. Zamilkt dlatego, ze byl w bardzo zlym stanie technicznym, i likwidator miat
Swiadomo§¢, co sie dzieje z tym nadajnikiem — to jest sytuacja sprzed kilku miesiecy —
ale nie mogt go naprawié¢, poniewaz nie pozwalajg na to reguly dotacji, poniewaz jest
to inwestycja. W zwiazku z tym, gdyby byly pienigdze... Teraz prosze sobie zestawic
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takg sytuacje: mamy powo6dz na Kielecczyznie — mieliémy jg w 2010 r. — i radio Kielce,
by akurat wtedy zamilklo. I oczywiScie pewnie bytaby wina likwidatora — likwidatora,
ktory problem rozpoznal, bo wiedzial, ze ma klopoty z nadajnikiem, ale nie moze go
zgodnie z prawem naprawic, bo Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, reprezentowana
tutaj przez pana mecenasa, nie wyslata pieniedzy, bo tak uwaza i juz.

Zatem, konkludujac te opowiesc¢ dotyczaca sytuacji... I jeszcze druga suma. To jest
11 milionéw zlotych, ktére trafito — o dziwo- z KRRiT jako pienigdze na pazdziernik.
Co ciekawe, wrzesniowa dotacja zostala znow wyslana do sgdu jako depozyt i pewnie
znow sad odmoéwi tego depozytu, bo tak sie zdarzylo juz wielokrotnie w przypadku Pol-
skiego Radia, tak jak powiedzialem, rozgloéni regionalnych — poza jednym przypadkiem.

I konkludujac — ogromna prosbha o zwrécenie uwagi wlasnie na pozycje przewod-
niczgcego, a wlasciwie samej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w nowym pomyéle
na finansowanie mediéw publicznych. Naszym skromnym zdaniem dobrze by bylo,
zeby KRRiT byla pozbawiona kontroli nad tymi finansami. Niech te pieniadze ptyng
z budzetu panstwa. Ta wartos¢, ktora jest zaproponowana w zalozeniach do ustawy,
wydaje sie bezpieczng z punktu widzenia funkcjonowania mediéw publicznych — mowie
to z perspektywy radia - i tutaj uwag nie mamy. OczywiScie gdyby bylo wiecej, kazdy
by sie ucieszyl, ale to, zeby KRRiT nie miata wplywu na dystrybuowanie tych pieniedzy,
byloby po prostu bardzo bezpieczne z punktu widzenia stabilno§ci mediow publicznych
i finansowania. A jak tu wszyscy zgodnie méwimy, stabilnos¢ finansowania jest podstawa
egzystencji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Ad vocem kroétkie? Bardzo prosze krotko, bo...

Przedstawiciel Rady Press Club Polska i Rady Polskich Mediow Jarostaw Wlodarczyk:
Tak. Krotko checialbym powiedzieé, zeby by¢ dobrze zrozumianym. Uwazam, ze media
publiczne sg potrzebne, natomiast przepalanie dotacji — miatem na mysli to, ze przez
osiem lat byla przepalana dotacja na propagande, a dzi§ niestety... akurat w mediach
lokalnych jest troche lepiej w radiofonii, ale wiekszo§¢ stacji, tych ogélnopolskich, radio-
wych i telewizyjnych ma §ladowe zasiegi, niestety. Méwie to z zalem, dlatego ze trzeba
to dopiero odbudowac, natomiast dzi§ mamy sytuacje, jaka mamy. I oczywiScie to, ze Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji przetrzymuje te pieniadze, jest wytacznie partyjnym...
wlasnie to jest ta kwestia — partyjnym, politycznym dzialaniem pana Swirskiego. Ale
my od 30 lat mamy partyjne, ustawiane partyjnie i politycznie media publiczne i takze
instytucje typu KRRIiT. Tylko do tego zmierzalem, ze trzeba zbudowaé — i niestety
ta implementacja tego nie gwarantuje — system, ktéry mozliwie... A sg juz tacy madrzy
politycy w Polsce, ktorzy sg w stanie sie samoograniczy¢, i ja w to gleboko wierze, zeby
media publiczne mogty byc¢ publiczne, czyli zeby byly dla publiki, a nie... w nawigzaniu
do doméw. Bardzo uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Bardzo dziekuje. Ten glos pana dyrektora spowodowal, ze i pan mecenas chce sie
odnie§¢. Ale bardzo prosze krotko. Dlatego, ze ten wstep pana dyrektora stuzyt temu,
zeby powiedzieé¢ chyba, jak wazna jest zmiana ustawy medialnej, bo dzisiejsza ustawa nie
gwarantuje tego, o czym my dzisiaj rozmawiamy podczas posiedzenia podkomisji, czyli,
po pierwsze, stabilnego finansowania mediéw publicznych, a po drugie — tego, aby media
publiczne byly niezalezne od widzimisie politykéw jakichkolwiek opcji politycznych.
Bardzo prosze, panie mecenasie, krociutko.

Radca Prawny w KRRIiT Janusz Niedziela:
To ja moge z zapalem sie zwréci¢ do ministra kultury o zamkniecie procesow likwi-
dacyjnych i dzialanie organow spélek mediowych zgodnie z przepisami prawa. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
Bardzo dziekuje. Pozwolcie panstwo, ze teraz pytania od cztonkow podkomisji. Ja, jesli
pozwolicie panstwo, zaczne.
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Jedno pytanie, bo mamy z panem postem Scieborowskim pytanie w podobnym duchu,
a dotyczy wlasnie tego, co tez tutaj panstwo poruszaliScie, czyli zakazu wydawania prasy
lokalny przez samorzady. Panie ministrze, jedna kwestia. Jak w kontekscie zapisow
w ustawie o samorzadzie gminnym — bo promocja gminy na przyklad jest zadaniem
wlasnym gminy - rozgraniczy¢ wydawanie prasy lokalnej przez samorzad w kontekScie
tego, gdyby samorzad moéwil, ze promuje gmine poprzez dane medium, a ono zawie-
raloby odrobine informacji, a nie tak jak jest dzisiaj, czyli informowal spoteczenstwo,
przy okazji promowal gmine? Poniewaz tak gminy bardzo czesto méwia, ze to bedzie
ich sposob na promocje swoich miast, swoich gmin, wykorzystujac ten zapis w ustawie
o samorzgdzie gminnym. Bardzo dzigkuje.

Pan poset Liukasz Scieborowski.

Posel Lukasz Scieborowski (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, faktycznie tych
pytan rodzi sie tu bardzo duzo. Ja chciatbym moze z tego katalogu tych zmian zapytac
o dwie rzeczy.

Jest tu mowa — punkt 6 w tym zestawieniu najwazniejszych zmian legislacyjnych —
kwestie rad programowych. Ja mam tez takie do§wiadczenia z zasiadania w radzie pro-
gramowe]j przez wiele lat jeszcze wczeéniej, jako samorzgdowiec. Akurat w instytucji
kultury, ale powiedzmy, ze idgc z tym duchem - czy rozszerzenie tych kompetencji rad
programowych nie spowoduje pewnego dualizmu w podejmowaniu decyzji, nie wywolta
tez jakich§ konfliktow? Owszem, te rady programowe muszg by¢ jasno okreSlone,
sg waznym elementem wspierania dziatalno§ci mediéow lokalnych czy mediéw publicz-
nych, czy innych instytucji, gdzie takie rady sg. Ale taka moja watpliwosc sie tutaj poja-
wia, czy nie bedzie konfliktéw miedzy prezesem danej rozglosni, juz méwiac o radiach
na przyklad, a rade programowg — czy tutaj nie bedzie tych sporéw kompetencyjnych?

Druga rzecz. OczywiScie to, co sie tu pojawia — ja tez akurat jestem postem z aglo-
meracji §lgskiej, gdzie rozglosni lokalnych, mediéw, prasy jest bardzo duzo. Jest tez
Swietne radio, Radio Katowice — polskie tak, ale sg tez media samorzadowe. i tutaj tez
mam obawe, czy nie wylejemy dziecka, panie ministrze, z kapiela. Jezeliby doszlo juz
do takiego ograniczania, czy bedg jakie$ okresy przejsciowe? Poniewaz tez, raz, musimy
pamietac, ze tam sg ludzie, ktorzy pracuja; to sg marki tych mediow tez budowane przez
lata; jest to tez dla wielu os6b dostep do informacji. I tu w tym kontekScie tez wlasnie
moje pytanie: jak by to miato wygladac? Czy na ten moment mozemy juz méwic o takich
szczegolach, czy ewentualnie bedg jakie$ okresy przejsciowe? Czy te, ktore juz funkcjo-
nuja, tez bedg musialy sie ograniczac, czy bedziemy mowié¢ tylko o nowych mediach,
ktére mialyby powstawac? Jezeli moge prosi¢ o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje. Ostatnie pytanie — pan posel Wojciech Krol.

Posel Wojciech Krol (KO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, spoznilem sie, za co przepraszam, ale tak
wyszlo — 300 km i niestety. Nie moglem przystuchiwac sie catej dyskusji.

Natomiast chciatbym sie odnie$é do tej dyskusji, ktora dotyczyla prasy lokalnej
i oczywiScie tej wydawanej przez samorzady, bo mam zdecydowanie mieszane uczucia.
Z jednej strony rozumiem te wszystkie argumenty, pod ktérymi niestety z przykroScia
musze sie podpisaé, poniewaz sam mam ze swojego okregu, z miasta, w ktorym zyje, bar-
dzo przykre do§wiadczenia, jesli chodzi o takg absurdalng tepg propagande uprawiang
za publiczne pienigdze. Tutaj sporo rowniez bylo mowy o mediach publicznych, o tym,
co w mediach publicznych sie dzialo. Natomiast w wielu gminach, powiatach, miastach
wecale nie jest lepiej. Ta propaganda uprawiana przez wojta, burmistrza, prezydenta
czasami jest na bardzo podobnym poziomie, jak byla niegdy$ w telewizji publiczne;.

Natomiast trudno mi sobie wyobrazi¢, jak wyegzekwowac, zeby samorzad nie wyda-
wal prasy, bo to, ze nie bedzie sam wydawca, to nie oznacza, ze nie bedzie wydawca
kolega wajta, burmistrza, prezydenta, ktory za odpowiednie finansowanie gazety poprzez
reklamy bedzie za niego robil te propagande. Ja moge powiedzie¢ o przykladzie takiej
gazety, ktora jest w miescie, w ktorym zyje. Miasto, cho¢ nie ma pieniedzy, jak to czesto
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prezydent méwi, na nic — bo za poprzedni rok nie jest jeszcze zaptacona ani zlotéwka
za komunikacje, a mamy obecnie kolejny, ktory sie konezy, czyli méwimy o kwocie okoto
juz 50 milionéw zlotych; nie ma pieniedzy na ZUS, wystepuje do Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych o to, by podpisaé ugode; od kilku miesiecy nie ma ptaconych rachunkow
za wode wzgledem wojewodztwa — sg pienigdze na gazete. Jest to kilkaset tysiecy zlo-
tych. Moze sytuacji miasta nie uratuje, ale te pienigdze sg, do tego jeszcze sp6iki miej-
skiej. Mowie o pewnym przykladzie, bo tak bedzie funkcjonowaé wowczas... taki model
bedzie skopiowany gdzie indziej. Czyli miasto kupuje strone, drugg strone kupuje jedna
spolka, kolejng — kolejna spoétka, jednostka, ogloszenia ptatne, i tym sposobem propa-
gande mozna nadal uprawiac.

Zatem myséle, ze rzeczywiScie wskazana bylaby taka szeroka dyskusja i debata,
wymiana myS$li, bo zalezy nam wszystkim na tym, jak tutaj sie spotkaliémy w tej pod-
komisji, zeby obywatelki, obywatele mieli prawo do rzetelnej informacji, i zalezy nam
na tym, zeby media mialy swojg niezaleznos¢, zeby panstwo nie kreowalo, ktére media
sq lepsze, ktore gorsze poprzez chociazby — tak jak to robito Prawo i Sprawiedliwo§é —
powolywanie domu mediowego, ktory tym placil, a tym nie placil, u tych kupujemy
reklamy, u tamtych nie kupujemy reklamy. Musieliby$my rzeczywiscie zrobi¢ taka burze
mozgoéw, porozmawiaé o swoich réznych doswiadczeniach, bo ja jestem za tym, zeby
ludzie mieli prawo do rzetelnej informacji, ale trudno mi sobie wyobrazié, ze osiggniemy
sukces poprzez zakaz wydawania biuletynu czy gazety samorzadom.

I tak jeszcze dwa zdania na temat pana wypowiedzi — pelnomocnika Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Ja réwniez podpisuje sie pod tym, bo bytem zdumiony, gdy przed-
stawiciel KRRiT méwi o upolitycznieniu mediow, bo pan reprezentuje przewodniczgcego,
ktory jest przykladem... ktory nie do konca rozumie swojg konstytucyjng role. To jest
moje zdanie. Uwazam, ze mamy jeszcze oczywiScie bardzo wiele do zrobienia, zeby media
mialy swojg niezalezno$c. Tak jak tutaj jesteSmy i majgc rozne swoje doSwiadcezenia,
chcieliby§my, zeby media mialy wlasnie prawo do tej... znaczy ,,prawo” — realizowaly
ten obowigzek rzetelnej informacji, ale czuly sie nieskrepowane niczym, nie czuly sie
skrepowane rowniez decyzjami politycznymi co do tego, kto kieruje jednostka. Ale mam
takie nieodparte wrazenie, ze gorzej juz bylo. Znaczy, moze by¢ teraz tylko lepiej i wazne
jest, zebySmy wspoélnie wypracowali taki model, ktéry pozwoli nam wszystkim odetchnaé
z ulga i z jakas§ satysfakcja, ze doprowadziliSmy do tego, ze media majg swoj odpowiedni
poziom, swoje finansowanie — bo oczywiscie, zeby mie¢ odpowiedni poziom trzeba miec¢
tez model finansowania tych mediéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Dziekuje za wszystkie glosy i wszystkie pytania.

Panie ministrze, to jest ten czas, kiedy bede prosil pana o zabranie glosu, ale
jesli zechce pan wystuchaé¢ mojej prosby — zeby to bylo zwiezle i krotkie wystapienie
ze wzgledu na dostepnosc sali. Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MKiDN Stawomir Rogowski:

AZ

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, postaram sie w maksymalnie krotki sposob
omoéwic to, co pojawilo sie jako pewne postulaty, opinie ze strony panstwa. To sg rzeczy nie-
zwykle wazne, ale jak wiadomo, ja nie moge wchodzi¢ w zbytnie szczegoty, bo to wymaga
czasu. Ale z pelnym respektem do dyskusji do wymiany zdan, ktora tutaj sie odbyta.
Zaczne od tego bloku uwag rozgloéni regionalnych Polskiego Radia, ktore maja zashu-
zenie wysoka marke i nic nie stoi, moim zdaniem, w nowej ustawie, tej projektowane;j,
na przeszkodzie, zeby ta marka rosla, zeby byla coraz lepsza, zeby funkcja rozgltos$ni
regionalnych byta tak jak kiedys, kiedy w 1997 r. Radio Opole dawalo przyktad wszyst-
kim stacjom radiowym w Polsce, jak wspiera¢ powodzian. Do dzi§ na Radiu Opole jest
taka kreska: , Tu dochodzita woda”. Kto bedzie zwiedzal Opole, polecam to miejsce.
Natomiast z tych postulatéw regulacyjnych, prawnych zgadzam sie: jednowladztwo
przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji musi by¢ ograniczone, tak w kwe-
stii dysponowania pieniedzmi, jak i w okre§laniu kar dla nadawcow. To nie moze byé
uznaniowe, to musi by¢ oparte na prawie i decyzji in gremio. I czy to bedzie — bede mie-
szal watki, ale przy okazji odpowiadam - pie¢ czy dziewiec osob, ja tego nie przesadzitem
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w mojej wypowiedzi, ja tylko odniostem sie do przykladu francuskiego, na ktérym sie
opieralisémy, stawiajac zreby rynku medialnego w Polsce w 1992 r. I tez powiedzialem,
ze nam sie to udalo, bo dziala kilkuset prywatnych komercyjnych nadawcow i media
publiczne. Miejmy nadzieje, ze beda coraz lepsze — wlasnie poprzez kreowanie marki.

Oddam gtos w sprawie prasy i tych postulatow, ktore zglaszaty, nazwijmy to NGO, dyrek-
torowi Zgodce, ale chwile bede jeszcze mowil o mediach, nazwijmy to, elektronicznych.

Pan posel Krol byl taskaw zwroci¢ uwage na bardzo wazne aspekty, jezeli chodzi
o publiczne pienigdze. Czy to jest prasa, czy to sa media elektroniczne, one muszg by¢ pod
Scistg kontrolg publiczng — temu stuzy ta reforma rozumiana jako implementacja EMFA.
Powtérze, diabel tkwi w szczegdlach. Musimy sie dopracowacé takich rozwigzan i po to sie
spotykamy, zeby poszczegdlne elementy, poszczegdlni gracze na rynku mieli swojg satys-
fakcje i mozliwo$¢ wypelniania misji. Poniewaz, jezeli uzywamy stowa ,tad”, to on w defi-
nicji zaklada pewien konsensus, rownowage, réznorodnosc¢ i dogadanie sie poszezegélnych
partner6w na rynku, czy to beda media samorzadowe, czy to beda duze media publiczne,
czy bedg to komercyjni nadawcy. Mozna to zrobié, bo dobrym przykladem tego jest ustawa
z 1992 r. — wracam do niej. Niedoskonata na dzisiejsze czasy, ale jednak stworzyta pewien
rodzaj tadu. Natomiast nie moge sie zgodzi¢ z tym, zeby naduzywac, interpretowac i — jak
to kiedys, kiedy§ méwito sie — falandyzowac prawo, bo ,,tobie dam, a tobie nie dam”. Jest
famane prawo, prosze panstwa. Podstawowym prawem konstytucyjnym obywatela jest
dostep do informagji. Jezeli nie ma tego dostepu poprzez brak finansowania, to niestety,
ale tu jest naduzycie wladzy. Mamy z nim ewidentnie do czynienia.

Wréce do powodzi. Ten przyklad tak tragiczny nastapit i spowodowat pewng reflek-
sje. Szkoda, ze tak p6zno — odpowiadam panu redaktorowi Kaszynskiemu po czeSci
na jego uwage.

Natomiast, przechodzac do tego segmentu zwigzanego z prasa, z inwigilacjg i innymi
rzeczami, odniose sie tylko do listu pana marszatka Struzika, ktéry znamy, ktéry do nas
wplynal. Jest niewatpliwie waznym glosem w dyskusji i tez jakby zakresla pewne pole
tych rozwazan, ktore muszg byc przeprowadzone — to, co powiedzialem na wstepie,
ze trzeba wypracowac¢ jaki§ model, jaki§ konsensus, ktory bedzie gwarantowal wszyst-
kim realizacje celow biznesowych, samorzadowych, kulturowych.

Tutaj pani Milewska byla laskawa wspomnie¢ — niestety, ale nie zgodze sie z panig —
ze oczywiScie my walczymy z pewnym wykluczeniem cyfrowym, z brakiem dostepnosci.
I tu widze wiekszy problem wlasnie — wykluczenia cyfrowego dla regionéw poza duzymi
aglomeracjami. Powiem tak, w Finlandii 100% tych porozrzucanych gospodarstw w tym
wielkim kraju, bo to olbrzymi kraj, duzo wiekszy od nas, ale ma tylko 5 milion6w oby-
wateli. Ale pewna geografia tego kraju jest bardzo trudna, niemniej jest 100% internetu,
i tutaj bym szukal pewnych rozwigzan, ktore bedg walczyty z wykluczeniem. Nie wiem,
czy walka z analfabetyzmem poprzez prase samorzgdowa to jest jakies$ jedyne rozwigza-
nie. Mysle, ze sg inne, moze nawet lepsze. Nie jestem pewien, czy taka grozba pustyni
informacyjnej bedzie wynikata... Na pewno trzeba to bra¢ pod uwage i caly ten konspekt
marszaltka Struzika jest waznym glosem w dyskusji. Dziekujemy za to.

I teraz prosze dyrektora Zgodke.

Dyrektor Departamentu Mediéow i Sektorow Kreatywnych MKiDN Karol Zgodka:
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Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Panie przewodniczacy, krociutko. Tak jak pan minister prosit, chciatbym odniesc sie
do pewnych postulatow czy watpliwosci dotyczacych prasy samorzadowej i tych kwestii
zwigzanych z inwigilacja.

Zaczne od tego, na co zwrdcila tutaj uwage pani dyrektor Milewska, ze Ministerstwo
Kultury miato takg opinie, ze zakaz prasy samorzadowej bylby niezgodny z konstytu-
cja. OczywiScie taka opinia przed kilkoma laty byla wydana przez ministerstwo, to byto
tak mniej wiecej chyba siedem-osiem lat temu. Natomiast ministerstwo przeprowadzito
bardzo dlugi proces wspoélpracy i dyskusji z rzecznikiem praw obywatelskich i efektem
tych prac jest stanowisko, zgodnie z ktérym... Znaczy, bo to stanowisko pierwotne mini-
sterstwa bylo oparte na tym, ze konstytucja stanowi, ze kazdy ma prawo do wyrazania
swoich pogladéw. Natomiast to prawo konstytucyjne i wywodzone z konstytucji dotyczy
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obywateli, jest adresowane do obywateli i ewentualnie podmiotéw gospodarczych, a nie
do wiadz publicznych. Wiadze publiczne nie korzystajg z praw obywatelskich regulowa-
nych przez konstytucje.

Patrzac na konstytucje z drugiej strony troszeczke, konstytucja stanowi, ze organy
wladzy publicznej dzialajg tylko i wylgcznie w granicach i na podstawie prawa. Tym-
czasem ustawy samorzgdowe nie przyznajg, czy nie nakladajg na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzkéw ani praw w zakresie wydawania prasy. I to bylo przedmio-
tem kilkukrotnego badania regionalnych izb obrachunkowych, ktore stwierdzaly, ze nie
ma podstawy prawnej do wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Stad tak naprawde to nie jest to, ze ten zakaz, ktory wynika z naszej koncepcji, z naszych
zalozen... nie jest czym$ nowym, a jedynie stanowi pewne uzupelnienie luki prawnej,
ktoéra sie wytworzyla. Nie chcemy, aby samorzady nie mialy mozliwoS§ci informowania
o swojej dziatalnosci, takiemu prawu sluza strony internetowe prowadzone przez urzedy,
shuza biuletyny informacji publicznej i chcemy dopuscié, zeby mozliwe byly réwniez dru-
kowane biuletyny informacyjne w granicach okre§lonych w ustawie — Prawo prasowe.
Czyli zaro6wno, zeby to byla informacja, ktora nie moze by¢ dystrybuowana zbyt czesto,
tylko powiedzmy okolo, jak to jest w zalozeniach, sze§¢ razy w roku, jak rowniez zeby
nie byla polaczona z reklamag, czyli zeby tego typu biuletyny informacyjne nie mialy
mozliwosci publikowania reklam.

dJesli chodzi o mozliwo§é przenoszenia tego typu dziatalno$ci do podmiotow zewnetrz-
nych - bo tu kilka podmiotéw na to zwracalo uwage - to ten zakaz jest jedynie elemen-
tem uporzadkowania finansowania mediow przez jednostki wladzy publicznej, bo jed-
nocze$nie rownolegle proponujemy wprowadzenie bardzo przejrzystych zasad wydat-
kowania §rodkéw publicznych, zaréwno przez organy panstwa, spotki publiczne, jak
i jednostki samorzadu terytorialnego i wszystkie jednostki im podlegte. Wszystkie te
podmioty beda musialy okres§li¢ precyzyjne zasady, komu i na jakich zasadach beda
udzielaly zamowien na reklame, i bedg musiaty publikowac p6zZniej te informacje. Czyli
wszystkie $rodki beda wydatkowane pod kontrolg publiczng i wszystko bedzie jawne
i transparentne, wiec to ryzyko jest znaczaco, znaczaco ograniczone.

Pytanie, co z promocjg gminy. Tak jak méwilem, nie zamierzamy ogranicza¢ promocji
gminy. Gmina bedzie miata prawo do promowania sie w internecie, bedzie miata prawo
do promowania sie w réznego rodzaju wydawnictwach, w tym w biuletynach informa-
cyjnych. Tutaj absolutnie tego prawa nie chcemy ograniczac.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z inwigilacja, to tutaj tez, zeby ten przekaz byl
absolutnie jasny, ministerstwo w swoich zalozeniach nie wprowadza zadnych nowych
regulacji dotyczacych mozliwosci inwigilowania kogokolwiek, w tym dziennikarzy. My,
przygotowujac ten dokument, dokonaliémy bardzo szczegbétowej analizy obecnych regu-
lacji prawnych w zakresie dopuszczalnej kontroli operacyjnej przez stuzby w ramach
prowadzonych postepowan. SkonsultowaliSmy sie w tym zakresie z Ministerstwem
Sprawiedliwosci. Niestety to byto kilka dni czy tygodni przed wydaniem wyroku przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, stad MS nam potwierdzilo, ze nasz tok myslenia
jest wlasciwy, natomiast bez watpienia ta dyskusja bedzie sie musiata odby¢. Natomiast
nie wiem, czy dyskusja wokol EMFA jest tym wlasciwym polem, bo tutaj wiekszosc tych
uwag, ktore panstwo podnosicie, odnosi sie do ogétu calego systemu, ktéry musi by¢ zre-
formowany zaréwno przez ministra sprawiedliwos$ci, jak i ministra spraw wewnetrznych
i administracji. Kwestie dziennikarzy maja tu szczegélne znaczenie, wiec my na pewno
wlgczymy sie w ten proces, natomiast bedac inicjatorami takiego procesu, mozemy nie
wiedzie¢ wszystkiego, nie widzie¢ wszystkiego, i ta nasza regulacja mogtaby by¢ nieade-
kwatna do wszystkich istniejacych probleméw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):

AZ

Bardzo dziekuje, panie ministrze, panie dyrektorze za ten glos. Panstwu takze dziekuje
za dzisiejsza dyskusje. To jest pierwsze posiedzenie podkomisji do spraw mediow i poli-
tyki audiowizualnej w sprawie implementacji europejskiego aktu o wolnosci mediow, ale
nie ostatnie, wiec zakladam, ze jeszcze nie raz sie zobaczymy.

Panie ministrze, jeszcze glos? Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MKiDN Stawomir Rogowski:

Panie przewodniczacy, dziekuje. Ja tez chcialbym podziekowac i wyrazi¢ nadzieje —
to bardzo wazne, co pan powiedzial, panie przewodniczacy — ze nie jest to ostatnie spo-
tkanie, bo chce powiedzie¢, niejako odpowiadajac chwilowo nieobecnemu przewodni-
czgcemu Dworakowi, ze my otwieramy dyskusje, a nie zamykamy dyskusji nad nowymi
rozwigzaniami i implementacja EMFA. Tak ze oby tak dalej — wymieniajmy poglady,
bo w tym jest sita.

Przewodniczacy posel Maciej Wrobel (KO):
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Wrécimy do tej dyskusji na pewno po tym, jak pan, panie ministrze, i Ministerstwo
Kultury opublikujecie wnioski z konsultacji, bo one takze bedg wazne i takze bedziemy
chcieli o nich publicznie rozmawiac. Po to powstala ta podkomisja w polskim Sej-
mie, takiej podkomisji nie bylo, wiec to jest forum do tego, abySmy mogli rozmawiaé
o mediach, o ich wolnos$ci, swobodzie dzialania, ale takze o finansowaniu.

Bede chcial takze panstwa zachecic¢ do dyskusji na temat wsparcia mediow lokalnych,
bo to jest temat, od ktorego rozpoczeliSmy dziatania podkomisji. Juz moge zdradzic,
ze to, o czym panstwo méwicie, czyli o finansowaniu przez samorzady — to, o czym méwit
posel Wojciech Krol - kolegi krolika, ktory zatozy wydawnictwo... bedziemy chcieli takie
wydawnictwa pozbawié¢ finansowania w ramach funduszu wsparcia mediow lokalnych,
bo one majg finansowanie samorzgdowe, wiec po co im jakiekolwiek inne. Ale to jest
kwestia na kolejne nasze posiedzenie, kolejne spotkanie,

Bardzo panstwu dziekuje, ze znalezliScie panstwo czas, by przyjechaé¢ do Sejmu,
i do zobaczenia. Dziekuje, zamykam posiedzenie podkomisji.
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