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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

— podkomisji statej do spraw czytelnictwa
i prawa autorskiego (nr 11)

21 lutego 2025 .

Podkomisja do spraw czytelnictwa i prawa autorskiego, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Pauliny Matysiak (Razem), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat otwartego dostepu do ponownego wykorzystania
informacji i danych sektora administracji publicznej oraz dostepu obywateli
do wiedzy o panstwie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gramatyka sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, prof. dr hab. Pawel Lukéw przewodniczacy Komitetu Etyki w Nauce Polskiej
Akademii Nauk, Maria Drabczyk prezes zarzadu, kierownik dziatu polityk i rzecznictwa Fundacji
Centrum Cyfrowe, Malgorzata Kanownik dyrektor generalna Polskiej Izby Ksigzki, Radostaw
Lukasik czlonek Polskiej Izby Ksigzki, przedstawiciel Wydawnictwa Wolters Kluwer, Maciej Artur
Nadzikiewicz czlonek zarzadu Wikimedia Europe wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Julia Poplawska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw czytelnictwa i prawa autorskiego.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje na temat otwartego dostepu
do ponownego wykorzystania informacji i danych sektora administracji publicznej oraz
dostepu obywateli do wiedzy o panstwie.

Na sali sg z nami goScie. Witam bardzo serdecznie pana Michala Gramatyke, sekretarza
stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam takze przedstawicieli ministerstwa, panig Anne
Gos, dyrektor Departamentu Zarzadzania Danymi w Ministerstwie Cyfryzacji i panig Iwone
Szelenbaum, naczelnik Wydzialu Polityki Otwartosci Danych w Departamencie Zarza-
dzania Danymi. Sg takze inni go§cie, pan profesor Pawet Lukow, przewodniczacy Komitetu
Etyki w Nauce PAN, pani Maria Drabczyk, prezes zarzadu, kierowniczka dziatlu polityki
rzecznictwa Fundacji Centrum Cyfrowe, pani Malgorzata Kanownik, dyrektor generalna
Polskiej Izby Ksigzki, pan Radostaw Lukasik, cztonek Polskiej Izby Ksigzki, przedstawi-
ciel wydawnictwa Wolters Kluwer oraz panowie Lukasz Lipinski i Maciej Nadzikiewicz,
czlonkowie spoteczno$ci Wikimedia, ktorzy przedstawia nam swoje spojrzenie na ten temat.
Ale najpierw oddam gtos pani Annie Gos. Pani Anna ma upowaznienie pana ministra, zeby
przedstawic informacje. Nastepnie bedzie prezentacja i p6zniej dyskusja, mam nadzieje,
ze ciekawa. Bardzo prosze, pani Anno.

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Danymi Ministerstwa Cyfryzacji Anna Gos:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, z duzg przyjemnoscig
przedstawie informacje ministra cyfryzacji na temat otwartego dostepu do ponownego wyko-
rzystywania informacji i danych sektora administracji publicznej z tego wzgledu, ze Polska
ma sie czym chwali¢ na arenie miedzynarodowej. Chronologicznie zaczne od tytu.

W ostatnim rankingu Open Data Maturity, badaniu, ktore Komisja Europejska przepro-
wadza co roku juz od dziesieciu lat, Polska przez ostatnie dwa lata, w ostatnim roku zajmuje
drugie miejsca po Francji. Badane sg cztery obszary. Jest to portal otwartych danych, otoczenie
prawne, otoczenie techniczne, czyli portale otwartych danych, ale tez wplyw na spoteczenstwo
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i gospodarke. W wiekszosci tych obszarow jesteSmy na pierwszym miejscu. W zwigzku z tym
dojrzalos¢ w otwieraniu danych w Polsce jest na bardzo wysokim poziomie. Teraz przed-
stawie dlaczego. Otoz dlatego ze przez ostatnie lata konsekwentnie budowalismy i budujemy
ekosystem otwierania danych. Skonstruowaliémy go wokoét trzech filarow.

Pierwszy filar to filar regulacyjny. Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym otwarte
dane i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego jest ustawa o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Kompleksowo reguluje
caly system otwartych danych, implementuje dyrektywe o podobnym tytule, ale wyszliSmy
poza ramy dyrektywy. Dosy¢ unikalnym rozwigzaniem w Europie jest wprowadzenie sieci
pelnomocnikéw do spraw otwartoSci danych w kazdym ministerstwie, w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow i w Glownym Urzedzie Statystycznym. Koordynatorem sieci pelnomoc-
nikéw jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji, czyli minister cyfryzacji. Regularnie
realizujemy te zadania poprzez spotkania indywidualne, grupowe, opracowanie harmo-
nogramo6w otwierania danych, zasilanie portalu dane.gov.pl nowymi danymi. JesteSmy
w stalym kontakcie. Wzrost zakresu danych na portalu dane.gov.pl jest zauwazalny.

To, co wprowadzila ustawa, to réwniez nowe kategorie danych, ktorych wykorzystanie
ma by¢ w sposob proaktywny, czyli przez API, interfejs programowania aplikacji. Sg to dane
wysokiej warto§ci. Dane te zostaly okreslone, rowniez wymienione w akcie wykonawczym
do dyrektywy. Sg skategoryzowane w piec obszarow. Jest to obserwacja ziemi i Srodowisko.
Sa to dane statystyczne, dane o mobilnosci. W kazdym razie te wszystkie dane majg by¢
udostepnione przez API bezptatnie i do ponownego wykorzystywania. Inwentaryzacje tych
wszystkich danych przeprowadziliSmy z wiasciwymi resortami. BadZ w projektach, badz juz
dzisiaj dane sukcesywnie majg dobudowywane API i sg udostepnione w sposéb proaktywny.
Ponadto w ustawie wprowadziliémy, utatwiliSmy dostep do danych naukowych, ale réwniez
dynamicznych, czyli takich danych, ktére sa dostepne w czasie rzeczywistym. Ustawa dala
réwniez podstawe do opracowania programu do spraw otwierania danych publicznych.
O ile sama ustawa jest aktem prawnym, o tyle program jest dokumentem operacyjnym,
ktéry wymienia bazy, do ktérych w latach 2021-2027 powinno by¢ dobudowane API, ale
tez caly proces, harmonogramy udostepniania danych, sprawozdan, sprawozdawania sie
Radzie Ministréw. Jezeli chodzi o filar prawny, jest to najwazniejszy akt prawny. Poza tym,
jak wspomniatam, jest program otwierania danych, czyli dokument operacyjny.

Drugim filarem, ktéry prowadzimy w Ministerstwie Cyfryzacji — wspolpracujemy takze
z innymi instytucjami - to filar techniczny. Filar techniczny to prowadzenie portalu dane.gov.
pl. Jest to krajowy punkt dostepu do otwartych danych w trybie bezwnioskowym. Dane, ktore
sg udostepnione na portalu, moga by¢ wykorzystywane do dowolnych celow komercyjnych
badz niekomercyjnych, chyba ze uzytkownik chciatby wykorzystaé je na innych warunkach
niz te, ktore sg okreslone w portalu. Prosze mi wierzy¢, ze chodzi o minimalne warunki
okreslone w ustawie, jak podanie czasu wytworzenia czy miejsca tak, zeby potencjalny uzyt-
kownik wiedzial, ze na przyklad jest to material, ktory bedzie przerobiony. Dzisiaj w portalu
jest udostepnionych ponad 40 tys. informacji przez 500 dostawcow. Okolo 580 danych jest
udostepnionych przez API do automatycznego wybierania.

W ministerstwie prowadzimy rowniez drugi portal z otwartymi zasobami. Jest
to portal kronika. Znajdujg sie tam fotografie, ksigzki czasopisma. Gltéwnie sg to meta-
dane, ktore prowadzg do zrdédila, ale sg réwniez takie zasoby, ktére moga byé
dowolnie wykorzystywane.

Wreszcie trzeci filar, ktory rowniez jest niezwykle istotny, to filar organizacyjny. O petno-
mocnikach do spraw otwartoS§ci juz powiedzialam. Odgrywaja oni niebagatelng role tak
naprawde w postepie otwierania danych. Ich rola polega rowniez na inwentaryzacji danych
w poszczegdlnych resortach i podnoszeniu jakosci danych, dlatego ze portal dane.gov.pl
zajmuje pierwsze miejsce w Europie ze wzgledu na funkcjonalnosci, ktore zostaly wdrozone
w tym portalu. Funkcjonalno$ci te wymagajg od instytucji publicznych, ktére dodaja swoje
zasoby, rowniez dostosowania sie do wyzszego poziomu otwartoSci niz, powiedzmy sobie,
PDF i ustrukturyzowania danych w taki sposob, zeby mozliwe byto ich tatwe przetwarzanie
do maszynowego odczytu.

Jezeli chodzi o filar organizacyjny, to wspieramy instytucje juz nie tylko pelnomocnikéw,
ale tez samorzad czy sektor prywatny, ktory dzisiaj takze moze zasila¢ portal swoimi zasobami
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rowniez w warstwie edukacyjnej. PrzygotowaliSmy i poradniki, i multimedialne szkolenia.
Cala baze danych i wszystkie materialy w zakresie otwartosci danych, jak sprawozdania
czy harmonogramy, udostepniamy na portalu. Jawnos¢ dokumentéw, transparentnosé
w tym zakresie jest bardzo duza. Poza tym organizowaliémy i w planach mamy organi-
zowanie hackathondéw, czyli maratonow programowania. UczyliSmy sie od programistow,
jakie dane sg potrzebne do wytwarzania aplikacji produktow, ale tez w jaki sposob dobrze
je ustrukturyzowac. Byly to dwudniowe maratony. Mamy w planach i przeprowadzaliSmy juz
konferencje, rowniez miedzynarodowe, ,, The future is data”. Najblizsza bedzie w kwietniu.
Tym razem jest to konferencja w ramach prezydencji. Edukujemy rowniez samorzady
w postaci warsztatow w roznych aspektach zarowno prawnych, jak i technicznych. W tym
roku odbedzie sie 15 warsztatéw danych. Dzisiaj rowniez jednostki samorzadéw sa juz zauwa-
zalnym partnerem na portalu, udostepniajg swoje zasoby.

Caly system oparty na trzech filarach traktujemy jako koherentny, dajacy nie tylko wysokg
pozycje Polsce, gdyz nasze przyklady dzialan sg przytaczane takze na arenie miedzynarodowe;j,
ale takze jako system dobrze wspétpracujacy z innymi instytucjami, innymi podmiotami. Tak
naprawde w planach mamy rozbudowe poszczegolnych komponentow systemu, jak chociazby
portalu dane.gov.pl tak, zeby byl przyjazny uzytkownikom oraz przyjazny instytucjom, ktore
zasilajg portal danymi. W planach mamy dalsze warsztaty i edukowanie samorzadow, jak
rowniez edukowanie na poziomie administracji centralnej, a takze przygotowanie raportow
eksperckich zwigzanych z rozwijajacym sie dynamicznie obszarem otwierania danych.

Sa to kluczowe elementy systemu i naszych dziatan. Bardzo dziekuje. Tak jak powie-
dzialam, z duzg przyjemnoscig przedstawitam informacje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):

Bardzo dziekuje. Pewnie bedziemy wracaé do panstwa z Ministerstwa Cyfryzacji z pytaniami.
Teraz poprosze o przedstawienie prezentacji przez pana Macieja Nadzikiewicza tudziez pana
Yuksza Lipinskiego. To juz panowie podzielg sie czasem, tylko jeszcze proSba na poczatek,
zeby jako§ nam zarysowacé czas, ile bedzie trwala prezentacja tak, zeby$émy moze jeszcze
zdazyli poprosic o jaka$ wypowiedz, zapyta¢ o zdanie pana ministra, ktory musi wy;js¢
troche wezeéniej. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Wikimedia Europe Maciej Artur Nadzikiewicz:

M.H.

Dzien dobry. Nazywam sie Maciej Nadzikiewicz. Jestem czlonkiem spotecznosci Wikimedia.
W latach 2022-2024 bylem administratorem polskiej Wikipedii.

Prezentacja, ktorg dzisiaj przedstawie, zajmie nie wiecej niz pie¢ minut. Raczej jest naszym
spojrzeniem na sprawy i wstepem do dyskusji.

Przede wszystkim chciatem zarysowac, dlaczego jestem dzisiaj osobiscie. Do sierpnia 2022 r.
polskie portale ministerstw oraz administracji rzadowej udostepniaty swoje tresci i multi-
media na wolnej licencji, to jest z minimalnymi warunkami podania autorstwa owych tresci.
Po 18 sierpnia 2022 r. zostala podjeta nigdzie publicznie nieopublikowana decyzja, zeby strony
te udostepniac na o wiele bardziej restrykcyjnej, najbardziej restrykcyjnej licencji Creative
Commons, ktora wymaga zakazu utworow zaleznych oraz zakazuje utworé6w komercyjnych,
co sprawia, ze nie jest otwartg licencjg. Sprawa bylta poruszana przez nas w zeszlym roku
wlasnie na posiedzeniu podkomisji oraz p6zniej 11 czerwca na posiedzeniu Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu w ramach dyskusji o nowelizacji ustawy o prawie autorskim. Pod koniec
zeszlego roku wystaliémy pismo do ministerstwa w tej sprawie. W pazdzierniku dostaliSmy
odpowiedz w sprawie otwartych danych. Dzisiaj jesteSmy, zeby kontynuowac dyskusje.

Chciatem pokazac dane, ktore udalo nam sie wyjac z naszej strony przez naszego kolege
Marcina Szwarca. 20 czerwca ubieglego roku w serwisie gov.pl ponad 330 tys. stron interne-
towych byto dostepnych na licencji zamknietej, a niecate 6,5 tys. na licencji otwartej. Tutaj
chciatbym lekko zarysowac, czym to sie r6zni. Mogg to by¢ przerazajgce skroty, ale w duzym
uproszczeniu pokaze screen z Wikipedii dostepny na wolnej licencji wyjasniajacy w formie
tabelkowej, jakie sg rozne licencje Creative Commons. Zacznijmy od definicji tego, czym
sg licencje otwarte. Wedlug Open Knowledge Foundation sg to licencje, ktére umozliwiajg
przekazywanie dalej treSci, rowniez w formie lekkiego remiksu, pozwalaja na dalsze uzycie
komercyjne oraz sg zgodne z polska ustawg o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego. Art. 15 ust. 3 stanowi, ze podmiot zobowigzany moze
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okre§li¢ warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, stosujac
standardowe otwarte licencje, czyli jedng z trzech, ktore tutaj wymieniamy, jezeli mowimy
o licencjach Creative Commons.

Licencja, z ktorej korzystano na stronach gov.pl przez lata, byta to wlaénie licencja CC BY,
czy uznanie autorstwa. Mozemy korzystac z tresci na tym portalu pod warunkiem powie-
dzenia, kto jest autorem i dania atrybucji. Od 2022 r. mamy wiele wiecej wymagan. Zaka-
zane jest uzycie niekomercyjne oraz nie mozemy tworzy¢ utworéw zaleznych, co znacznie
utrudnia korzystanie z danych w tym portalu.

Chcialbym rowniez pokazac, jak dziala to w innych krajach, jak sg udostepniane dane
rzadowe. Zakladam, ze kazdy z panstwa widzial swego czasu zdjecia, ktore dzisiaj pokazuje.
Tutaj mamy zdjecia miedzy innymi z Teleskopu Hublle" a oraz nowego Teleskopu Jamesa
Webba. To sg portrety poprzedniego prezydenta Stanéw Zjednoczonych, wiceprezydenta
i speaker of the House Nancy Pelosi. Sg to wszystko zdjecia, ktore moge panstwu tutaj
dzisiaj pokazac, poniewaz system w Stanach Zjednoczonych dziala w taki sposob, ze rzeczy
wytworzone z pieniedzy publicznych, federalnych przez pracownikéw rzadu federalnego nie
podlegajg prawu autorskiemu. Sekcja 105 Copyright Act z 1996 r. jasno stanowi, ze dziela,
ktére oni tworzg nie podlegaja prawu autorskiemu, wiec mozna z nich korzystac na zasadzie
domeny publicznej. Nawet oficjalna strona Biatego Domu jasno mowi, ze wszystkie ich tresci
sg na domenie publicznej, a wszystkie inne tresci, ktore udostepniajg, sg wlaénie dostepne
na licencji CC BY, na ktérej nasz serwis byt do 2022 r. Wszystkie strony rzadu holender-
skiego rowniez udostepniaja swoje tresci na otwartej licencji, w tym przypadku na domenie
publicznej. Podobnie strona prezydenta Bulgarii. Jest to starsza licencja CC BY 2.5,
ale rowniez licencja otwarta.

W 2019 r. Komisja Europejska wypusScita swoj raport dotyczacy zasad reuse, czyli ponow-
nego wykorzystywania danych, w ktorym zobowigzala sie, ze wszystkie tresci pisemne, ktore
beda publikowaly agendy europejskie, bedg dostepne na licencji Creative Commons BY, czyli
uznania autorstwa, a wszystkie pozostale, prostsze dane, czyli przetworzone dane, metadane
i inne dokumenty w tym charakterze beda dostepne na domenie publiczne;.

W portalu gov.pl mamy co najmniej 339 tys. stron, ktére sg odwiedzane miesiecznie 40 mln
razy przez 7,5 mln uzytkownikow. Skad to wiemy? Dane numeryczne, ktore teraz pokazuje,
sg wlasnie z naszego pieknego portalu dane.gov.pl, o ktérym wspomniata pani pelnomocnik.
Jest to portal, ktory wlasnie sprawia, ze jako Polska zajmujemy wysokie miejsca w rankingu
Open Data Maturity. Jest to coS, z czego powinniSmy by¢é dumni. Jak zobaczymy warunki
wykorzystywania na przyklad zbioru danych z portalu gov.pl, jest to licencja domeny
publicznej, jest brak praw autorskich. Jest to co§ pieknego. Wiecej tresci rzadowych powinno
by¢ udostepnianych w ten sposéb.

Jednym z problemoéw, ktore chcialbym zaadresowac, stanowi fakt, ze administracja
rzadowa oraz ministerstwa nie sg konsekwentne w podejmowaniu decyzji dotyczacych licencji,
na jakiej udostepniajg swoje tresci. Tutaj mamy zdjecia fotografow réznych ministerstw
na portalu flickr. Ministerstwo Cyfryzacji udostepnia swoje zdjecia na najbardziej restryk-
cyjnej licencji. Jest to all rights reserved. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
udostepnia swoje zdjecia na licencji CC BY-NC-ND, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
na licencji CC BY-NC, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w domenie publiczne;.
Nawet jezeli korzystamy z polskich tresci rzagdowych, jezeli zgodnie z prawem chcemy dalej
podzieli¢ sie multimediami, to bardzo czesto chcac dziala¢ w dobrej wierze, musimy trzy razy
sprawdzac, czy ministerstwo, na stronach ktorego dzialamy, wybralo licencje otwartg czy nie.

JesteSmy tutaj dzisiaj, zeby porozmawiac, co dalej, jak mozna rozwigzac te sytuacje,
zebySmy w zakresie polskich otwartych danych radzili sobie jeszcze lepiej. JesteSmy tutaj jako
przedstawiciele sektora spotecznego, zeby porozmawiaé o wspélpracy i o tym, jak mozemy
uczynic polski internet bardziej dostepny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):
Bardzo dziekuje. W tym miejscu otwieram dyskusje. Moze korzystajac z okazji, ze jest z nami
sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, pan Michal Gramatyka, poprosze tez o komen-
tarz, o pana opinie. Jezeli pan minister ma wiedze, co sie zadziato w 2022 r., z czego wynika
zmiana, to moze poprosimy o wyjasnienie. Jezeli teraz jest to niemozliwe, to moze poprosimy
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o informacje na piSmie do Sekretariatu Komisji, zeby przekazac jg postom, ktérzy pracujg
w Komisji. Oddaje juz glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje za zaproszenie. Bardzo dziekuje za te wypowiedz. W mojej
ocenie jest oczywiste, ze rzagdowe tresci powinny by¢ udostepniane na licencjach otwartych,
wszystko to, co jest wytworzone za wspélne pienigdze, powinno by¢ przeznaczone do wspol-
nego wykorzystania. Jestem zwolennikiem licencji otwartych. W zupelnie innym obszarze
mojej dziatalnoSci, czyli dziatalnoSci muzycznej, jestem czlonkiem pierwszego zespotu, ktory
wydatl swojg ptyte — bylo to 12 lat temu — wladnie na licencji Creative Commons w sposéb
umozliwiajacy jej pobieranie i odtwarzanie bez ponoszenia zadnych oplat, ale to oczywiScie
jest tylko jakas tam informacja poboczna.

Niestety, w Polsce jest tak, ze mamy do czynienia z duzg silosowo$cig, w tym réwniez
z silosowoscig myé$lenia o licencjach. Jest to dla mnie nowa informacja, ze zdjecia, ktore
sg publikowane na flickerach rzgdowych, maja rézne licencje. Bardzo dziekuje za przeka-
zanie tej informacji. Jest to bardzo potrzebne, zeby sie nad tym pochyli¢ i zobaczy¢, jakie
sg przyczyny. Nie znam przyczyn, ktore spowodowaly, ze w 2022 r. zamknieto dostep, a w zasa-
dzie nie tyle zamknieto dostep, co go ograniczono. Zwracam uwage panstwa, ze w dalszym
ciggu mamy do czynienia z licencjg Creative Commons. To nie jest tak, ze jest ona zamknieta,
tylko ze nie sg otwarte czy domyslnie dozwolone niektére formy ponownego wykorzy-
stania danych. Pochylimy sie nad tym razem z Departamentem Zarzadzania Danymi. Naszym
celem jest otwieranie jak najwiekszej liczby danych.

Ostatnio pracujemy nad tym, zeby do serwisu otwartych danych trafily na przyktad infor-
macje o polskiej muzyce rozrywkowej, trafily informacje, ktore sa udostepniane przez dewe-
loperéow na temat cen mieszkan. Wszystko to, co sie da i wszystko to, co sie nie da, chcemy
wlasénie udostepniaé do ponownego wykorzystania, dlatego ze wlasnie w taki sposéb powsta-
waly najlepsze biznesowe pomysly na wykorzystanie big data czy na znajdowanie jakich$
nieoczywistych korelacji pomiedzy danymi. Mysle, ze jest to przysztosé, ze im wiecej danych
otworzymy, tym bedzie lepiej dla wszystkich nas.

Bardzo dziekuje. Prezentacje wydobede sobie z materiatéw Komisji. Od poniedziatku
zaczynam sie zajmowac tym, zeby na dzien dobry wszystkie udostepniane zdjecia byly na licen-
cjach otwartych. Bedzie to najprostsze do zalatwienia. Jest to po prostu kwestia komunikacji
z wydzialami i odpowiedzialnymi za PR we wszystkich ministerstwach. MyS§le, ze calg reszte
zrobimy po6zniej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):

Dziekuje. Dziekuje tez za te deklaracje i che¢ pracy oraz rozwigzywania problemoéw.
Oczywiscie to nie sg tylko kwestie zdjec. Przed rozpoczeciem posiedzenia podkomisji miatam
okazje chwile porozmawiaé z paniami z Departamentu Zarzgdzania Danymi. Pamietam
dyskusje przy okazji wprowadzania ustawy o otwartych danych na posiedzeniu Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Wtedy mocno wybrzmial, ja tez
zglaszalam taki postulat i rozwigzanie, zeby na przykiad dane, ktére gromadzi PKP PLK
mogly by¢ udostepniane po to, zeby ktos, kto chce otworzy¢ aplikacje i informowac swoja grupe
odbiorcow o opéznieniach, mégt to zrobi¢. W tym momencie dane te sg absolutnie zamkniete.
Nie mozna z nich skorzystac, a przeciez to tez sg dane, za ktére my jako podatnicy ptacimy.
Jak rozumiem, idea i nasza dyskusja zmierza ku temu, ze to, za co zaplaciliSmy, na co zostaly
wydane Srodki publiczne, pienigdze podatnikéw, powinno byé do wykorzystania takze przez
obywateli, zeby nie byl to jaki$ pakiet zamknietych dzialan, rozwigzan, zdjeé, publikacji,
raportow i wszystkiego, o czym mozemy pomyslec.
Otwieram dyskusje. Zachecam do zglaszania sie do glosu. Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

M.H.

Dosy¢ dobrze rozumiemy sie z panig przewodniczaca w zakresie potrzeby otwierania danych.
Od wielu lat walczymy o to, zeby baza danych kodow pocztowych zostala otwarta do powtor-
nego przetwarzania, ale nie za bardzo udaje sie nam przekonaé Poczte Polskg. Nawet jak
wydaje sie nam, ze sprawa jest juz prawie doprowadzona do szcze§liwego finalu, nagle
pojawia sie kto§, kto nie do konca rozumiejac wage wyzwania, stwierdza, ze baza danych
moze mie¢ warto$¢ komercyjna. Jest to stowo klucz dla kazdego prezesa, ktory bojac sie
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odpowiedzialnoéci za dzialanie na szkode spotki, blokuje wlasnie takie procesy. Im wiecej
nas bedzie o to apelowaé, tym bedzie lepiej.

Nie biore zadnej odpowiedzialnoSci za aktywa Skarbu Panstwa, dlatego ze bardzo
czesto funkcjonujg one w sobie tylko znany sposob, kierujg sie sobie tylko znanymi
jakimi§ wytycznymi. Wielokrotnie mamy problem z niezrozumieniem pewnych podstawowych
potrzeb w zakresie przetwarzania danych, w zakresie udostepniania danych. Wielokrotnie
trudno jest nam po prostu przekona¢ spétki prawa handlowego, zeby podchodzily do tego
tematu podobnie jak my. To, co moge zadeklarowac, to kwestia uporzgdkowania sytuacji
na plaszczyznie rzadowej, dlatego ze to bedzie proste. MySle, ze tutaj po prostu wystarczy
opisaé proces i wprowadzi¢ go. Jest to do zrobienia. Bardziej skomplikowanymi sprawami
zajmiemy sie w nastepnej kolejnosci.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):
Jasne, bardzo dziekuje. Zachecam do zglaszania sie do glosu. Czy panstwo postowie albo
strona spoleczna jest chetna? Prosze o podniesienie reki, zebym mogla zapisa¢ do glosu.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu, kierownik dzialu polityk i rzecznictwa Fundacji Centrum Cyfrowe
Maria Drabczyk:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Maria Drabczyk. Centrum Cyfrowe. Mamy tez przy-
jemno§¢ by¢ Creative Commons Polska, wiec licencje sa nam bardzo bliskie.
Bardzo dziekuje za wszystkie prezentacje. Bardzo dziekuje za deklaracje, ptyte Sciagne.
Co dla nas jest tutaj kluczowe? Naszym celem jest doprowadzenie do tego, zeby z licencji,
z calego wachlarza korzysta¢ madrze, oczywiScie tam, gdzie jest to mozliwe, tez w maksy-
malnie otwarty sposéb. To, co pan minister méwit o mozliwosciach biznesowych, tez jest
szalenie istotne w kontekscie wlasnie otwartosci danych, otwartosci danych rzgdowych.
Faktycznie zrozumienie, skad ta zmiana, byloby supercenne. Mysle, ze jest to tez bardzo
spojne z tym, co proponujg panstwo i co réwniez dla nas bylo bardzo wazne i bardzo na tak
w nowej strategii cyfryzacji. Jest tam duzy fokus, duzy nacisk na otwarto$¢ danych réwniez
w kontekstach komercyjnych i biznesowych, ich madrego wykorzystania w tych kontekstach.
Mysle, ze potencjat dane.gov.pl chociazby w kontekscie tworzenia czy wykorzystania danych
do tworzenia modeli Al, polskich modeli Al, bylby supercenny.
To, co chciatabym tylko krétko zadeklarowac, to, ze my jestesmy i bardzo chetnie wesprzemy
ten proces jako centrum, jako Creative Commons Polska. A wiec jezeli mozemy sie do czego$
przydac, mozemy jako$ pomoc, to bardzo chetnie.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):
Bardzo dziekuje. Czy sg jakie§ pytania?

Poset Jacek Swiat (PiS):
Chcialbym o co$ dopytac.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Poniewaz pan minister zwrécit uwage na problemy ze spétkami Skarbu Panstwa, akurat jako
ekspocztowiec wiem, ze baza kodow pocztowych moze mie¢ duzg warto$¢ komercyjng przy
konstruowaniu baz adresowych dla roznoszenia, rozprowadzenia reklam bezadresowych.
Nie wiem, jak to dzisiaj wyglada, gdyz rynek moze jest troche inny, ale wiem, ze baza ta moze
mie¢ duza warto$¢ komercyjng. Poczta, udostepniajac takie bazy w sposéb zupelnie otwarty,
wlasciwie budowataby swojg konkurencje. A wiec nie jest tak, ze na poczcie kto$ zwariowal,
tylko rzeczywiScie ma to swoje realne podstawy. Chciatbym tez zapytaé, czy w jakich§ innych
spotkach Skarbu Panstwa jakie$ obszary tez budzg zastrzezenia. MySle, ze tutaj nie da sie
tego uregulowac jednym aktem. Chyba trzeba by za kazdym razem negocjowac i probowac
oddzielnie wplynaé na spotki. Czy spotkal sie pan z jakimi§ innymi takimi sytuacjami?

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Z przyjemnoscig odpowiem. Rozwazania dotyczgce kodéw pocztowych zaczatbym od tego,
skad sie w ogéle kody pocztowe wziely. Jezeli przyjmiemy, ze kody pocztowe wziely sie stad,
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ze panstwo postanowilo, zeby utatwi¢ adresowanie przesytek pocztowych i wprowadzito
administracyjnie obowigzek przyznawania kodow pocztowych do poszczegolnych miej-
scowosci, to dochodzimy do wniosku, ze caly system kodéw pocztowych zostal stworzony
za publiczne pienigdze. Moim zdaniem jest to baza i podstawa do jakiejkolwiek odpowiedzi
w tym zakresie. Jezeli zostal stworzony za publiczne pienigdze, to powinien by¢ publicznie
i bezplatnie dostepny. Dla mnie dyskusja w tym momencie sie konczy. Mam takie podejScie.
Pocztowcow trudno jest przekonac do czegokolwiek, ale nie sktadamy broni, bedziemy to robic.

Bardzo dziekuje rowniez za zaadresowanie kwestii trenowania modeli jezykowych. To tez
jest niezwykle istotne. Jest spoteczno$ciowy projekt, ktory nazywa sie Bielik. Jest to LLM,
ktory jest tworzony przez spoleczno$¢ w ogéle z pominieciem pieniedzy publicznych. Na przy-
ktad nie ma on dostepu do wielu danych, do ktérych moégtby mieé dostep. Dlatego na przykiad
nie wie, ze Irena Santor z Pawlem Kukizem za$piewala piosenke ,,Juz nie ma dzikich plaz”,
a powinien to wiedzie¢, poniewaz informacja o tym, ze taki duet jest gdzie§ w cyberprze-
strzeni muzycznej, jest informacjag publiczng, gromadzong przez Zwigzek Autoréw i Kompo-
zytoré6w Scenicznych czy Zwigzek Producentéw Audio-Video. Informacje te tez powinny
by¢ udostepniane. Jezeli model bylby w stanie wytrenowac sie miedzy innymi na tych infor-
macjach, to taka wiedze by posiadal, mozna by go bylo o to zapytac i odpowiedziatby zgodnie
z prawda. Dzisiaj zgodnie z prawdg nie odpowie, a Chat GPT odpowie, dlatego ze Chat GPT
wprawdzie nie ma dostepu do tych danych, ale ma dostep do catosci internetu, nieco na tak
zwany rympal i nieco na zasadzie brute force, ale jednak jest w stanie przeczesac go ze wzgledu
na to, ze jest duzo bardziej doinwestowany, i udzieli¢ poprawnej odpowiedzi.

Podobny problem w Polsce maja w zasadzie uzytkownicy samochodéw elektrycznych,
ktorzy nie majg jednej bazy danych wszystkich tadowarek. Scislej, maja ja, ale jest to baza
stworzona przez spoleczno$¢ na witrynie plugshare.com czy w aplikacji PlugShare. Jezeli
bazy tadowarek samochodowych bedg szukac u korporacji energetycznych, ktore prowadza
swoje systemy tadowarek, to dostang tylko pewien wycinek mapy. Ani nie ma udostepnio-
nych informacji o ladowarkach, ani nie ma wystawionych danych, dzieki ktorym bedziemy
w stanie zrobi¢ pelng mape. Sg to tego typu rzeczy, ktére w czysto uzytkowy sposob utatwi-
tyby zycie wielu z nas, gdyby dane byly otwarte.

Troszke zmienig to dyrektywy europejskie Data Act i Data Governance Act, dlatego
ze w swoich zalozeniach koncentruja sie wokol tego, zeby udostepniaé czy umozliwiaé
powtorne wykorzystywanie danych gromadzonych przez producentéw, na przyktad produ-
centow samochodoéw albo producentéw sprzetu, tak zwanego internetu rzeczy, inteligent-
nych opasek, zegarkéw, jakichs$ gadzetow, ktore rejestrujg naszg aktywnosé. Zasada czy idea
jest taka, zeby po anonimizacji dane byly dostepne do powtérnego przetwarzania, ale nie
wszyscy to rozumiejg, a nawet jest bardzo niewiele oséb, ktore rozumieja, ze za chwile
to po prostu nadejdzie.

Jezeli chodzi o przyklady stojace mocno nogami na ziemi, sg to te, ktére podatem.
Generalnie energetyka tez jest dosy¢ zamknietym systemem, do ktorego nie kazdy
ma dostep, a kazdy powinien mie¢ taki dostep. Dzisiaj mamy do czynienia z czesto kurio-
zalnymi sytuacjami ze wzgledu na popularno§é w Polsce prosumentéw, produkowanie
energii ze zrodet fotowoltaicznych. Dane dotyczgce falownikoéw czy sterownikow z tych
zrodel sg wystawione dla producentéw, najczesciej chinskich, a nie sg wystawione dla korpo-
racji energetycznych ani nie sg wystawione publicznie. Moze to spowodowac jakies§ duze
zawirowania na rynku. Dzisiaj prosumenci stanowig kilka procent polskiego miksu energe-
tycznego, dobrze, ze nie kilkanaScie, dlatego ze wtedy mogloby to rodzié jakies zagrozenia.
A wiec to wszystko zaczyna i konczy sie na filozofii udostepniania danych, eksponowania
danych w taki sposob, zeby bylo mozliwe ich powtorne uzycie, czyli w zasadzie na temacie
dzisiejszego posiedzenia podkomisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):

M.H.

Bardzo dziekuje. Jeszcze moze troche odpowiadajac na pytania o sp6tki Skarbu Panstwa,
podam konkretny przyklad, ktéry wybrzmiewat juz w mojej wezeSniejszej wypowiedzi.
Jezeli chodzi o PKP PLK, kilka lat temu wlas$nie przez to, ze spotka zablokowata dostep
do swoich danych, zniknela z rynku popularna aplikacja ,,Mdj Pociag”, z ktorej korzystato
wielu podréznych. Byla bezptatna i informowata o opdZnieniach pociggéw. Autor aplikacji,
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ktorzy jg przygotowal, korzystal z danych, ktére pobierat z portalu spotki PLK, ktora wlasnie
publikowala te dane. Spotka po prostu zablokowata dane. Natomiast sg tez przyklady
zakladow komunikacji miejskiej, ktore na przyktad udostepniajg dane o potozeniu swoich
autobusow czy tramwajow. Udostepniajg tez w sposob otwarty dane na temat rozkladu jazdy,
op6znien i tego, gdzie znajdujg sie dane pojazdy, co umozliwia stworzenie komercyjnych
wyszukiwarek czy innych aplikacji, ktore bedg wygodne z perspektywy pasazera. Po prostu
ma on wybor, jezeli chodzi o sklepy internetowe z aplikacjami w swoim telefonie. PKP PLK
od dobrych kilku lat — zamkniecie aplikacji nastapilo w 2017 r. — stoi na stanowisku, ze nie
bedzie udostepniaé danych, nie bedzie sie nimi dzieli¢. Jest to przyklad dzialania, ktore
mogloby zosta¢ zmienione. Na pewno nie byloby to ze szkodg dla spéiki, a byloby pewnie
z korzyScia dla podréznych, dla pasazerow.

Podobne kwestie sg poruszane w kontekscie stworzenia chociazby wyszukiwarki pota-
czen autobusowych. O ile dane, informacje o potgczeniach autobusowych, takze tych, ktore
stanowig publiczny transport zbiorowy, znajdziemy na danym przystanku autobusowym,
moze w internecie na stronie przewoznika, to nie ma ich zagregowanych. Warto tu odkre-
§li¢, ze Ministerstwo Infrastruktury pracuje nad wytycznymi, zeby dane te, po pierwsze,
mozna bylo zbiera¢ w okreslony sposob. A wiec majg by¢ wytyczne, w jakiej doktadnie formie
przewoznik, organizator ma je przekazywac. Dzieki temu bedzie szansa na to, zeby stwo-
rzy¢ krajowg wyszukiwarke poltgczen autobusowych w catym kraju. Wyszukujac potaczenie
pociagiem nie zastanawiamy sie, mozemy w jednym miejscu wyszukac potgczenie kazdego
przewoznika, ktory jezdzi na terenie Polski. W przypadku przewoznikéw autobusowych
jest to niemozliwe. A wiec jak rozumiem, podaje przyktad, gdzie nastgpilyby realne korzysci
z perspektywy obywateli. Otwartos¢ danych moze wplywac bardzo korzystnie na jasny
i sprawny dostep do informagji.

Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos, ma jakies pytania, chcialby jeszcze podzieli¢ sie
jakas refleksja? Bardzo prosze, pan Nadzikiewicz.

Czlonek zarzadu Wikimedia Europe Maciej Artur Nadzikiewicz:

Dziekuje bardzo. Chcialbym podziekowaé¢ panu ministrowi za deklaracje wspolpracy przy
otwieraniu danych. Podobnie jak pani Maria Drabczyk, my rowniez pozostajemy otwarci
na wspoélprace czy z ministerstwem, czy z innymi ministerstwami, zeby poméc uwolni¢ dane.
Mowimy tutaj o bardzo duzym potencjale, o poprawie dostepu do wiedzy o tym, jak dziata
panstwo oraz o sprawieniu, ze w sytuacji, w ktorej kto§ w dobrej wierze chce dalej rozpo-
wszechniaé¢ informacje panstwowe, bedzie to robit zgodnie z prawem, a nie, zacytuje,
na rympal, jak powiedzial pan minister. Jezeli bedzie potrzeba, to jak najbardziej jestesmy
do dyspozycji. Rozumiem, ze takim razie we wtorek bedziemy juz mogli legalnie udostep-
nianie zdjecia fotografow polskich ministerstw.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):
Spokojnie dajmy czas panu ministrowi na rozpoczecie dzialan, natomiast trzymamy
kciuki. Mamy nadzieje, ze efekty zobaczymy do konca pierwszego kwartalu tego roku.
Moze tak sie uméwmy. Jest to chyba realny termin na komunikacje z innymi resortami.

Czlonek zarzadu Wikimedia Europe Maciej Artur Nadzikiewicz:
To byl zart. Jak najbardziej jestem bardzo cierpliwym czlowiekiem. Zdaje sobie sprawe, ze nie
jest to najwazniejsza sprawa, ktora przed nami stoi, ale mam nadzieje, ze w najblizszym
czasie wszystko nam pomoze i w dalszym czasie bedziemy mogli zajmowac sie kolejnymi
dotyczacymi tego sprawami. Bardzo dziekuje za deklaracje. Dziekuje za pytania i za mozli-
wo§¢ przedstawienia stanowiska. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Razem):

Ja tez dziekuje za wypowiedzi, za wszystkie glosy, za przedstawiong informacje. Zamykam
dyskusje. Poszlo nam bardzo gtadko. W dodatku mamy zapewnienie ze strony ministerstwa,
ze czesc postulatow zostanie zrealizowanych. Zycze nam wszystkim, zeby kazde posiedzenie
podkomisji i Komisji wlasnie tak wygladato.

Dziekuje panstwu za przybycie. Dziekuje panu ministrowi.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia podkomisji.

Tym samym zamykam posiedzenie podkomisji. Do widzenia.
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