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— podkomisji statej do spraw czytelnictwa i prawa autor-
skiego (nr 5)

7 maja 2024 r.

Podkomisja stata do spraw czytelnictwa i prawa autorskiego, obradujgca pod
przewodnictwem poset Pauliny Matysiak (Lewica), przewodniczgcej podkomi-
sji, rozpatrzyta:

— problemy naruszen praw autorskich w internecie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Dydo dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspoélpracownikiem, Renata Leoniak
zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikiem, Mateusz Sztobryn zastepca dyrektora Departamentu
Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Cyfryzacji, Marek Frackowiak prezes Izby Wydaw-
cow Prasy, Krzysztof Szuster prezes Zarzadu Glownego Zwigzku Artystéw Scen Polskich ZASP -
Stowarzyszenie wraz ze wspolpracownikiem, Teresa Wierzbowska prezes zarzadu Stowarzyszenia
Sygnal, Renata Krzewska prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy i Wydawcow Repropol, Dominik
Skoczek dyrektor Stowarzyszenia Filmowcow Polskich — Zwigzku Autoréw i Producentéw Audiowi-
zualnych, prof. dr hab. inz. Jacek Wernik wiceprzewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia Zbiorowego
Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych KOPIPOL wraz ze wsp6l-
pracownikiem, Anna Ceynowa dyrektorka ds. komunikacji Zwigzku Producentéw Audio-Video,
kom. Ewelina Maczkorowska pelnigca obowigzki dyrektor Biura Zwalczania PrzestepczosSci
Ekonomicznej Komendy Glownej Policji wraz ze wspdlpracownikiem, Maciej Artur Nadzikie-
wicz sekretarz zarzadu Wikimedia Europe, Marcin Olender ekspert Zwiazku Pracodawcow Tech-
nologii Cyfrowych Lewiatan oraz Kacper Krawczynski przedstawiciel Stowarzyszenia Przyjazna
Gospodarka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Julia Poplawska, Maciej Zaremba -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):
Dzien dobry, witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw
czytelnictwa i prawa autorskiego.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje temat problemy naruszen praw autor-
skich w internecie. Witam serdecznie panstwa poslow, ale tez przedstawicieli trzech
zaproszonych ministerstw. Witam pana Macieja Dydo, dyrektora Departamentu Prawa
Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Witam pana
Jacka Barskiego, naczelnika Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Witam pana Mateusza Sztobryna, zastepce dyrek-
tora Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Cyfryzacji. Witam
panig Renate Leoniak, zastepce dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Konrada Kaczora gtow-
nego specjaliste w Departamencie Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam panig komisarz Eweline Maczkorowska, zastepce dyrektora
Biura Zwalczania PrzestepczoSci Ekonomicznej Komendy Glownej Policji. Witam pana
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podinspektora Marcina Mienkowskiego naczelnika Wydziatu do Walki z Przestepczo-
Sci Gospodarczej w Biurze Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej Komendy Glownej
Policji. Witam tez bardzo serdecznie wszystkich panstwa, ktérzy reprezentujecie strone
spoleczng i réznego rodzaju stowarzyszenia. PrzyjeliSmy bardzo duzo zgloszen od pan-
stwa na dzisiejsze posiedzenie podkomisji. OczywiScie bedzie mozna zabra¢ glos i sie
wypowiedziec.

Natomiast przejdziemy teraz do realizacji porzadku dziennego i to w takiej kolejnoSci,
ze najpierw informacje przedstawia przedstawiciele z Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, potem z Ministerstwa Cyfryzacji i na konicu z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. I potem otworzymy dyskusje i bede zbiera¢ glosy
od panstwa. Mysle, ze zrobimy tak jak na poprzednim posiedzeniu, ze nie bedziemy
wydziela¢ czesci dla parlamentarzystow i strony spotecznej. Kolejnosé zgloszen bedzie
decydowala o zabraniu glosu. W takim razie prosze panig Renate Leoniak o przedsta-
wienie informacji. I prosze tez udziela¢ glosu swoim wspoétpracownikom czy panstwu
z Komendy Gtéwnej Policji, jezeli trzeba bedzie uzupetnié¢. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji Renata Leoniak:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na wstepie
moze powiem krétko o rozwigzaniach prawnych, ktore zapewniajg ochrone praw wia-
sno$ci intelektualnej i wynikajg przede wszystkim z przepiséw ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych, a takze ustawy o ochronie niektérych ustug §wiadczonych
droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym. Ochrong
objete sag nie tylko utwory, ale rowniez przedmioty praw pokrewnych takie jak na przy-
ktad artystyczne wykonanie, fonogramy i wideogramy. Odpowiedzialno$¢ karna moze
byé wynikiem przywlaszczenia sobie autorstwa lub wprowadzenia w biad co do autor-
stwa calosci lub czesci cudzego utworu lub wykonania artystycznego lub naruszenia
innych autorskich praw osobistych w postaci braku informacji o autorstwie, publicznego
znieksztalcenia utworu, uniemozliwienia lub utrudnienia kontroli korzystania z utworu,
czyli tak zwany plagiat lub inne naruszenie prawa, jak rowniez nieuprawnionego lub
niezgodnego z warunkami uprawnienia rozpowszechniania utworu badz utrwalenia lub
zwielokrotnienia utworu w celu rozpowszechniania.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych jako odrebne przestepstwo kwa-
lifikuje nabycie lub pomoc w zbyciu albo przyjecie lub pomoc w ukryciu nosnika utworu
rozpowszechnianego lub zwielokrotnionego bez uprawnienia wbrew warunkom tego
uprawnienia. Odrebnym przestepstwem na gruncie tej ustawy jest wytwarzanie, obrot
oraz reklama, ale takze posiadanie, przechowywanie lub wykorzystywanie urzadzen
przeznaczonych do niedozwolonego usuwania lub obchodzenia skutecznych technicz-
nych zabezpieczen przed odtwarzaniem, przegrywaniem lub zwielokrotnianiem utworu
lub przedmiotéw praw pokrewnych.

Wskazane przestepstwa majg zwykle swoja postaé kwalifikowang, co oznacza zagroze-
nie wyzszg karg niz w typie podstawowym czynu zabronionego, a dotyczy to sytuacji, gdy
sprawca osiaga z ich popelnienia korzy$¢ majatkowa lub uczynit sobie z popetnienia prze-
stepstwa stale Zrodlo dochodu. W odniesieniu do naruszen w obszarze praw autorskich
i pokrewnych najczesciej popelnianymi przestepstwami w latach 2022-2024 - jak wynika
to ze statystyk policyjnych — bylo rozpowszechnianie bez uprawnien cudzych utwordw,
artystycznego wykonania, fonogramoéw, wideogramow, to jest utworéw muzycznych, fil-
mow, audiobookow, programow komputerowych przy wykorzystaniu aukcji interneto-
wych oraz portali ogloszeniowych, a takze publiczne odtwarzanie tresci telewizyjnych
czyli tak zwany streaming: firmy, seriale, audycje rozrywkowe, sportowe. Do powaznych,
diagnozowanych zjawisk nalezy takze kradziez sygnatu telewizyjnego poprzez podiacze-
nie sie do urzgdzen odbiorczych, telewizji kablowych, wspoétdzielenie lub bezposrednie
udostepnienie sygnaltu telewizyjnego przez sie¢ internet, czyli tzw. sharing.

W zakresie zwalczania tego rodzaju przestepczosci, w szczegblnosci wlasnie stre-
amingu i sharingu, policja wspolpracuje ze Stowarzyszeniem Sygnal, dzialajagcym
na rzecz poszanowania wlasnosci intelektualnej, praw nabywcow, dystrybutoréw oraz
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odbiorcow i innych tresci programéw telewizyjnych firm z branzy mediow multimedial-
nych, ktére zrzesza przedstawicieli telekomunikacji.

Jezeli chodzi o dane statystyczne, to na podstawie popelnianych przestepstw, okre-
Slonych w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, w 2022 r. wszczeto
423 postepowania, stwierdzono 981 przestepstw, wykryto 921 przestepstw, stwierdzono
152 podejrzanych. Wykrywalno§¢ wynosita 93,5 %. W 2023 r. wszczeto 278 postepowan,
stwierdzono 2734 przestepstwa, wykryto 2685 przestepstw, stwierdzono 118 podejrza-
nych, poziom wykrywalnoSci wynosit 97, prawie 98 %. W pierwszym kwartale 2024 r.
wszczeto 100 postepowan, stwierdzono 69 przestepstw, wykryto 62 przestepstwa, podej-
rzanych bylo 57, procent wykrywalnoS§ci wynosit 88,57%.

Jezeli chodzi o ustawe o ochronie niektorych ustug §wiadcezonych drogg elektroniczng
opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym, to w 2022 r. wszczeto 164 postepo-
wania, stwierdzono 451 przestepstw, przestepstwa wykryte to 422, podejrzanych bylo
193. W 2023 r. wszczeto 48 postepowan, stwierdzono 212 przestepstw, wykryto 201
przestepstwa, ustalono 159 podejrzanych. W 2024 r. z kolei Iacznie do tej pory wszczeto
29 postepowan, stwierdzono 165przestepstw, przestepstwa wykryte to 160, ustalono
134 podejrzanych.

Jeszcze tylko dodatkowa informacja o wartoSci zabezpieczonego mienia. W 2022 r.
jezeli chodzi o przestepstwa popelnione na podstawie ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, to warto§¢ tego mienia wynosila ponad 1 mln 21 tys. zI. Wartosc
mienia zabezpieczonego w 2023 r. to ponad 3mln 729 tys. zI. Natomiast w pierwszym
kwartale 2024 r. to jest juz ponad 3 mln 687 tys. z1.

Z kolei w odniesieniu do ustawy o ochronie niektérych ustug §wiadczonych drogg
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym w 2022 r. zabezpie-
czono ponad 3 mln 112 tys. zt, w 2023 r. — 213 430 tys. z1, w pierwszym kwartale tego
roku z kolei ponad 339 tys. zl. Tak ze dziekuje, chyba ze jeszcze pani dyrektor chcialaby
uzupelni¢ informacje. A jesli nie, to czekamy na pytania i jesteSmy gotowi do odpowiedzi
na nie.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Rozumiem, ze nie bedzie uzupetnienia. Poprositabym w takim razie przedstawicieli
Ministerstwa Cyfryzacji. Bardzo prosze, pan Mateusz Sztobryn.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Cyfryzacji Mateusz Sztobryn:

W zakresie wlaSciwos$ci ministra cyfryzacji dotyczacym naruszen prawa autorskiego
w zakresie bezprawnego rozpowszechniania utworéw w internecie, kluczowy jest
art. 14 ustawy o §wiadczeniu uslug drogg elektroniczng, ktéry stanowi tak zwany
mechanizm wylgczenia odpowiedzialnoSci platform internetowych czy w ogélnosci
dostawcy ustug posrednich. W przypadku, gdy uzytkownicy zamieszczajg nielegalne
lub bezprawne tresci, biorac pod uwage szczatkowy charakter tych regulacji, od 2020 r.
mamy do czynienia z nowym aktem, tak zwanym Aktem o ustugach cyfrowych, rozpo-
rzadzeniem unijnym, ktore weszlo w zycie 17 lutego tego roku.

W zwigzku z tym Ministerstwo Cyfryzacji pracuje nad wdrozeniem Aktu o ustugach
cyfrowych. Projekt wdrazajacy to jest numer UC21. Uzgodnienia miedzyresortowe i kon-
sultacje publiczne zakonczyly sie 15 kwietnia. 26 kwietnia minister Standerski odbyt
spotkanie ze wszystkimi podmiotami, ktore zglosily uwagi do projektu ustawy wdra-
zajacego Akt o uslugach cyfrowych. I, biorgc pod uwage naruszenia praw autorskich,
z naszego punktu widzenia kluczowe jest odpowiednie wpasowanie i odpowiednie umoz-
liwienie stosowania tego rozporzgdzenia poprzez dostosowanie w szczegblnosci prawa
procesowego, zarowno cywilnego, jak i karnego, z tego wzgledu, ze na chwile obecng
w prawie polskim - z wyjatkiem treSci o charakterze terrorystycznym — nie obowigzuja
tak zwane nakazy blokowania lub wycofywania tresci o charakterze nielegalnym na plat-
formach internetowych. W zwigzku z tym pracujemy nad stworzeniem odpowiedniej
procedury, ktéra umozliwialaby blokowanie lub eliminowanie takich tresci, biorac pod
uwage zarowno poszczegélne przestepstwa, w szczegblnosci przestepstwa okreslone enu-
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meratywnie w Kodeksie karnym, jak rowniez te tresci, ktére majg walor bezprawnosci,
czyli rowniez bezprawne rozpowszechnianie utworow na platformach internetowych.

Tak ze bardzo zachecam do zapoznania sie z tym projektem. OczywiScie biorgc pod
uwage te uwagi, ktore zglosily nam inne resorty, jak rowniez w szczegélnosci podmioty,
ktore zglaszaly uwagi w konsultacjach, caly czas go poprawiamy. JesteSmy tez gotowi
na odpowiedni odzew co do tego projektu, biorgc pod uwage pewne novum legislacyjne,
ktore nastapi przy wdrozeniu Aktu o ustugach cyfrowych. Zauwaze tez tylko — na pewno
przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego beda o tym moéwili —
ze kluczowy art. 17 dyrektywy DSM, ktora jest teraz wdrazana przez MKiDN, dotyczy
tresci na platformach internetowych, tak zwanych dostawcach ustug udostepnienia tre-
§ci online (DUUTO). I te przepisy stanowig przepisy szczegblne w stosunku do Aktu
o ustugach cyfrowych. Pracujemy tez nad odpowiednig relacjg miedzy tymi dwoma pro-
jektami.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):
Bardzo dziekuje.
Poprosze teraz przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego —
pana Macieja Dydo, pana Jacka Barskiego. Prosze o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Maciej Dydo:
Przepraszam, ale ja nie znam tego sprzetu. Bardzo dziekuje.

Dzien dobry panstwu, Maciej Dydo, dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego
i Filmu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo dziekujemy za zapro-
szenie na posiedzenie podkomisji.

Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, drodzy goscie, pozwolg
panstwo, ze przedstawie stanowisko Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w tym obszarze. Naruszenie praw autorskich i pokrewnych w epoce cyfrowej jest od lat
bardzo powaznym zagrozeniem dla uprawnionych podmiotéow gospodarczych i wyzwa-
niem dla administracji publicznej. Zjawisko to jest zlozone, poniewaz ewoluuje wraz
z technologig. Zrozumienie mechanizméw naruszen praw autorskich jest niezbedne
do przyjecia skutecznej polityki, ktéra przyczyni sie do ich ograniczen.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego nie ma kompetencji do §cigania naruszen
ani wplywu na dzialania powotanych w tym celu stuzb. I bardzo dziekujemy za przedsta-
wienie stanowiska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w tym zakresie.
Dzialania ministra kultury i dziedzictwa narodowego polegajg przede wszystkim na dia-
gnozowaniu zjawiska piractwa we wspolpracy z podmiotami praw autorskich i praw
pokrewnych, a zwlaszcza organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
oraz na proponowaniu odpowiednich rozwigzan legislacyjnych zwigzanych z przeciw-
dzialaniem temu zjawisku.

Pozwolg panstwo, ze przedstawie statystyki wynikajgce z badania Urzedu Unii
Europejskiej ds. Wiasnoéci Intelektualnej, ktory w 2023 r. opublikowat raport dotyczacy
naruszen praw autorskich w internecie na terenie UE, raport pod tytutem ,Narusze-
nia praw autorskich w internecie na terenie Unii Europejskiej. Filmy, muzyka, publika-
cje, oprogramowanie i telewizja 2017-2022”. Mysle, ze to jest wazny dokument, ktéry
pokazuje skale wyzwania, przed ktérym stoimy. W raporcie przeanalizowano naruszenia
praw autorskich w internecie dokonywane przy pomocy urzadzen stacjonarnych i mobil-
nych z wykorzystaniem réznorodnych metod dostepu. Wskazano, ze gtéwnym zrédiem
nielegalnego dostepu do treSci sg odpowiednie serwisy internetowe, przy czym jedna
czwarta wej$¢ odbywa sie za posrednictwem wyszukiwarek. Raport zwraca uwage na to,
ze w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, mial miejsce znaczny spadek naruszen
we wszystkich panstwach UE, przy czym wedlug tego raportu w Irlandii i w Polsce ten
spadek byl najwiekszy i wynosit ponad 60%.

Wedlug tego raportu rodzaj naruszen praw autorskich w poszczegolnych krajach
UE wykazuje duze zrdéznicowanie. Liczba naruszen ogétem waha sie od okolo 25 doste-
pow na uzytkownika internetu w Estonii do 7 w Niemczech. Przy czym jesli chodzi
o ten dostep na uzytkownika, to chcialem zwrdci¢ uwage, ze mowimy tutaj o populacji
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280 mln Europejczykow, czyli przez te warto§é lub przez warto§é populacji poszczegol-
nych panstw przemnazamy te wskazniki. Najwyzsze wskazniki piractwa zostaly stwier-
dzone w tym raporcie dla Estonii, Lotwy, Litwy i Cypru, natomiast najnizsze, jak sie
okazuje, dla Niemiec, Wloch i Polski. Niewgtpliwie wplyw na ograniczenie skali tego
zjawiska mialo pojawienie sie kilka lat temu atrakcyjnej cenowo i tresciowo, legalnej
oferty serwisow streamingowych. Oczywiscie to nie budzi watpliwoéci, ze dalej zasadne
jest podejmowanie wysitkow w celu dalszego eliminowania kazdego rodzaju piractwa
tresci chronionych prawami autorskimi i pokrewnymi.

I teraz, zeby pokazaé tez panstwu, jakie jest zréznicowanie dotyczace rodzajow tych
naruszen oraz treSci, ktore sg naruszane, bo mysle, ze warto o tym powiedzie¢ i znaj-
duje sie to tez w gtéwnych konkluzjach tego dokumentu. Najczesciej w Unii Europejskiej
naruszane sg prawa autorskie do nadan telewizyjnych. Srednia liczba dostepow do treSci
nieuprawnionych wynosi w catej Unii Europejskiej okolo pieciu miesiecznie na uzytkow-
nika internetu. Przypominam - trzeba to przemnozy¢ przez warto§¢ 280 mln. W proce-
durze piractwa wykorzystuje sie coraz bardziej zaawansowane §rodki, aby udostepniaé
uzytkownikom online nieuprawnione retransmisje wydarzen na zywo za posrednictwem
roznych ustug takich jak: nielegalne IDTYV, aplikacje lub strony internetowe. W rapor-
cie stwierdzono, ze w 2019 roku przychody z piractwa internetowego wydarzen sporto-
wych w UE oszacowano na kwote 5222 mln euro, biorac pod uwage wylacznie nielegalne
modele biznesowe, oparte na optatach abonamentowych wnoszonych przez uzytkowni-
kow, czyli tylko te, gdzie uzytkownikom wydaje sie, ze placg za legalng oferte, ale taka
legalna oferta nie jest.

Jakie inne dane sg istotne w tych konkluzjach? Naruszenie praw autorskich do publi-
kacji to drugi po nadaniach telewizyjnych najbardziej powszechny rodzaj naruszen.
Zaobserwowano tendencje rosngca tego zjawiska, ktore obecnie wynosi 2,7 dostepow mie-
siecznie na uzytkownika internetu w UE. Liczba naruszen praw autorskich do filmow,
gdzie, tak jak wspomnialem, wydawac by sie moglo, ze zostala ograniczona przez wzrost
legalnej oferty, w poréwnaniu z 2021 rokiem wzrosta jednakowoz o 17% - to sg dane
dla 2022 r. — i wynosi okolo 1,1 dostepu na uzytkownika internetu miesiecznie. Znowu
mnozymy to przez 280 mln uzytkownikéw internetu w UE.

Jezeli chodzi o piractwo na rynku muzycznym, to wykazuje ono tendencje male-
jaca, natomiast najpopularniejsza metoda jest wedlug tego raportu zgrywanie plikéw
za pomocg urzadzen mobilnych. Podobnie jezeli chodzi o piractwo programéw kompu-
terowych, obejmujgcych rowniez gry wideo — to wlasnie naruszenia za pomocg urzg-
dzen mobilnych wykazuja najwieksza tendencje rosngcg. I moze warto zwroci¢ uwage,
ze bardzo silng tendencje wzrostowa wykazuje nielegalny dostep do wydarzen sporto-
wych na zywo. Méwitem o tych nadaniach, ale to jest szczegblna postac, na ktérg warto
zZwroci¢ uwage.

Jezeli chodzi o sytuacje w Polsce, to dla Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego bardzo istotnym wydarzeniem byt wyrok wydany przez Sad Najwyzszy
w 2022 roku w toczacej sie od wielu lat sprawie przeciwko serwisowi Chomikuj.pl. Byt
to serwis hostingowy, ktéry udostepnial za oplata réznego rodzaju tresci zamieszczane
przez jego uzytkownikow. No niestety nie tresci wlasne, tylko tresci nalezace do upraw-
nionych, nie uzyskawszy wcze$niej zadnej licencji. W wyroku tym Sad Najwyzszy,
pomimo braku wyraznych regulacji ustawowych, ostatecznie uznal serwis bezposred-
nio odpowiedzialnym za naruszenie praw autorskich. Wedlug nas nalezy przypuszczac,
Ze wspomniane orzeczenie powinno wplyng¢ hamujaco na dziatalno§é podobnych ser-
wisow w Polsce. Wyrok Sadu Najwyzszego potwierdza bowiem, ze jesli podmiot praw
autorskich powiadomi ustugodawce o naruszeniu, to jest on nie tylko zobowigzany
do niezwlocznego usuniecia tresci lub zablokowania do nich dostepu, lecz takze do pod-
jecia odpowiednich érodkéw w celu przeciwdziatania dalszym naruszeniom. W zwigzku
z tym odpowiedzialno$¢ za naruszenie praw autorskich ponosi¢ bedzie nie tylko uzyt-
kownik, ktory udostepnia dane nielegalne tresci, ale takze wlasciciel serwisu, w kto-
rym doszlo do ich udostepnienia. To jest wyrok, ktory bardzo zmienil optyke patrzenia
na dziatalno§¢ serwisow tego rodzaju w Polsce.
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I teraz krotko o dziataniach podejmowanych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego obecnie, w ostatnich miesigcach. Po pierwsze — prowadzone sg dzialania
majgce na celu wdrozenie zalecenia w sprawie zwalczania piractwa internetowego wyda-
rzen sportowych i innych wydarzen na zywo. Jak wczeSniej wspomnialem, to sg wlasnie
te rodzaje naruszen, ktorych statystyki sa bardzo alarmujgce i wymagajg reakcji admi-
nistracji publicznej, jak i sluzb, ktore zajmuja sie identyfikowaniem i Sciganiem tego
rodzaju naruszen.

4 maja 2023 r. Komisja Europejska opublikowala to zalecenie. Europejskiemu
Obserwatorium ds. Naruszen Praw WlasnosSci Intelektualnej, ktore jest prowadzone
przez Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej, powierzono monitorowa-
nie wdrozenia, a wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym Polska, zostaly zobowigzane
do gromadzenia i przesylania do tegoz urzedu danych dotyczacych naruszen praw autor-
skich do wydarzen sportowych i innych wydarzen na zywo.

W tej chwili ministerstwo pracuje koncepcyjnie nad sposobem wdrozenia tych zalecen
Komisji Europejskiej. NawigzaliSmy juz dialog z podmiotami zainteresowanymi zwalcza-
niem tego rodzaju piractwa, w tym ze Stowarzyszeniem Sygnal i innymi podmiotami,
ktoére zajmujg sie bezposrednio zwalczaniem naruszen piractwa sygnalu telewizyjnego.
Prowadzimy przeglad rozwigzan wprowadzonych w innych panstwach UE i Wielkiej
Brytanii, ktéra nie jest czlonkiem UE, ale w ktorej wprowadzone tam rozwigzania uwaza
sie za modelowe.

Drugim dzialaniem, ktére w tym momencie jest realizowane w ministerstwie, jest
oczywiscie implementacja dyrektywy o prawie autorskim na jednolitym rynku cyfro-
wym, tak zwanej dyrektywy DSM. Jest to w tym kontekscie o tyle wazna dyrektywa,
ze zmienia dotychczasowe zasady ochrony utworéw w internecie. Zgodnie z dyrek-
tywa — i tutaj juz wezesniej przytaczanym przez Ministerstwo Cyfryzacji jej art. 17 —
Swiadczacy ustuge hostingu bedzie zobowigzany uzyskaé stosowne licencje na publiczne
udostepnianie utworéw w internecie, ktore to licencje z mocy prawa beda obejmowacé
takze czynnosci uploadingu dokonywane przez uzytkownikéw tychze serwisow. Jezeli
pomimo zachowania nalezytej starannoS§ci §wiadczacy ustuge nie zdolta uzyskaé tych
licencji, bedzie mial obowiazek dokonywania filtracji udostepnionych tresci pod warun-
kiem, ze uzyska od uprawnionych dane, ktére umozliwig identyfikacje utworéw udo-
stepnianych nielegalnie.

Termin implementacji tej dyrektywy mingt 7 czerwca 2021 r. Prace legislacyjne nad jej
implementacja prowadzone w poprzedniej kadencji zostaly wstrzymane w marcu 2023 r.
Po ustanowieniu nowego rzadu procedura legislacyjna zgodnie z zasadg dyskontynu-
acji musiala zosta¢ powtorzona. A zatem ponownie wpisaliSmy ten projekt do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow, przeprowadziliémy konsultacje publiczne i uzgod-
nienia miedzyresortowe. Projekt zostal przyjety przez Komitet ds. Europejskich oraz
przez staly Komitet Rady Ministrow. Aktualnie jest rozpatrywany — a w zasadzie moge
powiedziec, ze jest na ostatnim etapie. Dzisiaj albo jutro spodziewamy sie uzgodnienia
przez Komisje Prawniczg Rzgdowego Centrum Legislacji, a zatem jeszcze maju powinien
by¢ ostatecznie przyjety przez rzad i przekazany do prac parlamentarnych, czyli mysle,
ze spotkamy sie na Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, aby procedowac tenze projekt.

Trzecim rodzajem dzialania, ktéry podejmie ministerstwo, jest reaktywacja tak zwa-
nego zespolu antypirackiego. Przypomne, ze jest to zesp6l, ktory powstal w 2000 roku
zarzgdzeniem prezesa Rady Ministrow. I jest to zespot o charakterze miedzyresorto-
wym. Jego zdaniem bylo i jest opracowywanie metod walki z piractwem. Od czasu gdy
naruszenia w oczywisty sposob przenioslty sie do internetu prace zespolu ograniczyly
sie do gromadzenia danych statystycznych, ale niestety w ostatnich latach ten zespot
w ogole sie nie spotykal. Ostatnie spotkanie tego zespolu odbylo sie w 2015 r. Obecny
rzad planuje reaktywacje go w najblizszych tygodniach. Mimo tego, ze jest to zespol mie-
dzyresortowy, zakladamy tez aktywny udzial czynnika spotecznego, partneréow spotecz-
nych, réznych organizacji, ktére majg w swoich statutach zadania zwigzane z ochrong
wlasnoSci intelektualnej, w szczegdlnoSci w internecie. Najprawdopodobniej pierwszym
tematem prac tego zespotu bedzie wdrozenie wcze$niej omoéwionych przeze mnie zalecen

m.w.
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Komisji Europejskiej dotyczacych zwalczania piractwa internetowego wydarzen sporto-
wych i innych wydarzen na zywo. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu za przedstawienie informacji i to jest ten moment,
w ktorym otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zgloszenia i prositabym panstwa przed zabraniem glosu o przedsta-
wienie sie i przywolanie instytucji, ktorg panstwo reprezentujecie Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Sygnal Teresa Wierzbowska:

Chyba sie udalo. Dzien dobry, Teresa Wierzbowska, reprezentuje Stowarzyszenie
Sygnal, ktore bylo juz tutaj parokrotnie cytowane i przywotywane. To jest organizacja
branzowa, ktéra od ponad 20 lat reprezentuje rynek audiowizualny, glownie telewizyjny,
w zakresie wspélnych dzialan na rzecz ochrony tresci. Mamy wsréd czlonkéw nadaw-
cow —i nadawce publicznego, i prywatnych — operatoréow lokalnych i miedzynarodowych,
wiec wychodzimy ponad rywalizacje, ktorg na co dzienh mamy i dzialamy jednoglosnie,
walczymy o lepsza ochrone naszych tresci.

Przede wszystkim chcialam podziekowac za inicjatywe, za zwolanie tego spotkania
i dostrzezenie, ze ten problem skali kradziezy wlasnoSci intelektualnej niestety nie jest
malejacy. Dane przywolywane przez reprezentantow Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wyraznie pokazuja, ze tych spraw jest z roku na rok coraz wiece;j.
A trzeba miec tez §wiadomo§é, ze te sprawy, ktore w ogoéle trafiajg, w ktorych skladane
sg powiadomienia, to jest czubek gory lodowej. My jako rynek, zanim jako poszkodowani
zlozymy zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa, wykonujemy szereg czynnoSci, zeby
uniemozliwi¢ dalsze, nielegalne dystrybuowanie tresci audiowizualnych. OczywiScie bede
moéwila tylko na przykladzie sektora audiowizualnego, bo ten znam najlepiej. I dopiero
w momencie, kiedy rzeczywiScie te dzialania sg nieskuteczne, dopiero wowczas, kiedy
serwisy sg poza naszym zasiegiem mozliwosci, sktadamy zawiadomienia na podstaw
tych mechanizmow, ktére sg w polskim prawie, chociazby ustawy o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczna.

Iile jest takich zawiadomien? Przy okazji konsultacji Komisji Europejskiej, wspo-
mnianej przez pana dyrektora z MKiDN, dotyczacej blokowania dostepu do nielegalnej
transmisji sportowej, sprobowalisémy zrobic¢ takg analize w Polsce zanim jeszcze w ogéle
te konsultacje ruszyly, bo pod koniec minionego roku byto wiadomo, o co komisja bedzie
pytala. I tylko na podstawie czterech duzych podmiotow telewizyjnych w Polsce — Tele-
wizji Publicznej, TVN, Polsatu i Canal Plus - przenalizowaliSmy, ile jest naruszen tre-
Sci i jaka jest skutecznosc tych zgloszen. Na podstawie probki — to jest tylko probka
2,5 tys. roznych tresci obejmujacych programy telewizyjne, filmy, transmisje sportowe
- odnotowali$my ponad 6 mln naruszen. Co to oznacza? Ze kazdy program, bez wzgledu,
czy to jest jednorazowa transmisja, ktora tak naprawde ma miejsce tylko przez te dwie,
trzy godziny, czy film, czy jaki$ program telewizyjny, jest codziennie, nielegalnie udo-
stepniany 10 razy. Dzien w dzien. Mnozac to chociazby przez te probke 2,5 tys. tresci
oznacza to gigantyczng prace, ktora jest po stronie uprawnionych, zeby przegladac te
treSci, te naruszenia i je zglaszaé do platform i do serwisow. To jest pierwsze wyzwanie,
ktore jest po naszej stronie.

Drugie jest takie, ze obecnie, jeszcze przed implementacja nowej dyrektywy praw-
no-autorskiej, ten mechanizm, ktéry obowigzuje w Polsce, polega na tym, ze zgloszenia
naruszen powinny by¢ zdjete, te tresci, ktore sg nielegalnie na platformach, powinny
by¢ zdjete. Teraz czekamy z duza nadziejg na implementacje dyrektywy prawno-autor-
skiej, ktora wprowadza mechanizm notice and stay down, czyli Komisja Europejska
zobaczyla, ze to jest zabawa w kotka i myszke. I rzeczywiScie, nasze dane tez pokazuja,
ze absolutna wiekszo§¢ naruszen, ktore identyfikujemy i zgltaszamy, jest zdejmowana,
ale za chwile w tym serwisie pojawia sie ponownie. Czyli musimy te tre§ci ponownie
identyfikowaé, ponownie zglaszac i to jest po prostu niekonczacy sie cykl. Dlatego ta pro-
cedura notice and stay down jest bardzo wazna.

Skala tych naruszen jest tez bardzo istotna w kontekscie poruszanej przez pana
dyrektora kwestii transmisji na zywo. To jest bardzo specyficzny typ tresci audiowizu-
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alnych. Komisja Europejska dostrzegla tez, ze trzeba to traktowac w specjalny sposob,
bo sg to tresci, ktore sg bardzo drogie, a majg warto§é tylko przez krotki czas transmisji,
a wiec reakcja w ciggu 24 godzin czy 48 godzin nie ma najmniejszego sensu. Tutaj musi
byé¢ dzialanie natychmiastowe. I te zalecenia Komisji Europejskiej, ta cata dyskusja,
ktora jest prowadzona na poziomie europejskim, dotyczy tego, aby w przypadku tego
typu naruszen reakcja byla maksymalnie w ciggu 30 minut.

Ciekawe jest to, ze niektore kraje europejskie juz wdrozyly mechanizmy, ktore majg
na celu stosowanie wlasnie takiego szybkiego sposobu reagowania. I w praktyce okazuje
sie, ze taka procedura potrafi trwac trzy minuty - to sg dane z Wioch, gdzie w lutym tego
roku wdrozono platforme do zautomatyzowanego reagowania na tego typu zgloszenia.
Wiec to jest mozliwe, to dziata, coraz wiecej krajow europejskich to robi.

Od wielu, wielu lat, juz od 2000 roku regulacje europejskie uwzgledniajg takg moz-
liwos¢ w zakresie blokowania dostepu do nielegalnych serwisow generalnie, to jest
dyrektywa e-commerce czy dyrektywa INFOSOC. Niestety w Polsce mamy niepeine
implementacje tych dokumentéw i na przyktad je§li chodzi o dyrektywe INFOSOC
z 2001 roku, to nie mamy tego stawetnego artykulu 8.3, a przynajmniej my uwazamy,
ze nie jest on w pelni wdrozony. Chodzi o to, ze rzeczywiScie potrzebne sg nowe roz-
wigzania, ktore beda adekwatne do tego, w jakiej rzeczywistoéci zyjemy. Wiec z duza
nadziejg patrzymy na to, co sie dzieje w Europie, a takze na to, ze polscy regulatorzy tez
dostrzegajg ten proces i deklarujemy calkowitg otwarto§é i gotowos$¢ do zaangazowania
sie w te prace.

Chcialabym tez podziekowac, ze do tej dyskusji zaproszone jest nie tylko Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére oczywiscie ma tu bardzo wazna role
ustawodawcza, ale takze Ministerstwo Cyfryzacji, bo jak pokazujg przyklady z innych
krajow europejskich, to czesto nadzor nad taka procedura szybkiego reagowania albo
w ogole reagowania na nielegalne tresci w internecie jest realizowany na przyktad przez
regulatora, ktory pelni tez funkcje koordynatora w DSA. Tak wiec polaczenie tych dwoch
$wiatow i sposob6w myslenia jest bardzo wazne. I niewiele bySmy zrobili bez coraz lepiej,
sprawniej, $wietnie dzialajacych organéw §cigania. Sciéle wspélpracujemy z polska poli-
cja, takze prokuratura i widzimy tutaj, ze te reakcje sg coraz lepsze, coraz sprawniejsze,
coraz szybsze. Niemniej jednak polski system ochrony wlasnosci intelektualnej wcigz
postrzegamy jako szwajcarski ser.

Nie mamy jeszcze szeregu regulacji. Cze$¢ z nich juz za chwile bedzie, ale wazne
jest to, zeby myslac, co mozemy poprawi¢ w tym polskim systemie, nie tylko prébowaé
nadganiac te zalegloSci, ktore sie przez lata pozbieraly, ale sprobowaé uciec do przodu,
to znaczy zobaczy¢, gdzie teraz rzeczywiScie intelektualnie jest Komisja Europejska
i inne kraje europejskie jesli chodzi o ochrone wiasnosci intelektualnej i prébowaé wypra-
cowac rozwigzania, ktore beda adekwatne do polskiego rynku, czyli przede wszystkim
mowie tutaj o koncepcji szybkiego reagowania na tresci sportowe. A jest to o tyle istotne,
ze skala tych naruszen jest bardzo duza — nie tylko liczbowo, ale takze ekonomicznie.

Z wyliczen firmy Deloitte z minionego roku, ktére dotyczg tylko rynku audiowizu-
alnego, wynika, ze straty tego rynku wynikajace z nielegalnego obiegu treSci siegaja
miliardéw zlotych. Sam skarb panstwa traci prawie 2 mld z1, a Polski Instytut Sztuki
Filmowej moglby pewnie wyprodukowaé¢ dwa razy tyle filméw co teraz, gdyby te treSci
do nich trafialy. To jest istotna cze§¢ przestepczoSci ekonomicznej. Mam ze sobg trzy
egzemplarze raportu firmy Deloitte, chetnie zostawie na rece pani przewodniczacej. On
oczywiscie jest dostepny na naszych stronach — dzielimy sie tym, co mamy i naszymi
analizami. Wiec deklarujemy na ten moment gotowos$¢ do wspoéltpracy i bardzo dzieku-
jemy za te inicjatywe

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):
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Dyrektor Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich - Zwigzku Autoréw i Producentow
Audiowizualnych Dominik Skoczek:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nazywam sie Dominik
Skoczek, reprezentuje ZAPA, jestem dyrektorem organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi twoércow filmowych i producentow filmowych. JesteSmy od wielu lat
zaangazowani w prowadzenie dzialan antypirackich. Prowadzimy procesy cywilne, skla-
damy zawiadomienia o mozliwoSci popelnienia przestepstwa a takze wnioski o blokowa-
nie bezprawnych treSci na platformach internetowych. I ta sprawa, o ktorej wspominat
pan dyrektor Maciej Dydo, sprawa serwisu Chomikuj.pl, byla wtanie miedzy innymi
z naszego wniosku, z naszego pozwu.

My jesteémy oczywiScie zadowoleni z wynikéw tego procesu, natomiast on sie nie
przetozyl na zadne dalsze praktyczne korzysci. Prosze wzigc pod uwage fakt, ze proces
trwal 10 lat, w samym Sadzie Najwyzszym sprawa byla analizowana pie¢ lat, a wartosc
odszkodowania, ktére udalo nam sie uzyskac, zaledwie w jednej dziesiatej pokryla koszty
pelnomocnikéw procesowych, ktorzy te sprawg prowadzili. W trakcie procesu wlasci-
ciel Chomikuj.pl uciekt z jurysdykcja, z miejscem, gdzie prowadzit dziatalnosc, z Cypru
na Belize, czyli egzekucja wyroku w tej sprawie byla jeszcze mozliwa z uwagi na fakt,
ze pozew byl zlozony przeciwko firmie na Cyprze, czyli w Unii Europejskiej, ale juz
kolejna sprawa, ktorg chcielibySmy zdyskontowac ten sukces, jest niemozliwa do reali-
zacji, bo jurysdykcja europejska nie siega Belize. W Polsce sprawy wygladajg podobnie
z praktycznie wiekszoscig serwisow pirackich albo takich, ktére dzialaja w sposob pél-
piracki, opierajac sie na rezimie ,bezpiecznej przystani” z ustawy o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczna i reaguja z op6znieniem na monity o usuwaniu tresci bezprawnych,
a pozniej, tak jak wspominala Teresa Wierzbowska, tresci po raz kolejny sg w tych ser-
wisach zamieszczane.

Nasze mozliwosci dzialania sie wyczerpujg. Jedyne, co jest w Polsce realne w dzi-
siejszym stanie prawnym, to sg zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa
idroga karna, ale tu tez bardzo duzo zalezy od zgromadzonych materiatéw dowodowych
oraz od aktywnosSci policji i prokuratury na danym terenie, bo w wiekszosci przypad-
koéow ludzie, ktorzy stojg za serwisami pirackimi, sg osobami mieszkajgcymi oczywiScie
w Polsce, ale proces ich namierzenia jest do§¢ trudny.

Jezeli chodzi o drugg sfere naszej aktywnosci, czyli monitorowanie serwiséw interne-
towych i zglaszanie naruszen celem zdejmowania tresci, to robimy to juz ponad dziesie¢
lat, moze nawet wiecej. To jest bardzo syzyfowa i tez niestety kosztowna praca. Opieka
nad kazdym tytulem, do ktérego dostep jest udostepniany w internecie — sg specjalne
firmy, ktore sie tym zajmuja — kosztuje. I z naszych analiz wynika, ze ta skala udostep-
niania treSci w sposéb bezprawny nie zmniejsza sie znaczgco.

My chronimy tylko polskie tytuly, takie, mozna powiedzie¢, ambitne. I tylko
w zakresie, w ktorym powazny dystrybutor badz duza platforma typu Netflix... To nie
sg tytuly tych duzych producentéw, bo wychodzimy z zalozenia, ze to nie obejmuje
naszej misji. Ale nawet takie tytuly jak ,,Strzepy” — film o chorobie Alzheimera... Pro-
sze sobie wyobrazi¢, ze w lutym, przez jeden miesigc, byt w polskim internecie dostepny
w 500 miejscach. Udostepnionych byto 500 bram, 500 linkéw prowadzacych do nielegal-
nych miejsc, z ktérych kazdy uzytkownik internetu moégt, potencjalnie przynajmniej, ten
film w spos6b nielegalny pobrac. Film ,Zycie w blocie sie zloci”, o polskim hip-hopie, tez
bardziej ambitny tytut — 700 takich miejsc. W zeszlym roku filmy bardziej komercyjne,
ktére wprowadziliSmy do ochrony na jeden miesige, jak chociazby Netfliksowy serial
,Dziewczyna i kosmonauta” — 7 tys. miejsc, 7 tys. bram, z ktorych ten film mozna nie-
legalnie pobra¢. Tak ze owszem, legalna oferta zmniejsza czy prowadzi do potencjalnego
zmniejszenia dostepu do treSci nielegalnych, ale go jednak catkowicie nie wyczerpuje,
bo zawsze znajda sie chetni, ktérzy chca mieé dostep do filmow czy innych tresci w spo-
sob bezplatny.

Jak temu zaradzi¢? Od wielu lat dyskutujemy na ten temat. Jedno z rozwigzan jest
na stole — tu rzeczywiscie czekamy z utesknieniem na wdrozenie Dyrektywy o prawie
autorskim na jednolitym rynku cyfrowym, bo znajduje sie w niej znakomity mecha-
nizm, zawarty w art. 17 tej dyrektywy, ktéry bardzo nam utatwi — przynajmniej ten ele-
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ment zwigzany ze zglaszaniem naruszen. Bo przepis ten wprowadza wylom we wiasnie
,bezpiecznej przystani”, na ktérg powoluje sie znaczna czesé serwisow pirackich i raz
wystarczy zglosic jeden z tytuléw, ktory podlega ochronie danego producenta czy danego
dystrybutora, i ten tytut powinien by¢ zdjety — nie tylko jeden konkretny link, ta jedna
konkretna brama, ale wszystkie, r6wniez przyszte udostepnienia tego filmu w danym
serwisie. To znacznie ulatwi prace takim organizacjom jak nasza i powinno radykalnie
zmniejszycC szarg strefe. Natomiast to nie wyeliminuje takich ,twardych” piratow, czyli
podmiotoéw, ktore nie reaguja na zadne zgloszenia, ktére od samego poczatku rejestruja
sie w rajach podatkowych i ktore nie przestrzegaja zadnych norm.

I tu potrzebne sginne rozwigzania. Te rozwigzania tez sa dostepne i stoso-
wane w innych krajach europejskich. Przewiduje je miedzy innymi wspomniany juz
art. 8 ust. 3 dyrektywy z 2001 roku, czyli dyrektywy, ktora ma juz 25 lat — o prawie
autorskim i spoleczenstwie informacyjnym. Tutaj bardzo dziekuje panu dyrektorowi
z Ministerstwa Cyfryzacji za wspomnienie wlasnie tego mechanizmu. To jest mecha-
nizm nakladania nakazéw na pewnych poSrednikéw, ktorzy posredniczg w tancuchu
udostepniania tresci w internecie. Czyli nie atakujemy samego serwisu, bo nie mozemy
go zaatakowac, bo jest w Belize albo w innym raju podatkowym, natomiast naktadamy
nakaz na posrednika, ktéry udostepnia mu ustuge hostingowa, ktéry udostepnia mu
na przyklad domene, ktéry dostarcza ustuge dostepu do internetu, ktéry dostarcza mu
tresci reklamowe na ktorych zarabia. Odcinamy tego posrednika od Swiadczenia ustugi
danemu serwisowi i tym samym atakujemy ten serwis.

Wdrozenie tego przepisu jest dosy¢ trudne. Mamy tego Swiadomos$é. Ale myséle,
ze to by sie moglo uda¢ przy wsparciu iprzy kooperacji Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i Ministerstwa Cyfryzacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Czy sa osoby chetne do zabrania glosu? Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Gléwnego Zwigzku Artystow Scen Polskich ZASP - Stowarzyszenie
Krzysztof Szuster:

No dobrze. Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Dziekuje przede wszystkim za zapro-
szenie. Krzysztof Szuster, Zwigzek Artystow Scen Polskich. Szanowni panstwo, zeby
mozna bylto kogokolwiek écigaé, musi byé czyste i jasne prawo ustanowione tu na miej-
scu, tu w Polsce. Ja bede tylko bronit aktoréw i méwit o ich prawach. Jakkolwiek by ich
nie nazwacé — czy sg tworcami, czy odtworcami —jesteSmy tg grupa spoteczna, ktora two-
rzy w srodkach masowego przekazu i w internecie absolutnie za darmo.

O ile projekt ustawy w obecnym brzmieniu chroni - i stusznie — producentow, o tyle
absolutnie nie chroni aktorow wykonawcow. Reprezentuje aktorow tak seriali, jak
i grajacych w spektaklach telewizyjnych, jak i grajacych w filmach, jak i dubbingowcow,
a réowniez tych, ktorzy czytajg listy dialogowe. I ci ludzie sg absolutnie pozbawieni swo-
ich praw. I my, rowniez jako organizacja zbiorowego zarzadzania, wlaSciwie na tym eta-
pie i w projekcie tej ustawy nie mamy mozliwoSci dochodzenia swoich stusznych praw.
Tu wielokrotnie padio stowo ,,poérednik” i bardzo tadnie to pan dyrektor wytlumaczyt.
7 kolei pan dyrektor reprezentujacy Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
powiedzial, ze dzieki Bogu mozna... Znaczy bez dzieki Bogu...

Dyrektor departamentu MKiDN Maciej Dydo:

Bez.

Prezes zarzadu ZASP Krzysztof Szuster:

12

Pewne platformy pozyskuja... To znaczy nie tyle pozyskuja, co odbiorcy moga to pozy-
skiwac legalnie. OczywiScie odbiorcy tak, ale ci, ktorzy udostepniaja, ci posrednicy, duze
platformy juz nie placa z tego tytulu absolutnie nic. I samo wpisanie stowa ,,internet”
do ustawy, bez dolozenia slowa ,,reemisja” w wypadku aktoréw, nie zatatwi tej sprawy,
bo my nie bedziemy mieli kogo §cigac, bo nie bedziemy mieli Srodkéw prawnych. I o ile
koledzy filmowcy stusznie bedg zabezpieczeni, o tyle aktorzy absolutnie nie. Czyli wpisa-
nie do art. 70 stowa ,,reemisja” zatatwitoby nasze potrzeby tak, ze moglibyémy dotgczyé
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do policji, ze mogliby§my wspdlnie Sciga¢ tych, ktorzy nie bedg chcieli nam stusznych
tantiem odprowadzic.

Tak ze bardzo prosze szanownych panstwa, szczegdlnie stanowigcych prawo w naszym
kraju — méwie do postéw, do pani przewodniczacej... My przedstawiliSmy szczegélowy
plan i nasze propozycje. Poki co na razie nie zostaly uwzglednione. JesteSmy do dyspo-
zycji wszystkich panstwa, zeby zapoznaé z tym problemem. Mowimy o tym, ze najwaz-
niejsze w tej calej sprawie — poza ustanowieniem dobrego prawa, zgodne z dyrektywami
unijnymi —jest to, ze przyjecie tych rozwigzan nie obcigza budzetu panstwa. Tu ani pan-
stwo, ani strona rzgdowa nie traci na tym ani zlotowki, wrecz przeciwnie, z tytutu opo-
datkowania tych juz uprawnionych odbiorcéw tantiem moze mie¢ wymierne przychody.

A juz dzi§, na tej sali padaly pare razy kwoty, a przede wszystkim liczby. Te klik-
niecia, te otwarcia — to jest bogactwo. I bardzo stusznie, ze ministerstwo wprowadzito
to magiczne stowo ,,internet”, poniewaz we wszystkich analizach, ktore sg prowadzone
w tej chwili, to telewizje, sale kinowe...Ta proporcja zmniejszy sie do zaledwie 30%,
a internet to bedzie ponad 70%. Wiec mysle, ze warto i jest o co sie starac i o co sie bié.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze pan w koszuli w krate.

Sekretarz zarzagdu Wikimedia Europe Maciej Artur Nadzikiewicz:

Dzien dobry. Przepraszam, jezeli bede méwil odrobinke niewyraznie, bo jestem Swiezo
po wyrwaniu 6semkKi.

Dzien dobry, nazywam sie Maciej Nadzikiewicz, reprezentuje organizacje Wikimedia
Europe, po czesci odpowiedzialng za Wikipedie, najwiekszg encyklopedie wolnych tre-
Sci w internecie. Witam panig przewodniczacg i szanownych panstwa. Dziekuje bardzo
przedstawicielom ministerstw za przedstawienie informacji na temat przestrzegania lub
wlaénie nieprzestrzegania przez naszych wspoétobywateli — czy po prostu uzytkownikéw
internetu — praw autorskich w internecie.

Chciatem zwroci¢ uwage na ten problem od drugiej strony. W Polsce kazdego dnia,
kazdego miesigca moze dochodzi¢ do dziesigtek, setek, dziesiatek tysiecy niechcianych
tak naprawde naruszen praw autorskich z powodu tego, ze ludzie korzystajacy z tre-
Sci publicznych z dobrag wola, ludzi, ktérzy chcieliby z nich korzystaé, je udostepniac,
popelniajg przestepstwo, poniewaz chcg korzystac z treSci dostepnych na stronie Sejmu,
rzadu czy ministerstw. Tresci te sg udostepnione w taki sposob, ze gdyby ktos chciat by¢
legalista, to nie da sie z nich legalnie skorzystac. Sytuacja ta byla dosy¢ fajnie uregulo-
wana do 2022 roku, gdzie wszystkie treSci publikowane przez ministerstwa na domenie
gov.pl byly dostepne na licencji Creative Commons z uznaniem autorstwa na tych
samych warunkach, kiedy to z kazdej tresci czy zdjecia umieszczonych w tych serwisach
mozna bylo skorzystac¢ po prostu w momencie, kiedy odpowiednio zacytowali$émy licencje
dla odpowiednich tresci.

Mniej wiecej dwa lata temu, z powodow nieznanych oraz nigdzie i nieuzasadnio-
nych, zostala podjeta decyzja, zeby wszystkie te tresci wszystkich ministerstw, wszyst-
kich agencji rzadowych zaczg¢ udostepniaé¢ na licencjach o wiele bardziej restrykcyj-
nych. Oznacza to, ze na chwile obecng tresci — czy to multimedialnych, czy tekstowych
— ktére sg obecne na stronach ministerstw nie da sie tak naprawde w sposéb legalny
przekopiowaé, udostepnic, juz nie moéwie tutaj o jakiejkolwiek dystrybucji medialne;.
Sa to wszystko tresci wyprodukowane za pomocg pieniedzy publicznych, sg to tresci,
ktore produkujg pracownicy organéw rzadowych, samorzgdowych podczas ich czasu
pracy oplacanego z pieniedzy publicznych. A tymczasem obywatele, ktorzy chceg z tych
treSci skorzystac — juz nawet nie w zlej woli, ale w dobrej woli — popelniaja przestepstwo
czy wykroczenie z powodu tego, jak sg udostepnione i prezentowane w internecie.

Dlatego o ile problem naruszen praw artystow czy praw producentéw do ich tresci jest
wazny, to chciatbym podnie§é ten punkt, ze w momencie kiedy normalny szary Kowalski
chce skorzystac z tresci publicznych, na ktore czesto sg wydawane sg dziesigtki tysiecy
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zlotych i wiecej, nie moze tego zrobi¢ w sposoéb odpowiedni ani legalny. I bardzo czesto,
dzialajac z dobrej woli, narusza prawa autorskie do tych tresci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Prezes Izby Wydawcow Prasy Marek Frackowiak:

14

Dziekuje bardzo. Marek Frackowiak, Izba Wydawcow Prasy.

Chciatbym krétko zwrdci¢ uwage na pewne zjawisko, ktore zostalo tutaj zarysowane,
ale chcialbym podkresli¢ pewng rzecz, odnoszac sie do tego, co przed chwilag méwit pan
dyrektor Szuster, ze zeby egzekwowaé prawo i Sciga¢ prawo, to prawo musi by¢ przede
wszystkim jasne. My w tej dyskusji i w tych wypowiedziach do tej pory skupiamy sie
na rzeczach, ktore sg egzekucjg prawa czyli Sciganiem tych zjawisk, ktore sg juz obecnie
na gruncie prawa przestepstwami. Natomiast mysle, ze kiedy, zwlaszcza w parlamencie,
debatuje sie o takich kwestiach jak ochrona prawa autorskiego, wlasnosci intelektualne;j,
to trzeba caly czas pamietac o tym, jak to prawo powinno wygladac.

OczywiScie mam na my$l gtéwnie wspomniang juz dzisiaj kilkakrotnie dyrektywe
w sprawie praw autorskich i spraw pokrewnych, na ktoérg czekamy. Jest ona dla nas, dla
wydawcow prasy o tyle istotna w sposob szczegblny, nawet w porownaniu z innymi bran-
zami i Srodowiskami, ze wreszcie ma ona wprowadzié po raz pierwszy prawo pokrewne
dla wydawcow prasy, prawo, ktore — przypomne - przystuguje od dawna prawie wszyst-
kim innym producentom: muzyki, filmu, gier komputerowych, natomiast wydawcy prasy
go nie majg. I mamy tutaj do czynienia od lat ze zjawiskiem — ktorego obecnie nie mozna
okresli¢c mianem piractwa, bo jest legalne — korzystania z cudzej tworczosci przez pod-
mioty, glownie globalne, wielkie platformy internetowe. Jak méwie, w Swietle dzisiej-
szego prawa nie jest to piractwo, natomiast jest to niewatpliwie zjawisko, ktére powinno
by¢ jak najszybciej zakonczone.

Czekamy na implementacje tej dyrektywy prawie trzy lata ponad jej termin, wiec
mam nadzieje, ze to rzeczywiscie, jak mowil pan dyrektor Dydo, w tej chwili szybko péj-
dzie. Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na to, ze przy tej implementacji kluczowe sg dwie
sprawy. Po pierwsze — czas, po drugie — sama tres¢ tej implementacji. Wazne jest, jakie
tam sie znajdg przepisy, a niestety i w poprzedniej kadencji, i w tej, juz mamy do czynie-
nia z przedziwnymi wahaniami kolejnych wersji projektéw implementacji, ktére czasami
wprowadzajg zapisy nie zawsze lezgce w interesie polskich tworcow, polskich produ-
centow. Mysle, ze i rzad, i w tej chwili wkrotce juz parlament, powinien sie nad tym
szczegolnie pochyli¢, bo — tak jak powiedzial pan Szuster - zadaniem rzadu, co zawsze
podkreslamy, zadaniem polskich wtadz jest przede wszystkim ochrona polskich tworcow
i producentéw kultury, branie pod uwage ich interesu.

Takich przykladéw tych zjawisk pewnie byloby kilka. Najbardziej glosnym - choé
kontrowersyjnym, ale dla nas oczywistym - jest kwestia wycofania sie w kolejnej wersji
rzadowego projektu implementacji z kwestii cho¢by uregulowania prawa do korzysta-
nia, uczenia sie na utworach przez sztuczng inteligencje. To sie znalazlo w jednej wersji
projektu implementacji, potem zniknelo. Naszym zdaniem powinno to by¢ uregulowane.
I nie przekonuja nas argumenty, ze nie ma tego w dyrektywie. Mowie tutaj nie tylko
w imieniu wydawcow prasy, ale wszystkich branz, bo tutaj stanowisko calego $wiata
kultury, wyrazane zreszta przez wiele organizacji i przez Stowarzyszenie Kreatywna
Polska, w ktorym dziatamy, jest jednoznaczne.

To jest niezwykle wazny problem dotyczacy wlasnie tego, o czym moéwitem — zjawiska,
ktore polega na legalnym w tej chwili i nie daj Boze legalnym w przysztosci korzystaniu
z cudzej tworcezosci. Naszym zdaniem powinno to byé uregulowane. Polska ma tu nie-
zwyklg szanse by¢ liderem europejskim. I chciatbym podkresli¢ — bo spotykamy sie czesto
ze wskazaniem, ze to beda specjalne akty europejskie o sztucznej inteligencji i tak dalej
- ze zaden z tych aktow nie reguluje tych kwestii, one dotyczg czego§ zupelnie innego.
My méwimy po prostu o ochronie prawa autorskiego na styku wlasnie ze sztuczng inte-
ligencja. To jest tylko jeden przyktad, gdzie po prostu trzeba pamietac, ze Sciganie tego,
co juz jest zabronione, jest bardzo wazne — dziekuje tutaj wszystkim organom, zwlasz-

m.w.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW CZYTELNICTWA | PRAWA AUTORSKIEGO (NR 5)

cza Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze tak duzo w tej mierze robi.
Po drugie, to jest stosowanie czy wdrazanie prawa takiego, ktore bedzie skutecznie chro-
nilo nasze interesy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Zglosit sie pan poset Glinski i potem oddam glos panu w blekitniej marynarce. Bardzo
prosze, panie posle

Posel Piotr Glinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chciatem tylko powiedzie¢ dwie rzeczy. Ta dyskusja dowodzi jednoznacznie, ze to jest
problem bardzo trudny. Mowie w ogole o problemie wdrazania praw autorskich i p6z-
niej respektowania ich na wielu polach eksploatacji. Jak wiemy to jest problem, ktory
ogniskuje bardzo wiele stanowisk i intereséw bardzo wielu grup spolecznych. I to jest
glowny problem tego, ze to nie jest rozwigzane tak jak chcielibySmy, poniewaz te ocze-
kiwania tego, co bySmy chcieli, sg bardzo rézne. W dzisiejszej dyskusji to jest przedsta-
wione czy ujawnione w niewielkim stopniu.

Przez pare lat mialem okazje by¢ decydentem i praktycznie codziennie stykatem
sie z prezentacjg bardzo réznych postaw i intereséw, bardzo trudnych do rozwigzania.
Rozwiklanie tego, co jest w tej kwestii dobrem publicznym, jest w zwigzku z tym bardzo
trudne. Ale, niezaleznie od tego, nie zwalnia to nas z obowigzku, zeby doskonali¢ sytu-
acje. I to jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy pewnych faktow, o ktérych tutaj mowit szczegélnie pan dyrek-
tor Dydo. Panie dyrektorze, jesli chodzi o dyrektywe dotyczaca praw autorskich i praw
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym, powinien pan wiedzie¢, ze ta zwloka,
ktora wystapila, byta spowodowana przede wszystkim zaskarzeniem tego do Trybunatu
Sprawiedliwosci. To zawsze warto powiedzie¢. UwazaliSmy, ze warto jest to zaskarzyé
— cho¢ bylismy jedynym krajem w Europie, ktory to zrobil — zeby tym bardziej uzyskac
pewnos§é tego, w ktorym kierunku Europa chee i§¢, a w zwigzku z czym Polska ma dosto-
sowac swoje prawodawstwo. I to byl gtéwny powod zwlekania z przeprowadzeniem tej
legislacji, wiec nic nie bylo wstrzymywane bez powodu. A nastepnie caly proces zostat
przeprowadzony. Zasada dyskontynuacji, na ktora sie pan powoluje, oczywiScie nie doty-
czy - specjalnie sprawdzitem, bo pan jest prawnikiem, a ja nie jestem — praw rzadowych.
Dotyczy ewentualnie praw parlamentarnych i tez niektorzy znawcy ja kwestionujg.

Tak ze nic nie przeszkadzalo panstwu, zeby szybko wdrozyc te dyrektywe, skoro byt
juz taki wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci i przeprowadziliSmy legislacje do punktu,
ktory byt punktem rzadowym a nie parlamentarnym, czyli do komisji stalej. Na pewno
opinia publiczna w tej chwili oczekuje — chociaz to mozna przesledzié, ale nie kazdy
jest specjalista — zebyscie panstwo powiedzieli, w jakiej formie chcecie to wprowadzic.
Na pewno mdj sgsiad jest zainteresowany tymi rozwigzaniami zwigzanymi z prawami
dla kategorii tworcow.

Rozumiem, ze streaming po dymisji pana prezesa Bromskiego zostal przywracony.
Przypominam - 15 lutego pan minister podputkownik Sienkiewicz oficjalnie oznajmit,
ze streaming nie bedzie prowadzony, dopiero po przyjeciu przez parlament bedzie nowe-
lizacja. Jak wiemy z praktyki, jak polityk co$ takiego mowi, to méwi po to, zeby powie-
dziec¢, ze nie bedzie streamingu, nie bedzie dzialania, bo gdyby bylo, to mozna by bylo
to po prostu wprowadzi¢. Nic nie stalo na przeszkodzie, sprawa od dawna jest znana.
Decyzja polityczna zostala zmieniona — to pewnie dobrze. Na pewno jest to zgodne
z naszymi intencjami w poprzedniej kadencji, bo taki projekt ze streamingiem wiacz-
nie — mimo znanej rozbieznosci w rzadzie, bo ministerstwo nie ustgpito w tej kwestii
- wyszed! z resortu do Komitetu Statego.

Wiec pewnie teraz to juz nie ma co sie kloci¢ o przeszlosc, méwie to tylko troche tak
pro domo sua, zeby nie szermowa¢ takimi argumentami jak zasada dyskontynuacji,
bo jej w procesach rzadowych nie ma. I ustawa podobnie, bo to zresztg dotyczy innej
istotnej, waznej dla artystow ustawy o artysScie zawodowym. Byta przygotowana, mato
tego, byla juz ztozona do nowego parlamentu, a wiec tutaj dyskontynuacja tez nie doty-
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czy tej kwestii, bo akurat tak byto, ze byl krotko funkcjonujacy rzad, ktory zlozyt...
A moze nawet to jeszcze ja sktadalem? Nie pamietam, w kazdym razie dopilnowali$my,
zeby to sie znalazlo u pana marszalka Holowni. Obie te ustawy nie zostaly dotychczas
przyjete. Natomiast pewnie warto by bylo powiadomié opinie publiczng jak wyglada ten
zapis dotyczacy streamingu, czy pan prezes bedzie w zwigzku z tym usatysfakcjonowany,
czy tez nie, a jezeli nie, to dlaczego.

A co do innych kwestii, to moge tylko wyrazi¢ swojg opinie, ze wymaga to wspélnej
pracy, bo tutaj jest bardzo trudno ustali¢ zakres dobra publicznego, poniewaz, jak méwie,
sa tutaj bardzo sprzeczne oczekiwania i interesy. Pan reprezentujacy Wikipedie jest tylko
jednym przedstawicielem tego szerokiego do§¢ grona stowarzyszen, ktore wypowiadaja
sie za wolnoScia, ktore pewno jezy wlosy na glowie panstwa, ktorzy sie zajmuja sie czyms
innym, co tez jest istotne, a moze nawet dla prawodawstwa czy praworzadnosci podsta-
wowe, ale te roznice w interesach sg bardzo widoczne. I o tym trzeba pamietac.

A skoro jest pan od Wikipedii, to ja chcialem sie spytaé, bo czytalem wczoraj...
Czy to jest prawda, ze znikneta z Wikipedii ta czes¢, ktorg opowiadata o panu gene-
rale Andrzeju Kierwinskim? Czy to jest mozliwe, ze Wikipedia likwiduje pod wplywem
jakichs$ tam sytuacji politycznych, czy nawet nie politycznych, medialnych swoje tresci?
Bo nie chce mi sie w to wierzy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Pan Maciej Nadzikiewicz tez sie zglosil do glosu, wiec dostanie go w swoim czasie.
A teraz pan Marcin Oleder, bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Pracodawcow Technologii Cyfrowych Lewiatan Marcin Olender:
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Uff, technika. Dzien dobry panstwu, Marcin Olender, reprezentuje Zwiazek Pracodaw-
cow Technologii Cyfrowych Lewiatan. Na co dzien pracuje w firmie Google. Bardzo dzie-
kuje za dzisiejsze spotkanie.

W podobnych dyskusjach o piractwie uczestnicze od kilkunastu lat, wlasnie przed
chwila odkopatem taka relacje z 2013 roku, gdzie jeszcze z poprzednikiem panéw dyrek-
torow w MKiDN dyskutowaliSmy nad tym problemem. I tam wyrazilem — pochwale sie
troszeczke — wtedy jeszcze rewolucyjng teze, ze powstanie legalnych, takich - jak mowit
zdaje sie pan dyrektor — dostepnych jak Spotify serwisow sprowadzi piractwo muzyczne
do zera. Po 13 latach okazalo sie, ze miatem racje, wiec mysle, ze to jest ogélnie bardzo
dobra lekcja do wyniesienia w walce z piractwem, ze bez dania ludziom alternatywy
ta walka bedzie nieskuteczna i bedzie tez przynosita duzo megatrudnych sytuacji spo-
tecznych.

OczywiScie piractwo jest naszym wspolnym problemem, problemem wszystkich firm
zrzeszonych w naszym zwiazku i szerzej. W tak zwanym duzym Lewiatanie tez czesto
pracujemy nad tymi tematami z panig dyrektor i to niewatpliwie wszystkim firmom lezy
na sercu, zeby piractwa bylo jak najmniej, bo dzieki temu bedzie wiecej legalnych klien-
tow, to jest chyba oczywiste.

Tylko tutaj chcialbym zaapelowaé, bo dyskusja troszke sie nam rozlala z piractwa
na tak zwane AOB. OczywiScie asumptem jest tu art. 17 Dyrektywy o prawie autorskim
na jednolitym rynku cyfrowym i bardzo stusznie, bo on rzeczywiscie odnosi sie do tema-
tyki udostepniania nielegalnych tresci. Tylko ze on sam w sobie jest o tym, ale rézne
inne tematy, ktore zostaly tutaj poruszone, juz tego niespecjalnie dotyczg. Po pierwsze —
prositbym, zeby nie mieszac¢ w to serwisow nielegalnych, o ktérych méwili pan dyrektor
Skoczek i pani prezes Wierzbowska, ktore wiasnie sa na Belize, nie placg nic nikomu
i jak oblozy sie je tantiemami na rzecz wykonawcow, to zareczam, ze tych tantiemow tez
nie bedg ptaci¢, tutaj sie nic nie zmieni.

Tymczasem duze platformy, te, ktore dzialajg legalnie, jak najbardziej placa. Nie
wszystkie to ujawniajg — platforma dziala, pracuje, nie ujawnia oficjalnie wyplat — ale
Spotify ostatnio ujawnit i to jest 150 mln zl rocznie, wiec to nie sg male pieniagdze.
Mozna tez na podstawie danych zewnetrznych oszacowac mniej wiecej, jakie to sg kwoty,
i sg duze, tylko tutaj spor wokol tantiemow dotyczy tego, komu one majg by¢ wypla-
cane, a nie czy majg by¢ wyplacane. To jest troszke inny spoér, nie dotyczy piractwa,

m.w.
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tylko pdzniejszego podziatu miedzy uprawnionych, czyli tego, kto jest uprawniony. Tutaj
pan prezes Szuster powiedzial, ze to prawo, ta ustawa chroni producentéw. Ona chroni
uprawnionych. Bardzo czesto jest to producent, ale wcale niekoniecznie, nie zawsze.
Chociazby w naszym przypadku nie musi to by¢ producent, jak najbardziej moze to by¢
pierwotny wykonawca, moga to by¢ wspétautorzy — to juz zalezy od wyboru tych oséb,
ktére uczestnicza w postaniu utworu. Warto to wiec doprecyzowac.

Mam taki apel, bo ta dyrektywa jest rzeczywiscie juz bardzo opdzniona — uczestnicze
i od samego poczatku uczestniczylem w dyskusjach na temat jej powstawania, wiec ten
proces trwa bardzo, bardzo dlugo. Ona jest produktem jakiego§ kompromisu. Tak jak
powiedzial pan premier Glinski, tam jest duzo $cierajacych sie intereséw. I w koncu,
po wielu latach ki6tni, udalo sie co§ tam uchwyci¢. A problem w Polsce polega na tym,
ze do tego kompromisu, ktory zostal wypracowany w Brukseli, prébuje sie jeszcze
na ostatecznych etapach wprowadzaé¢ dodatkowe elementy, ktére budza kolejne spory.
Dlatego mamy kolejne opdznienia i tutaj przyklad, ktory prezes Frackowiak przed
chwilg przytoczyl, czyli proba dopisania tam zakazu trenowania modeli Al...Juz nie chce
mowic, jaki by to miato skutek dla Polski — pewien komentator najlepiej podsumowal,
ze dzieki temu rozwigzaniu Polska miataby wszystkie negatywy z rozwoju Al i zadnych
pozytywow. Nie temu stuzy to posiedzenie, tylko taki apel, zebysmy...

Bo rzeczywiscie, nam tez — nie tylko mnie, nam wszystkim platformom zrzeszo-
nym w zwigzku i szerzej — zalezy na tym, zeby ta dyrektywa zostala implementowana
w takim stanie, w jakim zostala skutecznie zaimplementowana w pozostalych 26 pan-
stwach czlonkowskich, gdzie ona juz jest, funkcjonuje i $§wiat sie nie zawalil, wszyscy
sa w miare nieszczeSliwi. Bo to jest zawsze zgnily kompromis, ale jednak jako§ funk-
cjonuje i tylko my caly czas prébujemy wprowadzi¢ do tego mechanizmu swoje wlasne,
lokalne usprawnienia, co nam bardzo szkodzi jako panstwu. Juz nie pamietam, ostatnio
pan dyrektor méwil o 30 mln juz narostych kar, ale mysle, ze to sie codziennie zmie-
nia, wiec mialbym po prostu apel, zebySmy niektore niezwykle wazne rzeczy zwigzane
z prawe autorskim odlozyli moze do innych ustaw i do innych tematéw — to na pewno
nie ucieknie — a dyrektywe przyjeli tak, jak zostala ona w Brukseli uzgodniona. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Dziekuje.
Nastepnie glos zabierze Anna Ceynowa. Bardzo prosze.

Dyrektorka ds. komunikacji Zwigzku Producentéw Audio-Video Anna Ceynowa:

Pani przewodniczaca, dziekuje za glos.

Dzien dobry panstwu, Anna Ceynowa, dyrektorka ds. komunikacji Zwiazku
Producentow Audio-Video. Tak jak kolega przede mng przed chwilg zauwazyl, dyskusja
nad tematem dzisiejszego spotkania podzielita sie na dwa watki.

W nawigzaniu do pierwszego, glownego watku naszego dzisiejszego spotkania, chcia-
tam tylko podkresli¢, ze jako Zwigzek Producentéw Audio-Video przez ponad 26 lat
aktywnie dzialamy tez, miedzy innymi wspdélnie ze wspominanym przez panig prezes
Stowarzyszeniem Sygnal, jako zalozyciele koalicji antypirackich. Pracujemy ze wszyst-
kimi organami panstwa odpowiedzialnymi za Sciganie przestepcow zwigzanych z pirac-
twem, miedzy innymi z policjg. Wspdlnie z panig prezes 13 marca mieliSmy okazje po raz
kolejny przyznawaé odznaczenia dla policjantéw, komend, ktére sa w Polsce najaktyw-
niejsze jesli chodzi o walke z piractwem. Deklarujemy dalszg gotowosc i che¢ wspotpracy
w tym zakresie ze wszystkimi organami. I chetnie tez po dzisiejszym spotkaniu przed-
stawimy panstwu dodatkowe informacje zwigzane z dzialalno$cig piracka w sektorze
muzycznym, poniewaz w tym momencie — tak jak tutaj kolega i tez pan dyrektor Dydo
wspomnieli — w sektorze muzycznym piractwo w tradycyjnej formie zostato zminimali-
zowane w znacznym stopniu, niemalze do zera. Natomiast pojawily sie nowe, rowniez
uznawane za piractwo formy, ktore aktywnie zwalczamy.

Odnoszac sie do samej dyrektywy, ktora w duzym stopniu zdominowata dzisiejszg
dyskusje, chcialam przylaczyc sie do glosow wskazujacych, ze przyjecie dyrektywy jak
najszybciej jest z korzyScig dla wszystkich branz kreatywnych, takze dla reprezento-
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wanej przez ZPAV branzy producentéw muzycznych. I jesli chodzi o zakres dyrektywy
zwigzany z wykorzystywaniem utworéw muzycznych, to tutaj tez, przylaczajac sie
do wszystkiego, co zostalo powiedziane, mys§le, ze przyjecie ustawy w brzmieniu literal-
nie zblizonym do samej dyrektywy bez nadmiernych deregulacji i dodawania elementow,
ktére poza samg dyrektywe wykraczaja, przyspieszy dalsze prace nad przyjeciem ustawy
na kolejnych etapach. I gdy tylko uda sie wypracowac¢ w rzadzie, a nastepnie w parla-
mencie ostateczny ksztalt samego projektu, to bedzie to tez z korzyScig dla wszystkich
uprawnionych w zakresie naszego sektora, ale tez wszystkich innych branz kreatyw-
nych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Pan Maciej Nadzikiewicz.

Sekretarz zarzagdu Wikimedia Europe Maciej Artur Nadzikiewicz:

Dzien dobry ponownie, Maciej Nadzikiewicz. Chciatem wczes$niej ad vocem do pana
naprzeciwko, ktory juz zniknal, ze bardzo duzo projektow ustaw — moze nastapilo prze-
jezyczenie — bylo nie tyle dyskontynuowanych, co masowo wycofanych we wrzesniu.
Pamietam, ze §ledziliémy kilka projektow ustaw jeszcze na konicu poprzedniej kadencji
i one po prostu na poczatku wrzeénia zostaly wycofane przez Rade Ministrow, do czego
oczywiScie ta miata prawo. I dopiero teraz sg wdrazane.

Co do pytania pana premiera — moge p6zniej w kuluarach wyttumaczy¢ nasze procesy,
ale na chwile obecng musze przekierowaé do naszej rzeczniczki prasowej, poniewaz nie
posiadam takich informacji przy sobie na takim spotkaniu. Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Glinski (PiS):

Aluzju ponial.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):
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Bardzo dziekuje.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos w tej dyskusji? Jesli nie, to ja pozwole sobie
zada¢ kilka pytan. Przede wszystkim tematyka zwigzana z prawami autorskimi jest
czesciag prac tej podkomisji stalej. Jeszcze w czerwcu w planie pracy mamy spotkanie
dotyczace okresu ochrony praw autorskich i przej$cia do domeny publicznej - taki stan
prawny, jak to wyglada w Polsce, jak w innych krajach unijnych. Tak wiec mysle, ze sie
z czeScig panstwa na tym posiedzeniu zobaczymy.

Ten temat jest niezwykle istotny i wida¢ faktycznie problemy zwigzane z ochrong
praw autorskich i tez specyfikg réznych mediéw. Dzisiaj na posiedzeniu nie bylto nikogo
z branzy wydawniczej, mamy przedstawicieli prasy, mysle, ze to jest troche inna specy-
fika, ale méwiac o tym przestrzeganiu praw, to w przypadku na przyklad wypuszczania
gdzie$ nielegalnie ksigzek elektronicznych mamy z jednej strony ochrone i wydawecy,
i autora, ale tez ttumacza, jezeli méwimy o ksigzce, ktora jest tlumaczona.

Dziekuje za przedstawione informacje. Chcialam sie dopyta¢ przede wszystkim
przedstawiciela Ministerstwa Cyfryzacji, bo byta mowa o kwestii, ktéra pozniej tez
wybrzmiala, czyli przepisow prawnych zwigzanych wiasnie z tymi nakazami. Zostato
chyba pozniej czytelnie wyjasnione, na czym te nakazy moga polegac i w jaki sposob
mozna chroni¢ prawa autorskie. Czy mogltby pan powiedzie¢ wiecej o tym, na jakim eta-
pie jest wdrazanie tych zmian? Rozumiem, ze mamy tutaj takg miedzyresortowsg prace
1 wspoélprace z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ale gdyby mozna bylo
to doprecyzowac, to mysle, ze byloby to z korzyscig dla nas wszystkich.

I z pewnoscia chcialabym tez panstwa poprosié o to, zebyscie te materialy, ktére
przedstawiali$cie, przestali na adres sekretariatu, my przekazemy je poslom, bo nie
wszyscy brali dzisiaj udzial w posiedzeniu, a to jest interesujagce i mysle, ze bedziemy
jeszcze do tego tematu wracac. Nie wiem, czy na posiedzeniu podkomisji bedziemy zaj-
mowac sig jeszcze szczeg6towo ustawa — by¢ moze ta ustawa bedzie procedowana juz
na posiedzeniach Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu albo na wspdlnym posiedzeniu
z Komisjg Cyfryzacji. To juz nie moja decyzja, zobaczymy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW CZYTELNICTWA | PRAWA AUTORSKIEGO (NR 5)

Bardzo prosze panie Mateuszu Sztobrynie o doprecyzowanie, wyjasnienie kwestii
z nakazami, bo to wydaje mi sie wazne i jest dzialaniem, ktore faktycznie przynosi efekt.

Zastepca dyrektora departamentu MC Mateusz Sztobryn:

Mateusz Sztobryn, Ministerstwo Cyfryzacji. Dzieki pani posel za to pytanie.

Aktualnie jesteSmy po uzgodnieniach miedzyresortowych i po konsultacjach publicz-
nych. W tej chwili opracowujemy wszystkie uwagi, ktore zostaly nam zgloszone. I, tak jak
juz zidentyfikowaliSmy, kwestie dotyczace nakazow sg tymi najwazniejszymi. Obecnie
przygotowujemy sie do konferencji uzgodnieniowych z resortami, dlatego tez bedziemy
chcieli wspotpracowaé rowniez z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, bo MSWiA jest inicjatorem ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i tam
kwestia nakazu zostala wprowadzona po raz pierwszy do prawa polskiego. Chodzi tam
o kwestie tresci terrorystycznych.

Co jeszcze moge powiedzie¢ w tym zakresie? Na pewno wazna jest dla nas przy
tym wspoélpraca z organizacjami zbiorowego zarzadzania w kontekscie tematow, ktore
zostaly tu wczesniej poruszone, to znaczy wyroku Sadu Najwyzszego, kwestii argumen-
tow, ktore bylyby dla nas przydatne w uzgodnieniu tych przepisow, biorgc pod uwage
trudno$c¢ w dochodzeniu swoich praw przez tworcow w zakresie usuwania czy blokowa-
nia tresci nielegalnych, ktore sg dostepne na platformach internetowych.

Tak sie zastanawiam, co jeszcze moge powiedziec... Na pewno dla nas jest to dosy¢
trudne, bo rozwazamy dwie mozliwoéci. Takie nakazy moglyby by¢ wydawane przez sady,
jak rowniez przez organy administracji. Pytanie tez, kto powinien byé¢ organem wnio-
skujacym o wydanie takiego nakazu, bo Akt o uslugach cyfrowych przewiduje powstanie
tak zwanych podmiotow sygnalizujgcych, ktorymi w zakresie naruszen praw autorskich
powinny byé przede wszystkim organizacje zbiorowego zarzadzania, stowarzyszenia,
ktére sg reprezentatywne dla danej branzy. Jednym z rozpatrywanych wariantéw jest
mozliwo$¢ dania takiego uprawnienia do zglaszania i uruchamiania calej procedury
do wydawania nakazow wtasnie takim organizacjom.

Chcialem podkreslic, ze jest to rowniez korzystne z punktu widzenia przedsiebior-
cow, z punktu widzenia platform internetowych, poniewaz platformy tez czesto maja
problemy z prawidtowa identyfikacjg tych zgloszen, ktore sg zglaszane przez uzytkowni-
kéw, przez organizacje zbiorowego zarzadzania, w szczegolnosci biorgc pod uwage rézne
przypadki, w ktorych ocena prawna wynika z kontekstu — a te zgloszenia sa czesto roz-
patrywane przez automaty, nawet nie przez ludzi. Tak ze mozliwo§¢é wydawania takich
nakazow bylaby na pewno korzystna z punktu widzenia dostawcow, ktérzy mieliby jasng
sytuacje, przesadzong albo przez sad, albo przez organ administracji, ze dana tresc jest
rzeczywiScie nielegalna.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):

Bardzo dziekuje.
Czy ktos$ jeszcze chcialby jeszcze co$ powiedzie¢? Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Sygnal Teresa Wierzbowska:

Ad vocem - z przyjemnoscig sluchalam tutaj zapowiedzi inicjatyw Ministerstwa
Cyfryzacji w tej kwestii. Warto przyjrze¢ sie jak tego typu nakazy...ZebySmy tez mieli
jasnoé¢ o jakiego typu nakazach méwmy: dostepu do internetu, blokowania uzytkowni-
kom dostepu do serwisu nielegalnego. Tego typu nakazy wydawane sg albo w procedurze
sadowej, albo rzeczywiscie w procedurze administracyjnej, niemniej jednak chciatabym
tutaj podkresli¢, ze w przypadku polskiej rzeczywistoSci, polskich realiéw, to wydaje sie,
ze taki nakaz administracyjny bytby wiasciwszy.

Wynika to po prostu z tego, ze kwestie postepowan w sadzie przeciwko naruszeniom
praw wlasnoSci intelektualnej trwajg Srednio od trzech do pieciu lat. Malo tego, mamy
przypadki serwisow, ktore pozwaliSmy ponad 10 lat temu, postepowania caly czas trwaja,
naruszyciel zmienia swojg lokalizacje po to, zeby utrudnié¢ dalszg identyfikacje i poste-
powania, a serwis jest nadal otwarty i generuje milionowe zyski, nie méwigc o stratach
dla uprawnionych. Tak wiec widaé, ze w polski realiach wydaje sie, ze ta Sciezka admi-
nistracyjna, ktora tez cieszy sie coraz wiekszym powodzeniem w Europie, bylaby sku-
teczniejsza.
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Natomiast to, co jest wazne — patrzac na inne wzorce europejskie warto podkreslic,
ze tutaj odpowiedzialno§¢ za zgloszenie jest zawsze po stronie uprawnionych, bo zaréwno
ani platformy nie sg w stanie zidentyfikowaé tych naruszen, ani administracja publiczna
czy inne podmioty, ktére w tym procesie uczestnicza, nie majg takiej biezgcej wiedzy.
Czesto jest tak, ze gdy jest inicjatywa ustawodawcza, to pozniej ktorys z organow z admi-
nistracyjnych, ktorys z regulatoréow jakby zarzgdza samym procesem rozpatrywania
tego typu wnioskow o wydanie nakazu, ktore przewaznie zglaszane sg oczywiscie przez
podmioty uprawnione czy wladnie przez sygnalistéw, co usprawnia i przyspiesza caty
proces. To, co jest warte podkreslenia — méwimy o bardzo transparentnej procedurze,
gdzie odpowiedzialno$c za wlasciwe identyfikowanie tego typu podmiotow jest zawsze
po stronie uprawnionych.

I jeszcze stowo komentarza — w Europie przy tej okazji nieraz sg dyskusje, czy te
uprawnienia nie beda zbyt szeroko wykorzystywane. Prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje
takich lig sportowych, ktore zglaszajg tego typu naruszenia i majg wtedy w ramach jed-
nej procedury na przyklad uprawnienie do tego — to sg tak zwane nakazy dynamiczne,
kilka kategorii juz wypracowanych w Europie w zalezno$ci od tego, jaki typ tresci jest
naruszany — aby wnioskowaé o zablokowanie tej strony, ktéra byta wnioskowana, ale
takze kazdej innej, analogicznej, tak zwanej strony lustrzanej — bo to tak dziata, ze jesli
jaki§ serwis, ktory §wiadomie, nielegalnie udostepnia w celach zarobkowych dane tre-
Sci i zostanie zablokowany, to za chwile tworzy kolejna, kolejng i kolejng, bardzo ana-
logiczng strone; i wtedy ma zakaz zablokowania kilku tych kwestii. Po roku jest wery-
fikacja, czy dany, uprawniony podmiot nie naduzyt swoich uprawnien, czyli nie zglosit
za duzo serwisow. Gdyby tak sie stalo, w kolejnym sezonie zostalyby cofniete uprawnie-
nia takiej ligi do tego, zeby zglaszaé¢ takie naruszenia. Nikt z uprawnionych nie moze
sobie na to pozwoli¢ i praktyka europejska pokazuje, ze to bardzo sprawnie dziala.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Matysiak (Lewica):
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Bardzo dziekuje za to doprecyzowanie. Widze, ze nie ma wiecej chetnych do zabrania
glosu. Zamykam zatem dyskusje. I na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia
podkomisji. Zamykam posiedzenie podkomisji. Bardzo panstwu dziekuje.




