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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 20)

19 grudnia 2024 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat dziatan podejmowanych przez ministra do spraw row-
nosci w zakresie réownego traktowania bez wzgledu na pochodzenie naro-
dowe i etniczne;

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Kotula ministra do spraw réwnoSci wraz ze wspotpracownikami,
Ryszard Galla doradca marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, Grzegorz Kuprianowicz wspoéiprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych oraz Anna Zielinska sekretarz zarzadu Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dorota Zielinska-Kozarow —
z Gabinetu Marszatka Sejmu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobry wieczor panstwu, bo chyba juz mozna tak powiedzie¢. Witam serdecznie wszyst-
kich panstwa, zaréwno czlonkéw, jak i cztonkinie Komisji, zaproszonych gosci i goScinie.
Przede wszystkim chcialabym bardzo serdecznie przywita¢ ministre do spraw rownosci,
ktoéra po raz pierwszy jest na posiedzeniu naszej Komisji, ale wierze i jestem przekonana,
ze nie po raz ostatni.

A posiedzenie, ktore otwieram, jest 20. posiedzeniem w tejze kadencji. Jest ono rowniez
ostatnim w tym roku.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje po pierwsze rozpatrzenie in-
formacji na temat dziatan podejmowanych przez ministre do spraw rownos$ci w zakresie
rownego traktowania bez wzgledu na pochodzenie narodowe i etniczne. Drugim punktem
jest rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.
Trzeci punkt to oczywiscie sprawy biezgce. Czy sg jakie$s uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze, a zatem uznaje porzadek za przyjety.

W zwiazku z tym mozemy przystapic do jego realizacji. Chcialabym prosi¢ panig mi-
nistre Katarzyne Kotule o przedstawienie informacji na temat dziatan, ktére wlasnie
sg podejmowane badz beda podejmowane przez pani urzad. Bardzo prosze.

Ministra do spraw réwnosci Katarzyna Kotula:
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczgca, szanowni wiceprzewodniczacy, panowie postowie i panie postanki,
wszyscy zaproszeni goscie, bardzo sie ciesze, bo to jest ogromny zaszczyt, by byc tu dzisiaj
razem z dyrektor Anng Mazurczak, ktéra kieruje Departamentem do spraw Rownego
Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. JesteSmy tutaj, zeby opowiedzieé
panstwu pokroétce, co robimy i czym sie zajmujemy, a przede wszystkim chyba o tym, jakie
sg nasze plany zwigzane z nadchodzacym nowym rokiem, ktory juz za rogiem. W zwigzku
z materig, ktéra zajmuje sie panstwa Komisja, powiemy troche o tym, co juz sie udato
i co zamierzamy robic. Przede wszystkim jednak bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
My tez liczymy na dobrg wspotprace. JesteSmy przekonane, ze bedziemy sie u panstwa
regularnie pojawiac.

A.P. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 20)

Szanowni panstwo, przedstawie panstwu pokrotce organizacyjng informacje o Depar-
tamencie do spraw Réwnego Traktowania i o tym, w jakim zakresie przejeliSmy kom-
petencje bytego Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Wezesniej
biuro pelnomocniczki, o czym panstwo zapewne dobrze wiedza, znajdowato sie w MRPiPS.
Chcialabym przypomnie¢, ze na mocy decyzji politycznej w ramach tworzenia nowego
rzadu, a potem na mocy nowelizacji ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej formalnie w miejsce pet-
nomocnika rzadu do spraw réwnego traktowania powolano ministra do spraw rownosci,
ktoéry przejal jego kompetencje i obowiazki.

Swoje obowigzki wykonuje zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktoérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, zwang po prostu
ustawg réwnosciowg lub ustawg wdrozeniowa, jak rowniez zgodnie z rozporzadzeniem
prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania ministra do spraw rownosci, tzw. rozporzadzeniem atrybucyjnym. Te zadania
to m.in. oczywiScie opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie
rownego traktowania, ale takze monitorowanie sytuacji spolecznej i prawnej w tym ob-
szarze, podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminacji skutkow lub ograniczajgcych
skutki powstale w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania, wspolpraca z orga-
nami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi oraz miedzynarodowymi
organizacjami, jak tez realizowanie polityki rzagdu w obszarze rownosci czy tez rownego
traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu wlasnie na pochodzenie
etniczne i narodowo$¢. W wyniku podpisania przez prezydenta Andrzeja Dude tej ustawy
formalnie 1 lipca 2024 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw powstal Departament
do spraw Rownego Traktowania. Wezesniej, do 1 lipca, bypassowaliSmy nasze dzialania
pomiedzy tym biurem, ktére formowalo sie w KPRM, a biurem, ktore wcigz byto umoco-
wane w MRPiPS.

Jak panstwo slysza, jesteSmy po polrocznej wstepnej organizacji. W sktad zespo-
tu przeciwdziatania dyskryminacji w Departamencie do spraw Rownego Traktowania
wchodzi dzisiaj 6semka pracownikow. Cztery osoby zajmujg sie przeciwdzialaniem prze-
mocy domowej, bo sa to kompetencje, ktore przejeliémy, a cztery osoby na dzi§ zajmujg
sie rownym traktowaniem. Budzet, ktory niejako odziedziczyliSmy po poprzednim rza-
dzie, jak mozna powiedziec¢, to 38 tys. z1 rocznie na obszar réwnego traktowania. Nie jest
to oszalamiajgca kwota, jak sie panstwo spodziewaja. W przysztym roku oczywiscie nie
bez znaczenia bedzie fakt, ze to finansowanie bedzie wieksze, o czym pewnie bedziemy
panstwa informowac¢ juz w nowym roku.

Niezaleznie od wyzwan, ktore wynikajg ze wskazanych ograniczen i zasobow, w biezagcym
roku podjetam ze swoim zespolem szereg dzialan wlasnie na rzecz rownego traktowania bez
wzgledu na pochodzenie narodowe lub etniczne. O tym panstwu krétko opowiem. Ustawa
rownoSciowa, ktéra wyznacza ramy prawne dzialan ministry do spraw réwnosci, zapewnia
oczywiScie prawng ochrone przed naruszeniami zasady rownego traktowania ze wzgledu
na pochodzenie narodowe lub etniczne, wdrazajac w tym zakresie dyrektywy UE.

Jako politycy i polityczki od wielu lat styszymy i styszeliSmy jeszcze glosy ze strony
spoleczenstwa obywatelskiego, ale tez wazne glosy z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktoére wskazywaly na potrzebe takiej nowelizacji tej ustawy, zeby zréwnata ochrone przed
nierownym traktowaniem we wszystkich obszarach, niezaleznie od cechy szczegélne;j,
a takze by zapewniala skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje za naruszenie
zakazu dyskryminacji oraz umozliwiala wprost w przepisach prawa dochodzenie nie tylko
odszkodowania, ale takze zadoS¢éuczynienia za krzywde doznang w wyniku nieréwne-
go traktowania. W zwigzku z tym w przysztym roku, do czego przygotowywaliSmy sie
w tym roku, planujemy dzialania majgce na celu nowelizacje ustawy réwnosciowe;.

Waznym celem tych dziatan bedzie wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrek-
tywy Rady UE z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania organéw
do spraw rownosci w obszarze rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne, rownego traktowania os6b w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez
wzgledu na wyznawang religie lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna, rownego traktowania kobiet i mezczyzn w sprawach zabezpieczenia spolecznego
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oraz w zakresie dostepu do towarow i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, oraz w spra-
wie zmiany dyrektyw 2000/43/WE i 2004/113/WE. Dyrektywa ma na celu zapewnienie,
ze krajowe organy do spraw rownego traktowania pod wzgledem zakresu kompetencji, ale
takze zasob6w i budzetu, o ktérym moéwilam przed chwila, jak tez mechanizméw dzialania
spelniajg wskazane w dyrektywie kryteria ochrony przed dyskryminacja, w tym wlasnie
ze wzgledu na pochodzenie etniczne i narodowo$é. Sg to dwie wazne i komplementarne
dyrektywy, ktérych wdrazaniem bedziemy sie zajmowac. Obecnie trwaja prace analitycz-
no-koncepcyjne w tym zakresie, a przedstawiciele departamentu uczestniczyli w biezgcym
roku w trzech spotkaniach grupy eksperckiej do spraw wdrozenia dyrektyw o organach
rownosciowych, ktore byly organizowane przez Komisje Europejska.

W nowym roku 2025 planujemy takze prace nad nowelizacja ,,Krajowego programu
dziatan na rzecz réwnego traktowania na lata 2022-2030”, aby przede wszystkim w sposob
konkretny ten program odpowiadal na potrzeby poszczegélnych grup mniejszo$ciowych,
w tym mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Niestety w naszej ocenie ten dokument, ktory
dzisiaj jest ,,Krajowym programem na rzecz réwnego traktowania”, jest powierzchowny
i plytki, natomiast przede wszystkim jest dokumentem bezzebnym, bo nie zostat wyposa-
zony w zadne finansowanie. Przy tworzeniu tego krajowego programu niestety nie zostal
zabezpieczony zaden budzet, cho¢ sam ten program wyraznie na wielu stronach wskazuje,
ze to wlaénie budzet wlasny wczesniej pelnomocniczki, a dzisiaj ministry do spraw rownego
traktowania powinien by¢ tym budzetem, ktory bedzie pokrywal realizacje tych zadan.
To troche mission impossible przy 38 tys. zI na rok. W 2025 r. chcemy wiec uruchomié
partycypacyjny proces zwigzany z tg aktualizacjg programu. Mam nadzieje, ze Komisja
bedzie waznym elementem tego partycypacyjnego procesu. Bedziemy uzupelniaé zagad-
nienia dotyczace rownego traktowania w odniesieniu na przykiad do ,,Programu integracji
spolecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030”.

Wazne jest to, ze moja praca, ale tez i praca mojego zespotu w tym roku koncentrowata
sie takze na nadrabianiu i wzmacnianiu wspolpracy miedzynarodowe]. Przedstawiciele
ministry do spraw rownosci, czyli naszego Departamentu do spraw Réwnego Traktowa-
nia, brali udzial w posiedzeniu Komitetu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych we wrze$niu 2024 r. Komitet w dniu 30 wrze$nia opublikowatl swoje uwagi koncowe
do siédmego cyklicznego sprawozdania Polski, w ktorych odniost sie takze do sytuacji
mniejszos$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Komitet wyrazil zaniepokojenie doniesie-
niami o dyskryminacji Roméw, migrantéw i uchodZcow oraz doniesieniami o nadmiernym
uzyciu sity przez organy $cigania wobec migrantéw i uchodzcow przekraczajacych granice
bialorusko-polska. To pkt 22 uwag. W tym zakresie wydal nastepujacg rekomendacje, ktora
obejmuje prowadzenie publicznych programéw edukacyjnych na temat dyskryminuja-
cych norm i przekonan dla mediéw i ogotu spoleczenstwa, w tym kompleksowe dziatania
uswiadamiajgce w celu zwalczania stygmatyzacji m.in. spolecznosci romskiej, migrantow
i uchodzcow, jak rowniez dokonanie przegladu ram prawnych i odpowiednich wytycznych
zwigzanych z uzyciem sily przez organy $cigania w celu zapewniania praw gospodarczych,
spotecznych i kulturowych migrantéw i uchodzcow, w tym osob przekraczajacych granice
miedzy Bialorusig a Polska.

Jestem takze odpowiedzialna za przygotowanie kolejnego raportu z wdrozenia Konwencji
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Chodzi oczywiscie
o tzw. konwencje stambulska. Ostatnie zalecenia grupy ekspertow Rady Europy do spraw dzia-
tan przeciwko przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, czyli komitetu GREVIO, z 2021 r.,
odnosily sie do przemocy ze wzgledu na ple¢ doS§wiadczane]j przez czlonkinie mniejszosci
narodowych i etnicznych, jak i wskazywaly na brak adekwatnej reakcji panstwa. W celu
omowienia ostatnich rekomendacji GREVIO wraz z Rada Europy w pazdzierniku 2024 r.
zorganizowalySmy okragly st6t z przedstawicielami administracji rzadowej i organizacja-
mi spolecznymi. Dyskusja ta dotyczyta zalecen GREVIO, w szczegolnosci na temat przemocy
doswiadczanej przez kobiety migrantki i cztonkinie mniejszoSci narodowych i etnicznych.
Zebralyémy wklady do kolejnego raportu dla GREVIO z wlasciwych resortow. W styczniu
2025 r. raport powinien zostac zlozony do GREVIO, przy czym przed przestaniem raportu
zostanie on skonsultowany z organizacjami pozarzagdowymi, w tym organizacjami repre-
zentujacymi mniejszosci narodowe i etniczne. Natomiast kolejna wizyta komitetu GREVIO
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w Polsce zaplanowana jest na lipiec 2025 r. Udalo nam sie te wizyte przesunaé, biorac pod
uwage, ze jesteSmy jedynym departamentem, ktory ma swdj udzial w polskiej prezydencji,
wiec przez nastepne pot roku bedziemy skupieni na pracy zwigzanej z prezydencjg. O tym
za chwile, bo jeden z waznych elementow bedzie dotyczy! tego, o czym dzisiaj rozmawiamy.

Oczywiscie w pierwszych miesigcach przede wszystkim skupilySmy sie na spotyka-
niu, rozmawianiu i stuchaniu postulatéow spoteczenstwa obywatelskiego. Uczestniczymy
we wszystkich wydarzeniach tematycznych. Kiedy jesteSmy o to proszone, korzystamy
z honorowego patronatu ministry do spraw réwnosci.

W marcu 2024 r. objelam swoim patronatem konferencje , JesteSmy nigdzie. Sytuacja
dzieci romskich z Ukrainy” oraz raport Fundacji ,,W Strone Dialogu” ,JesteSmy nigdzie.
Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy w §wietle badan. Badania w podejSciu partycypacyjnym.
Topografia doSwiadczen w czasie wojny i pokoju przez pryzmat kontrnarracji wrazliwe-
go kontekstu”.

Dnia 3 lipca w KPRM odbylo sie natomiast duze spotkanie z przedstawicielkami i przed-
stawicielami organizacji dzialajgcych na rzecz spolecznosci romskiej oraz asystentami
i asystentkami edukacji romskiej. W trakcie tego spotkania poruszono najwazniejsze wy-
zwania dla spotecznoéci romskiej w Polsce. To kwestie dotyczace stereotypizacji, rasizmu,
sytuacji na rynku pracy, w tym przeciwdziatania ubostwu, a takze sytuacji dzieci romskich.
Sporo miejsca w czasie tego spotkania poswiecono tematowi edukacji oraz problemom
finansowym organizacji romskich i nieadekwatnych co do potrzeb srodkéw.

W tym roku spotkaly$my sie takze z ukrainskimi liderkami, z ktorymi rozmawiaty§my
o wyzwaniach w ich codziennej pracy i aktywizmie, ale tez o dzialaniach na rzecz ukrain-
skich kobiet i solidarnosci.

Przedstawicielka Departamentu do spraw Rownego Traktowania jest tez cztonkinig
Komisji Wspoélnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Uczestniczy w spotka-
niach KWRiMNIiE. Posiedzenie odbylo sie chyba wczoraj. Pani dyrektor zaraz... Tak, jedno
bylo we wrze$niu, ale ostatnie byto wlasnie wczoraj. Na tym forum takze podejmujemy
dyskusje na temat zwiekszenia ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie
narodowe i etniczne oraz zapewniania rownego traktowania tym mniejszosciom.

Wymienione dzialania w obszarze wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim miaty
na celu nawigzanie kontaktu pomiedzy naszym nowo powstalym departamentem a orga-
nizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz spolecznosci romskiej oraz zdefiniowanie
potrzeb tej spotecznosci w Polsce. Teraz taka wisienka na torcie, bo chyba najwazniejsza
informacje zostawilam sobie na koniec. Temat sytuacji Roméw i Romek bedzie poruszony
podczas spotkania odbywajacego sie 16 kwietnia w ramach polskiej prezydencji. To bedzie
nieformalne posiedzenie rady ministrow Unii Europejskiej do spraw rownosci. Oznacza
to, ze temat ten zostal wybrany przez nas jako jeden z tematow priorytetowych. Mozna
powiedzie¢, ze znajduje sie w naszej Scislej trojce. OczywiScie data i czas tego posiedzenia
nie sg przypadkowe. Mamy nadzieje, ze na forum unijnym... Nie ukrywam, ze pomimo
iz nie komunikujemy wczes$niej swoich priorytetow, to na forum unijnym te rozmowy juz
byly prowadzone, szczegélnie od czasu belgijskiej prezydencji, ktéra byta bardzo bogata
w spotkania. Ten temat byl przez nas poruszany. Jest akceptacja na forum europejskim
dla tego tematu. Jest tez oczekiwanie, ze dobrze, ze Polska ten temat podjeta i ze to bedzie
odpowiedni moment, zeby go poruszyc¢. Bedziemy tez oczywiscie panstwa o tym spotkaniu
informowac i zapraszac¢ do wspotpracy. Trwajg takze rozmowy w zwigzku z naszym za-
angazowaniem we wsparcie wydarzen z okazji Roma Week w Brukseli i Warszawie takze
w kwietniu 2025 r.

JesteSmy do dyspozycji. MySle, ze ze wzgledu na moj glos dzisiaj do dyspozycji jest
szczegoblnie pani dyrektor Anna Mazurczak, ktora chetnie odpowie na wszystkie panstwa
pytania na temat tego, co panstwo od nas potrzebujg wiedziec, ale by¢ moze takze uzu-
pelni to o troche wiecej informacji na temat naszych planow. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo dziekuje pani ministrze za te informacje, bardzo dla nas interesujgca, bo rzeczywi-
Scie niewiele byto wiadomo na temat tego, czym zajmuje sie urzad i jak sie to ma do naszej
dziatki mniejszosciowe;j.
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W szczegolnoscei jestem tez bardzo zadowolona z deklaracji na temat priorytetu, ktorym
jest kwestia Romow. Ciesze sie, ze pani ministra podejmuje ten temat. Przy tej okazji
chciatabym jednak jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze naprawde w Polsce problem Roméw...
Szczegodlnie w niektorych miejscach sg czarne punkty, takie jak stynne Maszkowice, gdzie
od kilkunastu lat nic sie nie udato zrobic. Wydaje sie, ze bez jakiego$ realnego wsparcia
z zewnatrz jesteSmy w sytuacji kompletnie patowej. Dlatego licze na to, ze niezaleznie
od dziatan podejmowanych w formie konferencji, spotkan i nagltasniania tematu znajda sie
jakie§ zasoby w UE, ktére pozwola z zewnatrz wymusi¢ pewne dzialania, zeby rzeczywi-
Scie ta zmiana nastapita. To jest naprawde wstydliwe dla Polski i dla nas, ze Maszkowice
sg gorsze niz fawele gdzie$ tam w Trzecim Swiecie, ktore miatam okazje widzie¢, bo wiem,
ze tam sie wiele zmienilo, a w Maszkowicach niestety sytuacja jest dramatyczna. Tak wiec
sygnalizuje, ze jest ten problem.

Czy pani chcialaby w tym momencie co§ powiedzie¢ na ten temat, czy niekoniecznie?

Ministra do spraw réwnosci Katarzyna Kotula:
Krociutko tylko, pani przewodniczaca, chce powiedziec, ze w ramach organizacji siatki pet-
nomocniczek, ktore... Nasza Scista wspolpraca w tym zakresie oczywiScie jest wspolpracg
pomiedzy Departamentem do spraw Rownego Traktowania a Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Te wspolpraca na tym polu sie odbywa. Jakas forma realizacji
tej wspolpracy jest oczywiScie tez caly czas powstajgca i jeszcze nieuporzadkowana, ale
na to tez jest plan w nowym roku, sie¢ pelnomocniczek, ktore pracujg przy wojewodach.
Mysle, ze na przelomie marca i kwietnia bedziemy o tym panstwa informowac, bo powstaje
tez specjalny zespot pelnomocniczek. W ramach nowo powstajacych etatow, na ktore mamy
nadzieje w przyszltym roku, tez bedziemy sie skupia¢ na tym, zeby ktos, kto dotgczy do na-
szego zespolu, byl po prostu przedstawicielem mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Chcemy, zeby takie rzecznictwo poprzez prace w takim departamencie mogtlo sie odbywac.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Mam juz pierwszy glos. Zglosila si¢ pani Anna Zielinska, ktora
jest sekretarzem Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent. Bardzo prosze.

Sekretarz zarzadu Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent Anna Zielinska:
Dziekuje bardzo.

Chciatam podziekowac za przedstawiony raport oraz za wazne, kompleksowe dzia-
tania przeciwdzialajace dyskryminacji i promujace rownos$¢ wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, jak rowniez za aktualizacje ,,Krajowego programu dziatan na rzecz
rownego traktowania”. Wierzymy, ze szersze konsultacje spoleczne i uwzglednienie
specyficznych potrzeb réznych grup mniejszoSciowych to kolejny krok w strone inklu-
zywnej polityki.

Pierwsze pytanie, ktore chcialam zadaé, dotyczy wyzwan zwigzanych z dyskrymina-
cja krzyzowa. Wiele ministerstw podejmuje dzialania wspierajace grupy wrazliwe i narazone
na wykluczenie. Natomiast Zydowskie Stowarzyszenie Czulent, zajmujace sie¢ m.in. moni-
torowaniem i promowaniem udzialu mniejszoSci w ciatach dialogu, zauwaza niski poziom
S§wiadomosSci na temat potrzeby uwzglednienia grup, ktére dos§wiadczajg dyskryminacji
krzyzowej, na przyklad reprezentantéw mniejszo§ci narodowych i etnicznych w zespotach
zajmujacych sie dyskryminacjg kobiet. Moje pytanie dotyczy wiec tego, czy beda podej-
mowane dzialania, by organy administracji rzadowej, tworzac zespoly, miaty na uwadze
wlaczenie w ich dziatania organizacji eksperckich tworzonych przez czlonkéw i cztonkinie
mniejszoSci narodowych i etnicznych. Czy w ramach takich dzialan pani ministra widzi
przestrzen do wspolpracy z organizacjami eksperckimi tworzonymi przez mniejszosci
narodowe i etniczne? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Do glosu... Czy teraz pan chcial? To moze w takim razie poczekamy chwilke.

Ministra do spraw rownosci Katarzyna Kotula:
Moze po dwa, trzy pytania.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, wlasnie. W zwigzku z tym o glos poprosit rowniez pan Grzegorz Kuprianowicz, wspot-
przewodniczacy KWRIMNIE, ktory 1gczy sie z nami zdalnie. Panie przewodniczacy, ale powiem
szczerze, ze osobiscie sie juz za panem stesknilam. W ogéle juz pan do nas nie przyjezdza
na posiedzenia, tylko zawsze jest zdalnie. Licze na to, ze kiedys sie zobaczymy rowniez face
to face. Tak bym powiedziala. A teraz prosze o zabranie glosu.

Wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Grzegorz Kuprianowicz:
Szanowna pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za te mite stowa. Postaram sie stawié
takze osobiscie na posiedzeniu Komisji, bo w takiej sytuacji juz nie mam wyjscia.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani ministro, szanowne postanki i szanowni
postowie, szanowni panstwo, chcialem wyrazié radosc, ze przedmiotem dzisiejszych obrad
Komisji jest ta kwestia. Chciatem jeszcze bardzo serdecznie podziekowac pani ministrze
za informacje, ale przede wszystkim za deklaracje poswiecenia szczegolnej uwagi proble-
matyce mniejszoSci narodowych i etnicznych, ktore to spotecznosci sg niejako z definicji
narazone na dyskryminacje. Wazne jest to, aby instytucje panstwa, ktore zajmuja sie
ta problematyka, niejako takze celowaly w te spolecznoSci, jesli chodzi o podejmowanie
dzialan majacych na celu zapobieganie dyskryminacji i zapewnienie rownosci.

Mam wielkg nadzieje, ze w ciggu najblizszych miesiecy pani ministrze uda sie spotkaé
z przedstawicielami strony mniejszoSciowej KWRIiMNIiE, czyli z tymi osobami, ktére majg
legitymacje do reprezentowania wszystkich spoleczno$ci mniejszosciowych w Polsce, ktore
sg uznane w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Bardzo wiec liczymy na spotkanie z panig ministrg. Liczymy tez na to, ze na jednym z naj-
blizszych posiedzen komisji wspoélnej mielibyémy okazje do spotkania i do rozmowy na te
wlaénie tematy.

Nie chcac przediuzac, cheiatbym zwroce uwage na to, ze jesli méwimy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym, to poza
przypadkami indywidualnych sytuacji dyskryminacyjnych, ktore sie oczywiscie zdarza-
ja... A nie zawsze sg one zresztg zglaszane instytucjom panstwa, jest pewna przestrzen
braku przekonania o celowosci zglaszania takich sytuacji, braku przekonania do tego,
czy zglaszanie ich i proba interwencji przyniosa jakikolwiek skutek. Przed nami wiec jest
takze zadanie, aby przekona¢ przedstawicieli mniejszoSci, ze w takich sytuacjach warto
zwracac sie do organow panstwa o interwencje i o tworzenie warunkow do tego, aby takiej
dyskryminacji nie byto. Dotyczy to jednak dyskryminacji, ktérg nazwatem indywidualna.
Natomiast warto pamietac¢ takze o tym, ze sg pewne rozwigzania systemowe i prawne
czy stan faktyczny, ktéry obserwujemy, gdzie mozemy mowic o pewnej systemowej dyskry-
minacji mniejszo$ci. Oczywiscie nie cheiatbym tego tematu w tej chwili rozwijaé, bo do tego
bedzie jeszcze okazja, ale mysle, ze nalezy patrze¢ na spolecznosci mniejszoSciowe w Polsce
w dwoch wymiarach. Mam na my§li mniejszoSci narodowe i etniczne oraz spolecznosé postu-
gujacy sie jezykiem regionalnym. Chodzi o indywidualne przypadki dyskryminacji, ale takze
o sytuacje systemowe, gdy mniejszosci niejako systemowo sg narazone na dyskryminacje.
Nie zawsze to wynika nawet ze zlej woli stanowigcych prawo czy urzednikow, ktorzy
je realizujg. Czasem wynika to tez z nieSwiadomosci albo z indolencji czy z niedostrzegania
tej problematyki.

Tak wiec jest goraca prosba o spotkanie z przedstawicielami strony mniejszo§cio-
wej KWRIMNIE. Chciatbym od razu takze zaprosi¢ na posiedzenie komisji wspélne;.
Myséle, ze byloby to bardzo wazne i znaczace, gdybySmy mogli w szerszym gronie na ten
temat porozmawiac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Teraz udziele glosu pani przewodniczacej Rosie. Bardzo prosze.
Posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowna pani ministro, dziekuje bardzo za informacje. Chciatabym zwrécic uwage
na dwa aspekty. Jeden aspekt jest troche na styku pracy z Ministerstwem SprawiedliwoSci.
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Ot6z réowniez poprzednimi laty na posiedzeniu Komisji mieliSmy okazje zapoznawaé sie
z raportem robionym jeszcze przez owczesnego rzecznika praw obywatelskich Adama
Bodnara, a dotyczgcym zglaszania przestepstw z nienawisci i tego, jak niskiemu procen-
towi os6b, ktore takie przestepstwa spotykaja, w ogole przychodzi do gtowy, zeby je zglo-
si¢. To polecam pamieci, a by¢ moze takze mysli o powrocie do idei wyspecjalizowania
prokuratoréw do Scigania przestepstw z nienawisci, szkolen i podrecznika, ktory kiedy$
prokuratorom byt dedykowany, a pozniej zostal wycofany. To jest jedna rzecz.

Druga kwestia jest na styku z edukacja. Chodzi o to, zeby przyjrzecé sie, jak rozumiem,
nowo tworzonym programom nauczania i podstawom wlasnie w kontekscie uwzglednienia
funkcjonowania mniejszosci narodowych, etnicznych i regionalnych oraz jezykow regio-
nalnych w tych programach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo.
O glos poprosil rowniez pan przewodniczacy Zubowski. Zatem udzielam glosu.
Bardzo prosze.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. MySle, ze z najwiekszg przyjemnoscia pani
mi glosu udzielita.

Pani minister, szanowni panstwo, juz bez zartow, nawigzujac do tego, co powiedzialy
panie przede mna, wydaje mi sie, ze takie dane bylyby wskazane i potrzebne, tym bardziej
ze gdy popatrzymy na te dane, ktére sg oficjalnie publikowane na stronach europejskich
agencji, jezeli chodzi o przestepstwa z tytutu mowy nienawisci zwigzane z narodowoscig
i kwestiami etnicznymi, to zobaczymy, ze Polska jest albo jeszcze do niedawna byta jednym
z tych krajow, gdzie mogliSmy sie pochwali¢ najlepszymi wskaznikami, biorac pod uwage
inne kraje UE. Nie wiem, czy to Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, czy ktora$ inna
to publikowala, ale byly takie dane. Prosze panstwa, pamietam taka sytuacje, kiedy sie
okazywalo, ze — podaje przyklad — w ciggu chyba jednego roku w Polsce mieliSmy, jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z osobami... Przepraszam. Chodzilo o kwestie dotyczace Izraela
i Zydéw. W kazdym razie w Niemczech przez rok bylo tyle odnotowanych przypadkéw,
co w Polsce przez dziesiec lat.

Natomiast bedzie jedno pytanie, prosze panstwa. Jaka miataby by¢ metodologia tego
sprawdzania? Faktycznie, kiedy jeszcze rzecznikiem byl pan Bodnar, przedstawial nam
takie badania dotyczace tego odczucia, ktore byly robione. Tylko, prosze panstwa, nie
dziwie sie, ze p6zniej one sie po prostu nie pojawily, bo to, co byto wtedy przedstawione,
to nie byla zadna metodologia. Okazalo sie, prosze panstwa, ze badanie bylto skierowane
do 0sdb z danej grupy poczta wewnetrzna, pantoflowa. Otrzymywaty one pienigdze za to,
ze wypelnialy to badanie. Mam na myéli tutaj te osoby, ktore braty udziat w tym badaniu.
Czyli, prosze panstwa, doszlo do takiej sytuacji, ze to szlo na zasadzie takiego ancuszka,
gadu-gadu. Wiecie, po prostu przeslij to do kolejnych stu oséb - i tyle. Nie bylo mozliwosci,
zeby w jakikolwiek sposob sprawdzi¢ czy zweryfikowac, czy to, co jest zglaszane, ma ja-
kiekolwiek potwierdzenie w rzeczywistosci. OK, mowie wiec, ze jezeli ma by¢ takie bada-
nie robione, to jak najbardziej, tylko zeby nie bylo zadnych zastrzezen co do metodologii
robienia tego typu badania, bo wtedy, kiedy mamy taka sytuacje, ze nie kontrolujemy tej
grupy i to jest tylko poczta pantoflowa... Nie ma weryfikacji tych informacji. Plus do tego
jeszcze te osoby otrzymywaly wowczas jakie§ bony i wynagrodzenie. Nie wiem, ale z tego
co pamietam, to bylo chyba ok. 100 zt za udzial w badaniach. To bylo kilka lat temu. Jest
to w stenogramie posiedzenia Komisji. No to mogty sie pojawi¢ watpliwosci co do rzetelno-
§ci badania. Pamietam, ze wtedy jeszcze panu rzecznikowi zwroécitem uwage, ze gdybySmy
takie badania zrobili na przyklad wsrod uczestnikow Marszu Niepodleglosci, to tez ktos
moglby stwierdzié, ze wskazania sg w jakis§ sposob znieksztalcone. Nie oceniam ich w po-
zytywny czy w negatywny sposob, ale moéwie, ze one mogly by¢ niemiarodajne. Tutaj tez
widzialbym taki problem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Myéle, ze méwienie o badaniach nie wiadomo ktérych, przeprowadzonych nie wiadomo
jak wedlug jakiej$ metodologii, do ktorej pan przewodniczacy sie odwoluje...
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Ministra do spraw réwnosci Katarzyna Kotula:
Ale my sie odniesiemy do tych pytan.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze, OK, w porzadku, ale taka jednak jest moja sugestia, ze jesli o czym§ takim
mowimy, to méwmy raczej konkretnie, a nie tak w ogole, ze kto$ co$ kiedys itd., bo to tez
nie jest wiarygodne.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, to jest w stenogramie posiedzenia Komisji, ktory sekretariat moze
udostepni¢ w kazdej chwili. Przeciez to sa materialy, ktore trafily do nas. To wszystko jest
zapisane na stronach sejmowych. Pani siedziata wtedy za stotem.

Dyrektor Departamentu do spraw Réwnego Traktowania Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Anna Mazurczak:
Odniesiemy sie, pani przewodniczaca. Wiem, o ktérym badaniu mowa.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. Tak jak moéwie, w dyskusji rzeczywiScie lepiej jednak moéwié konkretnie,
a nie wylacznie...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
To jest konkret.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie, to nie jest konkret, ale dobrze, bo juz jakby... Pani ministra sie odniesie. Dobrze.
Mysle, ze jeszcze pani postance glosu udziele w tej serii i potem pozwolimy na odpo-
wiedzenie kompleksowo na wszystkie pytania. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kroélak (KO):

Konsekwentnie mowie o srodkach unijnych z okresu finansowania 2021-2027. To jest zasada
N+3, czyli realizacja i wydatkowanie ich do 2030 r. Nie chce odnosi¢ takiego wrazenia —
no ale tak jest, ze zar6wno na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym sg Srodki
dedykowane aktywizacji i integracji srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
To sg rowniez §rodki dedykowane mniejszo$sciom narodowym i etnicznym. Pani przewod-
niczaca powiedziala o wystepowaniu czarnych plam. Czy w takim przypadku nie bytoby
warto w tzw. komitetach monitorujgcych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i na po-
ziomie regionalnym, a dopuszczajaca formg jest oglaszanie konkurséw z dodatkowymi
punktami w przypadku obszaréw szczegolnie zagrozonych niskim poziomem integracji
ze $rodowiskiem lokalnym... Bo chodzi o to, zeby$my sie integrowali, zeby mniejszoSci
integrowaly sie z naszym, polskim, spoleczenstwem. Pani minister, czy nie warto bytoby
pomyslec o uporzadkowaniu tej wiedzy? Tu chodzi o uporzadkowanie wiedzy. Dokladnie
takie same sg programy rzgdowe dla NGO, czyli organizacji pozarzadowych, z réznych
ministerstw, zaréwno z MSWiA, jak i z MRPiPS. Chodzi o to, zeby w jaki$ sposob skoor-
dynowac to w odniesieniu wlasnie do szczegélnie zagrozonych mniejszoSci narodowych
i etnicznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Teraz zwracam sie do przedstawicielki strony rzadowe;j.

Dyrektor departamentu KPRM Anna Mazurczak:

To moze postaram sie i§¢ po kolei. Po pierwsze, jesli chodzi o dyskryminacje krzyzowa,
to bardzo dziekuje za to pytanie, bo mysle, ze w ogodle adresowanie dyskryminacji krzyzo-
wej to jest — powiedzialabym - jeden z naszych priorytetow. Rzeczywiscie jest tak, ze w tej
chwili jestesmy po prostu jednym malym departamentem w KPRM obstugujacym czlonkinie
Rady Ministréw, czyli ministre do spraw rownosci, a bardzo wiele tematéw dotyczacych
dyskryminacji czy réznych mniejszosci jest w innych resortach, na przyklad w MSWiA, jesli
chodzi o mniejszosci narodowe i etniczne, a w MS, jesli chodzi o mowe nienawiSci czy prze-
stepstwa z nienawisci. W duzej mierze jest wiec tak, ze nasza rola jest koordynacyjna.
Uwazam, ze jest to tez wlasnie dodawanie intersekcjonalnosci i aspektu krzyzowosci.
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Teraz jesli chodzi o dyskryminacje krzyzowa, ona w tej chwili w naszym prawie jest
wlasciwie w ogodle nierozpoznana i niewidoczna. Mysle, ze na pewno mamy przed sobg no-
welizacje ustawy wdrozeniowej w zwigzku z dyrektywami dotyczacymi organéw do spraw
rownego traktowania. To jest w ogole dobry moment, zeby spojrzec tez na to, czy w przepi-
sach nie powinno sie pojawic takie pojecie dyskryminacji krzyzowej. Na pewno jednak, tak
jak mowie, w zwigzku z tym, ze rézne tematy mniejszoSciowe sg w roznych resortach, dla
nas ta krzyzowo§¢ jest wazna po prostu dlatego, ze daje nam tez troche mandat do tego,
zeby sie jakim§ tematem zajmowac. Jak pani ministra dzisiaj chociazby wspominala, zaj-
mujemy sie przemocy ze wzgledu na ple¢, ale konkretnie interesuje nas takze przemoc
ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu do mniejszosci narodowych i etnicznych.

Jesli chodzi teraz o pytanie dotyczgce zaproszenia na posiedzenie KWRiMNIE, to jestem
pewna, ze pani ministra z przyjemnoScia takie zaproszenie przyjmie. Byla juz o tym mowa,
ze w tej komisji jesteSmy przedstawicielkami KPRM, wiec wiasnie deklaruje, ze zostalySmy
niedawno powolane do KWRiMNIiE. Na pewno bedziemy z przyjemnoscig braly udziat
w posiedzeniach tej komisji.

Zgadzam sie z tym, ze rzeczywiscie jest nam znany problem underreportingu, jesli chodzi
o dyskryminacje i o przestepstwa z nienawisci. Jak najbardziej tutaj jest wiele do zrobie-
nia, dlatego ze jesli chodzi o ochrone prawng przed dyskryminacja i przed przestepstwami
z nienawisci ze wzgledu na pochodzenie, to jakby ta mniejszo$é jest w duzo lepszej sytuacji
niz wiele innych mniejszoS§ci — no ale bardzo szwankuje praktyka. Rzeczywiscie jest tak,
ze doskonale wiemy o tym, ze osoby nie zglaszaja po prostu tych przypadkow dyskryminacji.

To jest tez moze dobry moment, zeby przypomniec, ze organem do spraw réwnego
traktowania w Polsce jest rzecznik praw obywatelskich, wiec jak najbardziej zachecamy
do tego, zeby wszystkie indywidualne naruszenia zglasza¢ do niego. My zajmujemy sie
koordynowaniem polityki rzadu, wiec jakby te systemowe zgloszenia, o ktérych mowil pan
Grzegorz Kuprianowicz, jak najbardziej mozna do nas zgltasza¢, bo naszg rola jest tez to,
zeby wladnie w tym zakresie polityke rzadu jako$ koordynowac.

Teraz jesli chodzi jeszcze o te przestepstwa z nienawisci, to mysle, ze wraz z panig mini-
stra calkowicie sie z panig postankg zgadzamy. Na pewno widzimy tez takg potrzebe, zeby
z przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci znowu uczynié priorytet naszego rzadu.
Mysle, ze tutaj znowu bardzo aktywny jest minister sprawiedliwo$ci. Tu pewnie pani
ministra zaraz co$ doda.

Natomiast kroétko jeszcze sie odniose do tych badan, bo wiem doskonale, o ktérych
badaniach méwi pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Mowie o obradach Komisji z 14 wrzeénia 2020 r., ktore pani przewodniczgca prowadzila,
ale juz nie pamieta.

Dyrektor departamentu KPRM Anna Mazurczak:

No tak, moze nie pamietac.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Nie chodzi o pamie¢, tylko zeby powiedzie¢ co§ konkretnie.

Dyrektor departamentu KPRM Anna Mazurczak:

A.P.

Natomiast generalnie pracowalam w BRPO przez wiele lat. ProwadziliSmy dwa badania
dotyczace przestepstw motywowanych uprzedzeniami. Jedno badanie dotyczylto konsekwen-
cji psychicznych ponoszonych przez ofiary przestepstw z nienawisci, ale mysle, ze to nie
jest to badanie, o ktorym pan méwi. Konsekwencje psychiczne, ktore ponosity osoby do-
Swiadczajgce przestepstw z nienawisci, porownywaliSmy z ofiarami zwyktych przestepstw.
To jest jedno badanie. Tutaj zachecam tez do zapoznania sie z tym raportem.

Natomiast wydaje mi sie, ze pan przewodniczacy odnosi sie do innego raportu, przy
czym dodam moze, ze to bylo badanie realizowane we wspoétpracy z Biurem Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka, czyli ODIHR. To nie rzecznik praw obywatelskich,
jak tu pan zasugerowal, pocztg pantoflowg rozestat wici, ze zbiera jakie$ przypadki, tylko
jednak to bylo badanie zaplanowane i wymyslone na poziomie miedzynarodowym. Wiem,
ze byly zastrzezenia do tej metodologii. Natomiast to jest metodologia dosy¢ typowa dla
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badania takich spraw jak przemoc, o ktorej niekoniecznie osoby biorgce udzial w badaniu
chcg po prostu rozmawiac. Ta metoda sie nawet nazywa. To jest tzw. metoda kuli $niezne;j.
Ona rzeczywiScie polega na tym, ze jezeli w swoim badaniu trafie na osobe, ktora doswiad-
czyla przemocy motywowanej uprzedzeniami, to zachecam ja do tego, zeby mnie jako
badaczke skontaktowala z kolejnymi osobami, zeby jakby odtworzy¢ te sie¢ spoteczng
po to, aby zbadac, jak przemocy motywowanej uprzedzeniami do$wiadcza cala spotecz-
nosc, a nie wlasnie te indywidualne, osobne jednostki. Nie da sie teraz moze tego tak
szybko wyttumaczyc.

Jeszcze krotko odniose sie tylko do tego, ze te osoby dostawaly wynagrodzenie za udzial
w badaniu. To jest absolutnie standardowa metoda. Jezeli chce, zeby kto$ nie poszedt
do pracy, tylko zamiast tego przyszed! do mojej fokusowni i opowiedzial mi o do$wiadczanej
przez siebie przemocy, to wrecz uczciwe jest zaplacenie mu za to, ze on tego dnia w pracy
nie byl, zwlaszcza ze to jest wlasnie wynagrodzenie dosy¢ symboliczne, typu 100 zt albo
jaki§ voucher. Troche tez jest tak, zwlaszcza jesli chodzi o osoby doswiadczajace przestepstw
z nienawisci czy osoby z mniejszoSci narodowych i etnicznych, ze czesto sg to osoby bardzo
stabo zarabiajace, wykonujgce zawody, ktore sg po prostu bardzo nisko ptatne. Tym bardziej
wiec namowienie tych ludzi do tego, zeby nie szli do pracy po to, zebySmy mogli skorzystaé
z ich czasu, zachecajgc do udzialu w badaniu - nie czepiatabym sie tego.

Sama nie jestem badaczka, bo jestem prawniczka z wyksztalcenia, ale generalnie, tak
jak mowie, pracowalam w tamtym czasie w biurze rzecznika. Po prostu w tym sensie moge
sie do tych zarzutéw odniesc. Tak czy inaczej zachecam do zapoznania sie z wynikami
tego badania. Moim zdaniem one sg jednak bardzo ciekawe i bardzo duzo nam mowig o tak
naprawde olbrzymiej skali przemocy do$wiadczanej w Polsce przez mniejszoSci narodowe
i etniczne. Pani ministra jeszcze...

Ministra do spraw rownosci Katarzyna Kotula:
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Tak, chcialabym jeszcze dodaé do tego, o czym moéwila pani Monika Rosa, ze tez pokladam
w tym duzg nadzieje, bo nie ukrywam, ze Scista wspolpraca — najécislejsza chyba — z MS
jest wazna takze ze wzgledu na inne obszary, ktorymi sie zajmujemy, czyli na przykiad
w kwestii bezpieczenstwa dzieci. Jesli jednak chodzi o przestepstwa motywowane nienawi-
Scig, to w tej chwili na sali plenarnej odbywa sie czytanie waznego projektu poszerzajacego
katalog Kodeksu karnego. W momencie, w ktérym ta ustawa powstawata, mowiliSmy tez
o tym, ze mamy pewne przeslanki, ktore juz w k.k. sg zapisane, a gorzej jest z praktyka.
W odpowiedzi na to minister sprawiedliwo$ci powolal zespoét, ktéry w MS pracuje. Z tym
zespolem tez bedziemy rozmawiac. MySle, ze czas, w ktorym wchodzi reforma k k. i sg do-
dawane nowe przestanki, to jest dokladnie najlepszy moment do tego, zeby jakas taka
analize przeprowadzic.

Mysle, ze bedziemy tez chetne, by we wspotpracy... Czesé tych dodatkowych §rodkéw
na przyszly rok chcemy przeznaczy¢ wlasnie na analize kilku spraw. Tak jak mowilam,
jesli chcemy zmieniaé¢ krajowy program rownego traktowania, a bedziemy to nowelizo-
wac, jak tez kwestie dotyczace mniejszoSci narodowych i etnicznych chcemy tam dodac
i uznac je za priorytetowe, to jesteSmy rowniez sktonni - z tym zwiekszonym budzetem,
duzo wiekszym niz 38 tys. zl, ktére odziedziczyliémy i dostaliSmy w tym roku - prze-
znaczy¢ §rodki na analize kilku waznych aspektow. Moge panstwu obiecaé, ze na pewno
mniejszo$ci narodowe i etniczne sg w pierwszej pigtce, takze dlatego, ze bedzie to okres
trwania naszej prezydencji.

Mysle, ze powiem jeszcze tylko krotko o tym, ze jesli chodzi w ogéle o dane, analizy
i statystyki, to wazng czeScia, choc¢ pewnie dzisiaj wiecej o tym nie powiemy, bedzie to,
jak uzyjemy §rodkoéw europejskich z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego,
czyli FERS. Na pewno moge panstwu powiedzie¢, ze bedziemy sie przygotowywac. Duza
czesé tych pierwszych §rodkéw, ktore do nas splyna, bedzie kierowana w strone stwo-
rzenia bazy danych. Tak powiem dookota. Baza bedzie dotyczyla w szerokim zakresie
rownego traktowania. Brakuje nam dzisiaj badan, statystyk i analiz, ale takze wiarygod-
nych danych dotyczacych réznych grup mniejszosciowych. Odbilo sie to szerokim echem,
kiedy pisaliSmy rzadowy projekt ustawy o zwigzkach partnerskich, bo zadne dane nie
byly wiarygodne. Gtéwny Urzad Statystyczny ma pewne dane, wiec $cista wspotpraca
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z GUS... To bedg milionowe $rodki, ktére na pewno przez okres pieciu lat beda stuzyly
do tego, zeby na bardzo réznych poziomach, takze na poziomie rzadowym, taka baze
danych stworzy¢. To sa Srodki, ktore przyjda do nas w przyszlym roku.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje.
Przewodniczacy Zubowski, bardzo prosze.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Dziekuje.

Pani minister, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak jak méwie, nie neguje
potrzeby, zeby pewne rzeczy robi¢, ale ta ankieta, ktora byta wowczas przedstawiona...
Prosze panstwa, tam te wyniki byly przedstawione metoda ekstrapolacji, czyli na podsta-
wie niewielkiej probki stwierdzono, ze wynik przektada sie na catos¢. Panstwo po prostu
zwielokrotnili ten wynik, ktéry otrzymali. Przepraszam, ale przy jakiejkolwiek metodo-
logii badan czy statystyce im wieksza jest probka, tym wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze to nie jest zaklamane. To jest raz.

Po drugie méwig panstwo, ze tutaj byly jakies wynagrodzenia. OK, to nie bede do tego
wracal. Natomiast prosze tez zwrdci¢ uwage, pani minister, ze my jako parlamentarzysci —
tak jak pani powiedziala, prowadzone badanie faktycznie musialo by¢ dlugie, bo to byto
bodajze ponad 70 stron — nie mieliSmy jednak na przyklad informacji, w jaki sposob byly
skonstruowane pytania. Prosze tylko o jedno. Jezeli daje komus$ ankiete, to moge ustalié py-
tania w taki albo w inny sposob, zeby nakierowac kogo$ na taka czy inng odpowiedz. Prosze
panstwa, jezeli bedzie cokolwiek takiego robione, prositbym tylko dla dobra sprawy, zeby
nie bylo niepotrzebnej dyskusji, by te badania byly robione w taki sposéb, zeby po prostu
w miare mozliwosci one byly bezstronne. Prosze tylko o rzetelno§é. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Panie przewodniczacy, jednak musze to skomentowac, bo akurat troche sie zajmowatam
badaniami spotecznymi. Wiadomo chyba, ze... Nie wiem, ale mam nadzieje, ze rowniez pan
przewodniczacy jest Swiadom tego, ze w tej chwili badania nie polegaja wylacznie na bada-
niu iloS§ciowym okre§lonych zjawisk, tylko wiasnie na badaniach jakoSciowych na malych
grupach, bo jezeli chcemy poznac problem doglebnie, to mamy szanse go poznaé, jezeli
w malej grupie odbedzie sie dyskusja, gdzie ludzie bedg mogli — ze tak powiem — bardziej
ujawnié, co sie z nimi dzieje. Badamy nie tylko jakie§ formalne, obiektywne czynniki, ale
rowniez swiadomo§¢ i to, jaki wplyw rozmaite negatywne zjawiska majg na czlowieka.
Niech one bedg subiektywne, ale to, ze co$ jest subiektywnego, nie oznacza, ze to jest
bez znaczenia. Z drugiej strony tez prosze sie nie wypowiadac tutaj w taki sposob auto-
rytarny, ze tamte badania to jakie$ i ze pan wie najlepiej, ze one byly zle i nie spelnialy...
Panie posle, bedziemy konczy¢. Pan juz powiedzial, ja tez mowie, ze...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Tak. Dziekuje za ten brak autorytarnoéci.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

A.P.

O badaniach mozna by dlugo. Naprawde prosze nie kwestionowaé réznych form badan
jakosciowych, bo nauka idzie w tym kierunku, zeby znajdowac coraz lepsze metody, aby
jak najglebiej mozna bylto dotrzec do jadra problemu. Tu niewazne, czy to sie odbywa,
nie wiem, w przypadku pieciu osob, gdy jest jakie$ zjawisko, czy piecdziesieciu, tylko
wazne, ze takie zjawisko funkcjonuje, bo w koncu jesteSmy... Kazda osoba - jej proble-
my powinny réwniez mie¢ odbicie w badaniach spotecznych. Tak ze nie kwestionujmy,
zwlaszcza jezeli, jak podejrzewam... Nie chce mowié, w jakim stopniu pan przewodniczacy
te badania byl w stanie oceni¢ i je wrecz zakwestionowac, cho¢ doktadnie nie wiadomo,
na jakich podstawach. Dobrze, ale mysle, ze wystarczy. Pan juz trzy razy na ten temat
mowil, ja dwa razy, wiec konczymy temat badan.

Licze na to, ze badania, ktére bedg prowadzone i sponsorowane czy wspierane przez
urzad, bedg pelnity rézne funkcje. Z jednej strony pokazg nam, jaka jest skala zjawiska.
Tutaj wlasnie wszelkie jakoSciowe badania majg sens. Z drugiej strony jednak réowniez
pokaza, jak okreslone zjawiska wplywajg na zycie ludzi, jaki maja rzeczywiscie wplyw,
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najczesciej niestety negatywny, co sie dzieje z ludzmi, jezeli sg ofiarami rozmaitych
form przemocy.

Dyrektor departamentu KPRM Anna Mazurczak:

To tylko po prostu zadeklaruje, ze gdyby panstwo chcieli jako$ ten temat kontynuowac
na ktoryms posiedzeniu Komisji, to z checig skontaktujemy sie z badaczami, ktérzy tamte
badania prowadzili, jak i skontaktujemy sie z badaczami, ktorzy obecnie prowadzg badania,
bo byla tez dzisiaj mowa o tym problemie underreportingu, ktéry w Polsce wynika z tego,
ze jesteSmy w Polsce troche uniewrazliwieni na mowe nienawiSci, takze antysemicka.
To znaczy, ze co§, co jest naturalnie uwazane za mowe nienawiSci za granicg, co wynika
z badan, w Polsce te same stwierdzenia po prostu nie sg uwazane za obrazliwe. Gdyby
wiec panstwo chcieli poswieci¢ temu tematowi jakie$ posiedzenie Komisji, to my bardzo
chetnie dostarczymy i materialy, i ekspertéw. Tak, jak najbardzie;j.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Nie bede juz poruszal tematu tych ankiet, ale gdyby panstwo mieli jakie$ badania i in-
formacje dotyczace mobbingu w miejscu pracy ze wzgledu na przekonania, poglady albo
sympatie, tobym bardzo prosit o ich udostepnienie, bo jest tutaj jedna osoba, ktora jest
bardzo tym zainteresowana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
OK. Dziekuje bardzo.

Ministra do spraw rownosci Katarzyna Kotula:
Panie przewodniczacy, kréciutko sie odniose. Nie wiem, czy pan wie, ze trwajg prace, tez
tutaj we wspolpracy z wicemarszalkinig Sejmu... Odbyto sie wazne spotkanie eksperckie.
MRPiPS pisze nowelizacje ustawy o mobbingu. Jestem wiec przekonana, ze jesli pana ten
temat interesuje, to sg takze inne, dodatkowe gremia.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mysle, ze mozemy pomysleé i do naszego planu pracy... Poprosze panig Beate i pana
Andrzeja. Prosze kwestie metodologii badan spotecznych...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, to bardzo bede prosil, bo to ja jestem tg osoba zainteresowana.
Czuje sie mobbingowany przez panig przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Panie przewodniczacy, moze nie bedziemy mowili razem, dobrze? Mysle, ze juz chyba wszystko
zostalo powiedziane.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Teraz Razem i Lewica to juz osobno, tak ze...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mysle, ze juz w tej chwili warto kwestie badan spotecznych i metodologii, w jakim kie-
runku idg te badania... Moze warto pomysle¢ o wprowadzeniu tej kwestii do planu pracy
w przyszlym semestrze, ze tak powiem, czyli w drugiej potowie roku.
Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies pytania do pani ministry? Dobrze, widze. Jeszcze
pani Zielinska z organizacji Czulent. Bardzo prosze.

Sekretarz zarzadu Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent Anna Zielinska:
Dziekuje bardzo.

Tylko tak ad vocem powiem, ze Czulent tez przeprowadzil badanie do§wiadczen ofiar
przestepstw z nienawisci w Polsce z réznych grup. Na naszej stronie mozna sie zapo-
znac z tym, jak ludzie reaguja i jak odbierajg przestepstwa z nienawisci, ktore sg do nich
skierowane.

Natomiast chcialam zadaé troche inne pytanie. Wspomniano tutaj o budzetach.
Faktycznie budzet MSWiA przewiduje finansowanie mniejszosci narodowych i etnicznych,
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natomiast chodzi o finansowanie dzialan edukacyjnych i dziatan kulturalnych. Czy pani
ministra przewiduje wzmocnienie dzialan na rzecz zwiekszenia partycypacji w procesach
decyzyjnych organizacji rzeczniczych i watchdogowych reprezentujacych mniejszosci na-
rodowe i etniczne? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Jeszcze zapytam, czy kto§ z panstwa chcialby zadac jakie§ pytanie, czy mozna uznac,
ze to jest ostatnie. Pan posel?

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Nie, bo to jest posiedzenie Komisji nie na temat, w zwigzku z tym...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie na temat?

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czytam tutaj, co mialo by¢, wiec tu chodzi o mniejszoSci narodowe i etniczne. Natomiast
idziemy od socjologii poprzez tematy seminaryjne do badan naukowych. Nie jestem
na to przygotowany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Jasne, no c6z, przykro mi, ale mam nadzieje, ze przynajmniej dla czesci cztonkéw i czton-
kin Komisji te kwestie sg rowniez wazne i wigzg sie wladnie tez z wszelkimi formami
dyskryminacji grup mniejszo$ciowych pod kazdym wzgledem.
Czyli nie widze zgloszen. Nie ma juz wiecej pytan, tak? To w takim razie poprositabym
o odpowiedz na pytanie.

Dyrektor departamentu KPRM Anna Mazurczak:

Tak. To znaczy moze powiem tylko tyle, ze na pewno widzimy olbrzymia potrzebe
takich dzialan. Przy okazji tez moze nawiaze do tego, ze na posiedzeniu KWRiMNiE byla
mowa o raporcie otwarcia i chociazby o tym, ze mniejszoSci tez to dostrzegaja, poza takim
problemem, ze w wielu gremiach rzeczywiScie nie ma po prostu reprezentantek i reprezen-
tantow mniejszosci, takze w naszym gronie — oséb pracujacych w administracji rzadowe;.
Przypomne tez to, co méwita pani ministra na poczatku. Po prostu bede zachecac do tego,
zeby — rekrutujemy teraz, wiec skorzystam z okazji — bardzo zachecamy osoby z mniejszo-
Sci, zeby rzeczywiscie przyszty do nas po prostu do pracy. Dokladnie tak, czyli zeby zajety
sie po prostu tym samorzecznictwem, ale tez tym samym pomogty nam troche, bo mysle,
ze to... OczywiScie mamy bardzo ograniczone budzety, jak panstwo widza, natomiast w duzej
mierze to sg tez takie dzialania, ktére mozemy podejmowac niekoniecznie za duze érodKi.
Sa tez takie dziatania wszystkich osob pracujacych w administracji rzadowej, ktore dotyczag
w ogole Swiadomosci wlasnie tego, ze jest potrzeba wlgczania — nie wylgcznie rozmawiania,
tylko wlaénie wlgczania — do gremiéw decyzyjnych osob, ktore reprezentujg mniejszoSci.
Na pewno jesteSmy tutaj sojuszniczkami.

Chyba to jest dla nas najwazniejsza wiadomos¢ do panstwa na posiedzeniu Komisji, zeby
po prostu pamietaé¢ o nas. Tak, mamy nowa ministre i jakie§ nowe struktury w rzadzie,
ktore moze majg ograniczone zasoby, ale na pewno, jesli chodzi przynajmniej o koordynacje
czy o budowanie relacji miedzy spoleczno$ciami mniejszoSciowymi a rzgdem, to my tutaj
widzimy swoja role.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo pani ministrze i pani dyrektorce za udzial w posiedzeniu. Zamykam ten
punkt naszego porzadku.

Przechodzimy do kolejnego punktu, a jest nim rozpatrzenie planu pracy Komisji
na pierwsza polowe przyszlego roku. Wszyscy z panstwa dostali program, ktory zostat
zresztg pozytywnie zaopiniowany i skomentowany przez prezydium Komisji.

Chciatam sie wiec zapytacé, czy kto§ z panstwa spoza prezydium — zreszta z prezydium
tez oczywiscie moze — chce jeszcze zabrac glos. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.
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Pani przewodniczgca, mam tylko pytanie, bo jeszcze chyba na poczatku tego péirocza
byta dyskusja na temat wizyty w muzeum Polin. Nie widze, zebySmy to mieli ujete w planie
pracy. Ona byla w pewnym momencie zapowiedziana, a p6zniej koniec koncéw do niej nie
doszlo. Cheiatem tylko spytac, czy cos tutaj sie nowego pojawilo w tejze kwestii, czy tez nie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie pamietam, dlaczego nie mogto dojsc do tej wizyty. Byl wlasnie jaki$ problem. Prosze
powiedzieé, o co chodzilo.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:
Przepraszam. Dzien dobry. Panie przewodniczacy, to byl zupelnie techniczny problem
organizacyjny, bo planowaliémy w zeszlym poélroczu posiedzenie w muzeum Polin.
Ono nie byto w stanie dojs¢ do skutku ze wzgledu i na czas muzeum, i na czas postow tutaj.
Dlatego wszyscy przedstawiciele muzeum Polin zostali po prostu zaproszeni na posiedzenie
Komisji tutaj, by w Sejmie przedstawili informacje. Tylko tyle. Nie udalo sie tego po prostu
skoordynowac w czasie.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Czyli nie bylo zadnego problemu z tym, zebySmy weszli bez...

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:
Nie. Nie bylo, panie po§le.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
No ale rzeczywiscie wiem z do§wiadczenia, poniewaz blisko mieszkam, ze tam po prostu
nieustannie tyle sie dzieje w tym muzeum i ciggle sg jakie§ tabuny ludzi z réznych stron,
i zwiedzajacych, i przychodzacych na rézne wydarzenia i imprezy. RzeczywiScie wierze,
ze moglt by¢ jaki$ konflikt czasowy, a my tez mamy swoje ograniczenia jako Komisja, bo nie
zawsze mozemy. Tak wyszlo, ale w tym poélroczu juz nie wprowadzamy tego posiedze-
nia wyjazdowego. Mamy tu zaplanowane inne posiedzenie wyjazdowe, ale na specjalne
zaproszenie albo z uwagi na specjalna prosbe czy zainteresowanie pana przewodniczgcego. ..

Posel Katarzyna Krolak (KO):
Pani przewodniczaca...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Tylko pytam.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A ja tylko odpowiadam. Mozemy to wprowadzic.
Tak, stucham? W takim razie bardzo prosze.

Posel Katarzyna Krolak (KO):

Dnia 14 czerwca na Warmii i Mazurach odbedzie sie nadanie szkole z ukrainskim jezykiem
nauczania imienia Mirona Sycza, posta dwoch kadencji Sejmu, przewodniczgcego Komisji,
czlowieka zastuzonego dla pojednania polsko-ukrainskiego, potomka Ukraincow, ktorzy
w ramach akgji ,,Wista” razem z 55 tys. innych Ukraincow zostali przewiezieni na Warmie
i Mazury. W tym miejscu chcialabym zaprosi¢ przede wszystkim oczywiscie prezydium,
ale rowniez wszystkich cztonkow Komisji, bo Miron Sycz byt polskim Ukraincem, ktéry
uczyl pojednania, szacunku i zrozumienia. Myséle wiec, ze to byloby przyzwoite, gdybysmy
14 czerwca byli w szkole w Gérowie Itaweckim.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Zapiszemy. Nawet nie mam pojecia, czy jest posiedzenie, co i jak. Aha, 14 czerwca. Gdzie
to jest?

Posel Katarzyna Kroélak (KO):
To jest sobota, 14 czerwca. Gorowo Itaweckie, Warmia i Mazury.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Rozumiem, ze jakas informacja na pismie...
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 20)

Posel Katarzyna Krolak (KO):
My oczywiscie przyniesiemy wcze$niej, ale chcialabym juz to zapowiedzie¢. Zaproszenie
ze szkoly w Gorowie dostarczymy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Nie stysze innych uwag dotyczacych planu pracy.

A zatem czy moge uznad, ze przyjmujemy plan pracy? Czy jest zgoda na przyjecie planu
pracy? Czy sa jakie$ zastrzezenia? Je§li nie, to uznaje plan pracy za przyjety.

Zamykam drugi punkt naszego posiedzenia i niniejszym otwieram trzeci.

Sprawy biezgce. Czy kto$ z panstwa ma jaka$ sprawe biezgca, ktorg chcialby podjaé?
Jedli nie, to rowniez ten punkt zamykam.

Dziekuje panstwu. Przede wszystkim zycze panstwu wszystkiego najlepszego z okazji
Swiat i oczywiscie nowego roku. Do zobaczenia w przyszlym roku.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Jakich éwiat, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Stucham?

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Jakich §wigt?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Wszelkich.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Jakich wszelkich?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Kto jakie swietuje.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
To dlaczego za kazdym razem pani nie sklada zyczen, tylko teraz? No, pani przewodni-
czaca, badzmy konsekwentni.

Posel Alicja Lepkowska-Golas (KO):
Alez pan jest zloliwy, panie posle.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Robie, co moge.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
I bardzo sie panu udaje, ale na szcze$cie mimo prob niekoniecznie skutecznie.
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