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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 25)

6 marca 2025 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Moniki Rosy (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, i Wandy Nowickiej
(Lewica), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat skarg i wnioskéw
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2023-2024.

W posiedzeniu udziat wzieli: Adam Krzywon zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspot-
pracownikami, Katarzyna Kownacka dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracowni-
kami, Tomasz Glowacki zastepca dyrektora Departamentu Ksztalcenia Ogblnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ryszard Galla doradca marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych, Grzegorz Kuprianowicz wspélprzewodniczgcy Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Sylwia Kedzierska-Jasik przewodniczaca zarzadu Gminy
Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie wraz ze wspotpracownikami, Anna Chipezynska czionek zarzadu
Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent, Anna Tatar czlonek zarzadu Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej”
oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dorota Zielinska-Kozaréw - specja-
lista do spraw analiz i informacji z Gabinetu Marszatka Sejmu.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry, szanowni panstwo. Jest godzina 17.01. Mysle, ze mozemy rozpoczaé posie-
dzenie Komisji Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych. Niniejszym zatem otwieram posie-
dzenie Komisji. Witam wszystkich: panie i panéw postéw. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji rzecznika praw
obywatelskich na temat skarg i wnioskéw dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych
w latach 2023-2024 oraz sprawy biezgce. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze.
Zatem uwazam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy
do jego realizacji.

Pozwole sobie réwniez powitaé przybylych panstwa, przede wszystkim zastepce rzecznika
praw obywatelskich pana doktora habilitowanego Adama Krzywonia, ktory przedstawi infor-
macje, razem ze wspolpracownikami z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowej, a takze wszystkich zaproszonych gosci, przedstawicieli organizacji mniejszoScio-
wych oraz stalego doradce, ktory taczy sie z nami zdalnie.

Prosze pana rzecznika o przedstawienie informacji.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Adam Krzywon:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posie-
dzenie Komisji. Na wstepie chcialem przeprosi¢ za to, ze rzecznik praw obywatelskich nie mogt
osobiscie by¢ z nami. Odbywa urlop tacierzynski, wiec jest to usprawiedliwiona nieobecnosc.
Jak juz zostalo powiedziane, sg ze mng dwie wspolpracowniczki. Pani Magdalena Kurus jest
dyrektorka Zespolu do spraw Réwnego Traktowania, a pani Jagna Krotowska prawniczkg
w tymze zespole, ktora zajmuje sie kwestiami mniejszos$ci narodowych i etnicznych.

Tre§é informacji o dzialaniach podejmowanych przez rzecznika zostala przedstawiona
na pi$mie, wiec nie chcialbym wszystkich tych informacji powtarzac¢. Sprébuje syntetycznie
opowiedzie¢ panstwu o tym, jak wygladaly nasze dzialania w tym obszarze, jakie byly najwaz-
niejsze problemy i jakie sg nasze rekomendacje w tym wzgledzie.
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Chcialbym zacza¢ ogoélnie od tego, ze rzecznik odgrywa istotng role w ochronie mniej-
szo§ci narodowych i etnicznych. Jako niezalezny organ panstwa stoi na strazy wolnosci
i praw czlowieka i obywatela, w tym os6b nalezacych do mniejszosci. Przyjmuje skargi,
prowadzi postepowania wyjasniajace, formutuje wnioski i rekomendacje, ktore sa adreso-
wane do organow wiadzy publicznej. Istotnym elementem jest réwniez prowadzenie dziatan
edukacyjnych i rzeczniczych, aby w spoleczenstwie wielokulturowym ksztaltowaé postawy
szacunku i niedyskryminacji. Rzecznik pelni tez funkcje organu ds. réwnego traktowania.
Te dzialania, ktore sg zwigzane z ochrong praw mniejszoSci, sg wla§nie wpisane w mandat
wynikajacy rowniez z prawa Unii Europejskie;j.

Zaczne od krotkich informacji statystycznych. W latach 2023-2024 wplynelo 45 nowych
wnioskéw dotyczacych ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych. To oczywiScie
wigzalo sie z podejmowaniem licznych dzialan w kazdej z tych spraw. Oprocz tego mieliSmy
228 zgloszen, ktore dotyczyly przypadkow szeroko rozumianej dyskryminacji i nier6wnego
traktowania, przemocy i mowy nienawiSci ze wzgledu na narodowos¢, rase i pochodzenie
etniczne, natomiast wiekszosc tych wnioskow dotyczyta cudzoziemcow, a tylko czesé doty-
czyla obywateli polskich nalezacych do mniejszosci.

Najczesciej zgtaszane problemy, ktore w tej dziatalnosci rzecznika sie uwidocznity, to jest
dyskryminacja mniejszo$ci romskiej, w tym trudne warunki socjalno-bytowe na osiedlach
zamieszkalych przez przedstawicieli tej mniejszosci. Dodatkowymi problemami byly ogra-
niczanie prawa do nauki jezyka mniejszoSci czy kwestia przestepstw z nienawiSci.

Chcialem podkresli¢, ze obowigzki panstwa w zakresie ochrony praw mniejszo$ci majg
rozny charakter. Sg to zaréwno obowigzki o charakterze negatywnym, ktore nakazujg
organom wladzy publicznej powstrzymywanie sie od podejmowania dziatan dyskryminujacych
przedstawicieli mniejszosci, ale nalezy rowniez zaakcentowac obowigzek podejmowania przez
panstwo dziatan pozytywnych. To jest ten aspekt, na ktory chcialbym zwréci¢ uwage. Dotyczy
on dzialan promujacych i popierajacych $rodki do rzeczywistej i pelnej rownosci w sferze
zycia ekonomicznego, spolecznego i politycznego miedzy osobami nalezacymi do mniejszoSci
etnicznych i narodowych.

Prosze panstwa, jak juz powiedzialem na wstepie, pierwszym problemem, ktory pojawiat sie
powszechnie w naszej dziatalno$ci, sa dzialania w zakresie sytuacji mniejszosci romskie;.
Mamy tu do czynienia z bardzo specyficznym obszarem problemoéw. Przedstawiciele tej
mniejszosci sg szczegolnie narazeni na wykluczenie, stereotypy i dyskryminacje. To prze-
ktada sie m.in. na trudnos§ci mieszkaniowe, brak podstawowych ustug publicznych i brak
dostepu do edukacji w odpowiednim standardzie. Trudne warunki bytowe wplywajg na stan
zdrowia i mozliwos$¢ podejmowania zatrudnienia. Wigze sie to rowniez z trudno$ciami w inte-
gracji ze spolecznoscig lokalna.

W zakresie tych problemoéw warto odnotowaé, ze jest ,,Program integracji spoteczne;j
i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030”. Zdaniem rzecznika ten program mimo
pewnych niedoskonaloéci jest kluczowy i sprawdza sie w pewnych obszarach. Jesli chodzi
o0 ochrone praw tej mniejszosci, przede wszystkim jest nastawiony na obszar edukacji, nato-
miast jego skutecznosé w rozwigzywaniu problemow socjalno-bytowych bywa niewystarczajaca.
Jesli chodzi o efekty i ograniczenia, ktore widzimy w zwigzku z realizacjg tego programu,
to zauwazamy - tak jak powiedzialem - pozytywne zmiany. Widoczne sg one w edukacji, ktora
pozostaje priorytetem tego programu, w postaci dofinansowania $wietlic i zaje¢ dodatkowych.
Natomiast chcielibySmy odnotowac brak instrumentéw, ktére pozwolityby na rozwigzanie
wieloletnich probleméw mieszkaniowych w osiedlach romskich, o czym jeszcze zaraz szczego-
towo powiem. Wydaje sie tez, ze mamy tutaj do czynienia z brakiem strukturalnego wsparcia
ze strony administracji centralnej, przede wszystkim finansowego i organizacyjnego, na rzecz
samorzgdow, ktore z problemami spotecznosci romskiej w najwiekszym zakresie majg stycz-
nos¢, a nie sg w stanie skutecznie poprawic tej sytuacji socjalno-bytowe;j.

Jesli chodzi o te warunki w osiedlach romskich, to one dotycza obszaru Malopolski,
a w szczegolnoSci dwoch osiedli w Maszkowicach w gminie L.acko oraz w Koszarach
w gminie Limanowa. Przedstawiciele BRPO w 2023 r. dwukrotnie wizytowali te osiedla.
Na pierwszym osiedlu mieszka okoto 300 os6b. Domy sag zbudowane z prowizorycz-
nych materialéw. OdnotowaliSmy brak wody biezacej i kanalizacji, problemy z ogrzewa-
niem i nieszczelnymi instalacjami. To ma konsekwencje zdrowotne, bo na zty stan zdrowia
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mieszkancow wplywaja choroby ukiadu oddechowego. Podobnie jest na osiedlu w Koszarach
w gminie Limanowa, gdzie jest 120 mieszkancow. Tam réwniez mamy do czynienia z prowi-
zorycznymi budynkami w zlym stanie technicznym.

Po pierwsze glownym problemem, ktory zidentyfikowaliSmy po naszych wizytacjach,
jest brak odpowiedniego uregulowania kwestii wlasno§ciowych. To jest czesto problem,
ktory uniemozliwia podejmowanie skutecznych dzialan na rzecz ochrony tych spotecz-
nosci, np. w zakresie przeprowadzenia odpowiednich remontéw oraz ubiegania sie o wsparcie.
Po drugie wystepuja pewne napiecia miedzy mieszkancami osiedli a lokalng spotecznoécig
wiekszoSciowa, co utrudnia dzialania samorzad6w, bo ten argument sprzeciwu wiekszosci
czasem jest dodatkowym argumentem na rzecz pewnej bezczynnosci w tym obszarze. W infor-
macji przedstawiamy rowniez argumenty, ktore przemawiajg za tym, ze brak jest wieloptasz-
czyznowego wsparcia i dzialan integracyjnych, a nie tylko pewnych doraznych inicjatyw.
Tutaj w szczegblnosci nalezy podkreslic brak programow w zakresie poprawy infrastruktury
i drog oraz budowy lokali socjalnych.

Rzecznik praw obywatelskich w okresie sprawozdawczym wystepowal do ministra
spraw wewnetrznych i administracji oraz lokalnych wtadz, podkreslajac caly czas koniecz-
nosc lepszej koordynacji dziatan w tym zakresie. Mamy oczywiScie pozytywne przykiady
dzialan, je§li chodzi o samorzad i o administracje rzadowa w wojewodztwie, bo przy woje-
wodzie malopolskim dzialajg zespoly ds. rozwigzywania problemow mieszkaniowych i sytu-
acji spoteczno-bytowej tychze spotecznosci romskich z Maszkowic i Koszar. Ich zadaniem
jest m.in. opracowywanie raportow, ktére zawieratyby rekomendacje, jesli chodzi o dzialania
wladz publicznych w tym zakresie. Ze swej strony w jednym z naszych wystgpien zasuge-
rowali$émy ministrowi, aby skorzystal z przewidzianej w tym programie mozliwoS$ci przygo-
towania diagnozy spotecznej. Taka diagnoza, ktora dotyczyla osiedla w Maszkowicach, byta
przygotowana, natomiast nalezatoby jg zaktualizowac i przygotowac diagnoze spoleczng doty-
czaca osiedla w Koszarach. W odpowiedzi na nasze wystgpienie minister obiecal, ze rozwazy
te kwestie i zastanowi sie nad podjeciem dzialan w tym zakresie.

Chcialbym tu tez od razu dodac to, co moze nie dotyczy naszych dziatan, ktore byty podej-
mowane, ale dzialan, ktore dopiero planujemy podjaé¢. Chyba jednak warto je zapowiedziec.
W ramach mandatu réwnego traktowania prowadzimy tez badania dotyczace réznych
aspektow dyskryminacji. W tym roku planujemy podjecie badan i diagnozy form i skali dyskry-
minacji wobec spolecznosci romskiej w trzech obszarach — edukacji, zatrudnienia i dostepu
do ustug publicznych, w tym opieki zdrowotnej. Na razie w BRPO trwajg prace analityczne.
Te wyniki majg nas wspiera¢ w formutowaniu rekomendacji dla instytucji publicznych
i dla samorzadow. Bedziemy prowadzili badania jakosciowe i iloSciowe. To jest jeszcze
do ustalenia. Natomiast méwie o tym w ramach zapowiadanego dzialania.

Jesli chodzi o sprawy indywidualne, ktore prowadziliémy, a ktore dotyczyty osob mieszka-
jacych w tych osiedlach, to one sg tez szeroko opisane w naszej informacji. Chciatbym tu tylko
wskazac problemowo, czego one dotyczyly. Samorzady czesto odmawiajg remontéw zalanych,
zniszczonych, zrujnowanych domow ze wzgledu na to, ze mamy do czynienia z samowo-
lami budowlanymi i brakiem tytutu prawnego do nieruchomosci. Brakuje lokali socjalnych.
Problemem sg koszty i brak wolnych zasobow mieszkaniowych, a czasem takze opor spolecz-
nosci lokalnej. W ramach spraw indywidualnych prowadziliémy postepowania i przystepo-
waliémy do postepowan sgdowych dotyczacych dodatku weglowego. Czes¢ przedstawicieli
spotecznoéci romskiej nie otrzymata tego dodatku z powodu nielegalnego czy nieuregulowa-
nego statusu budynkéw, ktore zamieszkujg. Po naszej interwencji i po postepowaniu przed
sadami administracyjnymi cze$c decyzji odmownych zostala cofnieta. W ramach probleméw
indywidualnych analizowaliémy tez sytuacje, kiedy toczyly sie procedury nakazu rozbiérki
nielegalnych budynkow bez zapewnienia mieszkancom alternatyw bytowych. Chodzilo tez
o kwestie dotyczace braku podstawowej infrastruktury, np. utwardzonych drég, co w okresie
jesienno-zimowym naprawde uniemozliwia normalne funkcjonowanie.

AnalizowaliSmy tez problemy dotyczace sytuacji spolecznosci romskiej w mieScie Limanowej.
BadaliS$my tam praktyke wiadz lokalnych, ktora polega na przydzielaniu lokali socjalnych.
Naszg watpliwos¢ wzbudzit mechanizm etnicznego — mozna to tak nazwac — przydzie-
lania lokali, czyli umieszczania rodzin romskich w jednym miejscu. Z uwagi na sprzeciw
spolecznosci wiekszo$ciowej podejmowane przez samorzad proby zakupu nieruchomosci
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w okolicznych gminach koniczyly sie niepowodzeniem. W ramach tych instrumentoéw, ktére
mamy, jak i indywidualnych spraw, probowaliSmy wiec te problemy zaadresowacé. To tyle,
jesli chodzi o problemy spotecznoéci romskie;j.

Nastepng kwestig systemowa, ktora zajmowaliémy sie w BRPO, a dotyczacg istotnych
aspektow praw mniejszosci, bylto prawo do edukacji. Tutaj tez kilka weztowych problemow,
ktore cheialbym poruszy¢. Po pierwsze wykraczamy juz troche poza okres sprawozdawczy,
ale w 2022 r. nastgpito obnizenie o prawie 40 mln z1 subwencji na nauczanie jezyk6éw mniej-
szoéci wylacznie w stosunku do mniejszoSci niemieckiej. Efekt jest znany. Od wrze$nia 2022 r.
zmniejszono wymiar nauki jezyka niemieckiego z trzech do jednej godziny tygodniowo.
Rzecznik praw obywatelskich wielokrotnie wystepowal w tej sprawie do MEN, wskazujac,
ze takie zroznicowanie jest niezgodne z konstytucja, standardami miedzynarodowymi i ustawg
0 mniejszoSciach.

Pelny wymiar trzech godzin tygodniowo zostal przywrécony dopiero od 1 wrze$nia 2024 r.
To oczywiScie naprawia ten stan niekonstytucyjnoSci, ale mieliSmy jednak do czynienia
z dwuletnim okresem, kiedy to finansowanie nie funkcjonowalo. No i skutki sg widoczne.
Bedg one tez pewnie trudne do odrobienia, bo sg skutki spoleczne w postaci pogorszenia
znajomosci jezyka, ale spowodowalo to tez zwiekszenie wydatkow i obcigzen po stronie samo-
rzadow lokalnych, ktore zdecydowaly sie na samodzielne finansowanie tych zadan z wtasnych
srodkow kosztem innych zadan spotecznych. Z tego, co wiemy z doniesien prasowych, sg juz
pierwsze wyroki sgdow, ktore orzekajg o odpowiedzialno§ci Skarbu Panstwa na rzecz samo-
rzadow w zwigzku z tym stanem prawnym. Bedziemy tez monitorowac te kwestie i obser-
wowac, co dalej sie w tych zagadnieniach bedzie dziato.

W ramach prawa do edukacji chciatem tez podkresli¢, ze zajmowaliSmy sie kwestiami
organizacji szkolnictwa mniejszosci. Tu problemy wystepowaly w szkotach, w ktorych wszyscy
uczniowie maja sie uczy¢ jezyka mniejszoSciowego. Z jednej strony nalezy takie dzialania
wspierad, z drugiej jednak dostrzegliémy brak przejrzystych procedur, zwlaszcza w zakresie
skladania wnioskéw o objecie nauka jezyka mniejszosci, a takze brak odpowiedniego uregu-
lowania w sytuacji, kiedy uczen chciatby zrezygnowac z zajec¢ w jezyku mniejszosci.

Rzecznik praw obywatelskich w swoich wystgpieniach zwracal uwage na koniecznos¢
doprecyzowania przepisow dotyczacych organizacji zaje¢. Tutaj problem ujawnia sie na tle
ustawy o systemie oS§wiaty i upowaznienia do wydania odpowiednich aktow wykonawczych,
czyli rozporzadzenia. Naszym zdaniem brakuje tam wytycznych do treSci tego rozporzadzenia.
Problem pojawia sie tez na tle zasady wylacznosci ustawy. Naszym zdaniem pewne kwestie
powinny by¢ uregulowane w ustawie, a nie w rozporzadzeniu. Pojawil sie ostatnio projekt
rozporzadzenia, ktory wychodzi naprzeciw pewnym postulatom. Jest to krok w dobrym
kierunku. Nie rozwigzuje wszystkich problemoéw, ale wierzymy, ze utatwi dyrektorom orga-
nizacje i planowanie roku szkolnego. To jest pierwszy, maly krok. Liczymy na to, ze beda
kolejne.

W ramach prawa do edukacji zajmowaliSmy sie takze kwestig dostepu do podrecznikow
i materiatéw edukacyjnych. To tez jest jeden z podstawowych warunkéw, jesli chodzi o reali-
zacje praw mniejszosci do nauczania swojego jezyka oraz kultywowania wlasnych historii
i kultury. Szczegolne braki byly sygnalizowane po stronie mniejszoSci stowackiej i ukrainskie;.
W ramach naszych ostatnich dziatan wystapiliSmy do MEN w proéba o przedstawienie podej-
mowanych i planowanych dzialan w tym zakresie, jak wyglada kwestia dostepnosci tych mate-
rialow i czy rzad planuje tutaj jakie§ kompleksowe, systemowe dzialania. Obecnie czekamy
na odpowiedz, bo to jest jedna z naszych ostatnich inicjatyw.

Mysle, ze osobno chciatbym podnie$é kwestie prawa mniejszoSci do reprezentacji parla-
mentarnej, bo tak moglibySmy to nazwaé. W zeszlym roku zostal ztozony przez grupe postow
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego. We wniosku, ktory zostal zarejestrowany pod sygna-
turg K 26/24, postowie podnoszg przewidziang w Kodeksie wyborczym niekonstytucyjnosé
zwolnienia z klauzuli zaporowe;j i z progu wyborczego komitetow zarejestrowanych przez
mniejszosci narodowe.

Rzecznik praw obywatelskich przystepuje do postepowan przed TK zazwyczaj, zeby
popiera¢ inicjujacego postepowanie, chociaz nie zawsze. Wlasnie w tym przypadku jest
zupelnie inaczej, bo przystapiliSmy do tego postepowania, ale po to, zeby wyrazi¢ nasze
stanowisko, ze takie zwolnienie z progu wyborczego nie jest niezgodne z konstytucja.
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Mozna wrecz powiedzie¢, ze prog wyborczy i klauzule zaporowe sg pewnym wyjat-
kiem czy modyfikacja systemu proporcjonalnego ito one sg wyjatkiem, wiec tutaj
my takiego problemu nie widzimy. Jest to dzialanie w §wietle postanowien konstytucji
jak najbardziej dopuszczalne. Na razie przystgpiliSmy do tego postepowania bez rozbudo-
wanej argumentacji. Pracujemy nad szczegotowym stanowiskiem, ktore przedstawimy TK.

Kolejna, przedostatnig juz grupag zagadnien jest problematyka przestepstw motywowa-
nych nienawiscig i mowy nienawisci. To jest oczywiScie szerszy problem. Mamy §wiadomosc,
ze toczg sie prace legislacyjne. Z tego, co mi przekazano, wczoraj tez przedstawiciel BRPO
uczestniczyt w burzliwej debacie dotyczacej nowelizacji Kodeksu karnego. Chciatbym tylko
zaznaczyc¢, ze monitorujemy to postepowanie legislacyjne. Na etapie postepowania rzado-
wego przedstawialiémy nasze stanowisko co do projektu ustawy.

Weiaz jednak zglaszane sg przypadki zniewazania, grézb, niszczenia mienia, ktore sg kiero-
wane do przedstawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych. To jest ten wladnie aspekt,
ktory tutaj chciatem podniesc. Wiekszosé tych postepowan i sytuacji ma miejsce w internecie.
Zastanawiamy sie nad tym i liczymy tez na to, ze jednak pewne regulacje unijne by¢ moze
poprawig te sytuacje. Mam tutaj na mys§li akt o ustugach cyfrowych i pewne obowigzki
po stronie dostawcow tych ustug. Toczy sie i inne postepowanie ustawodawcze, ktore dotyczy
wdrozenia tego aktu do naszego systemu prawa, wiec tez zobaczymy, co z tego wyjdzie.
To takze jest bardzo ciekawa kwestia.

Rzecznik zaznacza, ze bardzo istotne jest zaufanie do organéw Scigania, jak tez stanowcza
postawa Policji i prokuratury w zwalczaniu mowy nienawiSci. Mozna powiedzieé, ze w tym
przypadku niestety przyklad idzie z gory. Rzecznik potepil zachowanie posta, ktory zaklocit
odbywajaca sie w Sejmie uroczystosS¢ poSwiecong zydowskiemu §wietu Chanuka.

W kontekscie przestepczosci motywowanej uprzedzeniami byly réwniez podejmowane
interwencje o charakterze indywidualnym. Dotyczyly one m.in. wydarzen w Poznaniu
z sierpnia 2024 r. To tez jest opisane w naszej informacji. Oprocz tego rzecznik monitoruje
zjawisko tzw. patroli obywatelskich, co dotyczy juz bardziej cudzoziemcow, chociaz nie tylko.
Dochodzg do nas takie sygnaly. Prowadzimy staly monitoring tych sytuacji.

Podejmowali§my réwniez dzialania polegajace na przeciwdzialaniu utrwalaniu sie szko-
dliwych stereotypow. My§le, ze nie ma potrzeby, zebym opisywat te stereotypy i zachowania,
z ktérymi mieliémy do czynienia, bo one tez w naszej informacji sg opisane. Natomiast stereo-
typy dotyczace przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych wcigz sie pojawiaja.
W ramach postepowan indywidualnych staramy sie z tym walczy¢.

Ostatnim punktem, ktory chciatbym tutaj przedstawié, sa nasze dzialania rzecznicze
i eksperckie oraz polegajace na prowadzeniu debat i podtrzymywaniu kontaktow z przed-
stawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. W 2023 r. odbywaliémy spotkania z czlonkami
Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, na ktérych omawialiSmy
wla$nie problemy zwigzane ze szkolnictwem oraz ze zlymi warunkami bytowymi i dyskry-
minacjg mniejszo$ci. Utrzymujemy staly kontakt z przedstawicielami Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Wspélpracujemy réwniez z samorzadami, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
miedzynarodowymi, aby wymieniac dobre praktyki i wypracowywac konkretne rekomendacje.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, pozwole sobie jeszcze w sze$ciu punktach podsu-
mowac nasze dzialania i wnioski koncowe na podstawie informacji przez nas przedstawione;.

Po pierwsze trudne warunki bytowe mniejszosci romskiej wymagajg wieloaspektowych
i dlugoterminowych dziatan, nie tylko doraznych, ale pewnej polityki w tym zakresie, zar6wno
administracji rzadowej, jak i samorzgdowej, inwestycji w infrastrukture, w aspekty miesz-
kaniowe i w proces integracji.

Po drugie w przypadku edukacji mniejszosci konieczne jest rownouprawnienie wszystkich
grup mniejszo$ciowych w dostepie do nauczania jezykow, podrecznikéw oraz finansowania
ze §rodkow publicznych. Réznicowanie tego wsparcia moze prowadzi¢ do dyskryminacji
i strat — mozna powiedzie¢ — spotecznych, ktére p6zniej trudno nadrobic.

Nalezy skutecznie zwalczaé przestepstwa w nienawiSci. Tutaj sg potrzebne jasne
i stanowcze reakcje organéw $cigania i wladz publicznych. Sg potrzebne odpowiednie regu-
lacje karne, na ktore liczymy. Konieczne sg tez szkolenia, edukacja antydyskryminacyjna
1 wspolpraca z partnerami spolecznymi i z organizacjami pozarzgdowymi.
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Po czwarte wymienie dzialania na rzecz zwalczania stereotypow. Tu wizerunek niekté-
rych mniejszo$ci w przestrzeni publicznej wciaz bywa karykaturalny i uwltaczajacy. Wymaga
to cigglych interwencji indywidualnych i dziatan edukacyjnych.

Piata jest potrzeba wspoélpracy instytucjonalnej w rozwigzywaniu tych probleméw. Bez
watpienia konieczna jest koordynacja dziatan rzadu, samorzadu, organizacji spolecznych
i samych §rodowisk mniejszosciowych.

No i na koniec chcialbym podkre§lié, ze... Tak nam sie wydaje, cho¢ moze to nieskromne
stwierdzenie z mojej strony. Rola RPO pozostaje kluczowa w monitorowaniu sytuacji i podej-
mowaniu interwencji w zakresie ochrony mniejszo$ci. ZabiegaliSmy o zmiane przepisow,
wystepowaliSmy do wladz centralnych i samorzgdowych, przystepowaliSmy do postepowan
sadowych, prowadziliSmy dialog z organizacjami spolecznymi. Mysle, ze ze swojej strony
moge sie zobowigzac do tego, ze nadal bedziemy to robi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie profesorze, za prezentacje tego sprawozdania, ale przede wszystkim rowniez
za dzialania, ktore sg podejmowane. Zresztg bardzo wiele z nich idzie réwnolegle z dziala-
niami podejmowanymi przez Komisje. Bardzo sie z tego powodu ciesze.

Poniewaz wspomnial pan tutaj o ustawie w kontekscie mowy nienawiSci, to chcialabym
panu powiedziec, ze — nie wiem — z godzine temu przeglosowali$my wlasnie ten projekt
ustawy, ale wiadomo, ze to jest dopiero sukces etapowy. Tak mozna powiedzie¢, bo jeszcze
czeka nas Senat, no i oczywiScie prezydent, wiec zobaczymy, jak bedzie dalej. W kazdym razie
z przyjemnoScig moge tutaj poinformowac, ze Sejm zrobil to, co do niego nalezalo akurat
wlasnie w tej sprawie.

Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Zglosil sie juz pan poset Gomota. Bardzo prosze.

Posel Adam Gomola (niez.):
Tak. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje przedstawicielowi
RPO za podniesienie kwestii tego rozporzadzenia, ktore obowigzywalto dwa i p6t roku, dyskry-
minujacego jedng z mniejszosci etnicznych w Polsce. Dziekuje tez za dzialania w tej kwestii.
Rzecznik praw obywatelskich nie wahat sie wyrazi¢ w tej sprawie jasnego stanowiska,
co na pewno sie ceni, tym bardziej ze trzeba powiedziec jasno, ze to rozporzadzenie bylo
po prostu haniebne. To byla sytuacja, kiedy przez dwa i p6t roku mieliSmy do czynienia
z prawna i systemowg dyskryminacja mniejszos$ci narodowej w panstwie polskim. Takiej
sytuacji nie bylo nigdzie indziej w Europie. Nawet Rosja czy Biatoru§ nie pokusity sie o to,
zeby w swoim prawie zawierac takie rozwigzania. Mozemy sie cieszy¢, ze to zostalo cofniete.

Natomiast mam pytanie, czy rzecznik ocenial juz skutki prawa na poziomie tego, jak
ono obowigzywalo. Ile z dzieci, ktore mialy by¢ objete naukg w wymiarze trzech godzin,
jednak tej nauki nie uzyskalo w tym wymiarze? Wiadomo, ze nie wszystkie samorzady
byto na to sta¢ albo tez nie mialy takiej woli, zeby rekompensowac straty, ktére wynikaly
ze zmiany rozporzadzenia. Czy z drugiej strony mamy jakie$ estymacje co do tego, jakie
straty poniesie Skarb Panstwa, jezeli faktycznie samorzady zaczng wnosi¢ o odszkodowania
z tego tytulu, do czego majg pelne prawo, za wydatki, ktére poniosty, uzupelniajac subwencje
oSwiatowa, ktorg utracily na rzecz tego niekonstytucyjnego, bezprawnego rozporzadzenia?
To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, ktorg chcialbym poruszy¢, dotyczy sprawy, ktora ciggnie sie juz od kilku-
nastu lat, natomiast w zeszlym roku mieliSmy przetom. Mianowicie w latach 2011-2014
praktycznie wszystkie instancje sadow w Polsce orzekly o tym, ze nie moze zostac zareje-
strowane Stowarzyszenie Osob Narodowosci Slaskiej. Ta sprawa toczyla sie przez dlugi czas.
Inicjatorzy tego stowarzyszenia wniesli skarge do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Niemalze rok temu, bo 14 marca 2024 r., ETPC uznal, ze Polska naruszyla art. 11 euro-
pejskiej konwencji praw czlowieka, nie pozwalajac temu stowarzyszeniu sie zarejestrowaé
i funkcjonowac na terytorium Rzeczypospolite;j.

Mam pytanie o to, czy jakie§ skargi w tym zakresie wptywaly do RPO w latach
2023-2024. Czy ta sprawa jest znana? Czy RPO zajal jakie$§ stanowisko? Takiego stanowiska
nie widzialem, wiec zastanawiam sie, na ile dla panstwa ta sprawa jest znajoma. Dziekuje.

8 A.P.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. U nas obowigzuje taka praktyka, ze zbieramy najpierw pytania. Potem zbiorczo
pan profesor do nich sie odniesie. Dobrze. Teraz pan przewodniczacy Sellin. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekujac za interesujacy raport, przedstawiony nam na 30 stronach w formie
pisemnej, a streszczony w pana interesujacej wypowiedzi, dochodze do takiego wniosku,
ze bardzo dramatycznie w Polsce nie jest. OczywiScie wiadomo, ze nie wszyscy ludzie z mniej-
szosci, ktorzy maja jakie$ poczucie naruszenia ich praw badZ wyrzadzonej im krzywdy, zgla-
szaja sie do RPO. Tutaj méwimy tylko o statystykach spraw, ktore docierajg do RPO, ale
w Swietle tej statystyki 45 skarg wynikajgcych z subiektywnego poczucia naruszenia praw
mniejszoSci narodowych w Polsce w ciagu dwoch lat to sg dwie skargi miesiecznie. Bylo 228
zgloszen wynikajacych z poczucia dyskryminacji badz hejtu i to w dodatku - jak to pan mini-
ster sam zauwazyt — wiekszosc tych skarg raczej byta ze strony cudzoziemcoéw przebywajacych
w Polsce, a mniejszosc¢ od przedstawicieli mniejszosci narodowych zyjacych w Polsce.

Chciatem dopyta¢ w zwiagzku z tym, trzymajac sie tych liczb, bo powiedzial pan, ze w ciggu
dwoch lat bylto 45 skarg wynikajacych z poczucia naruszenia praw mniejszoSci narodowych.
To w wiekszoSci sg skargi ze strony spolecznosci romskiej. Zresztg rzeczywiScie najwiecej
pan na ten temat mowil i streszczal konkrety. Jak to proporcjonalnie wygladalo? Jezeli
wiekszosc¢ to ze spolecznosci romskiej, to ile bylo z innych spolecznos$ci wérod tych 45 skarg?
A jesli chodzi o 228 zgloszen wynikajacych z poczucia dyskryminagji, to ile bylto rzeczywiscie
ze strony mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce? Troszke w nawias bioragc skargi
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce, bo my sie zajmujemy mniejszo$ciami narodowymi
i etnicznymi, czyli obywatelami polskimi, zyjacymi w Polsce...

Jeszcze jedno pytanie, takze iloSciowe, skoro poznaliSmy liczby. Byloby ciekawe... Pierwszy
raz jestem w Komisji w tej kadencji, bo poprzednio pracowalem w innych, a przypuszczam,
ze takie raportowanie skarg mniejszoSci narodowych i etnicznych Komisji przez RPO jest
jakim§ zwyczajem. Bylbym zainteresowany tym, czy dynamika tych skarg jest rosnaca,
czy zmniejszajgca sie, czyli poréwnanie lat 2023-2024 do lat poprzednich.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. Glos teraz zabierze zdalnie pan przewodniczacy Galla. Bardzo prosze.

Doradca marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw mniejszosci narodowych
i etnicznych Ryszard Galla:

A.P.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialbym podziekowaé panu
rzecznikowi za przygotowanie po raz kolejny bardzo dobrego sprawozdania, ktére wyraznie
pokazuje, w ilu obszarach RPO podejmuje pewne dzialania, ktore my tez na co dzien mieliSmy
okazje obserwowac. Naprawde tego jest bardzo duzo.

Jestem pelen podziwu za zajecie sie kwestiami dotyczacymi spolecznoSci romskiej, poniewaz
jako Komisja w wielu kadencjach podejmowali$my ten temat i wizytowaliSmy osiedla. Powiem
uczciwie, ze niewiele sie zmienilo. Trzymam kciuki i mam nadzieje, ze wspdlnymi sitami
doprowadzimy do poprawy sytuacji spotecznosci romskiej, szczegélnie wlasnie w Koszarach
i Maszkowicach.

Natomiast chcialbym takze, panie rzeczniku, podziekowaé za aktywnos$¢ pana i BRPO
w zakresie tej dyskryminacji, ktéra miata miejsce w 2022 r. i trwala praktycznie do pierwszej
potowy 2024 r. To sg dokladnie dwa lata szkolne. Rzeczywiscie dla dzieci, ktére zostaly pozba-
wione dwoch godzin nauki na trzy mozliwe godziny, byla to straszna tragedia i dyskryminacja.
Wiem, ze pan rzecznik wystepowal wielokrotnie do MEN, do marszatkow Sejmu i Senatu
oraz do premiera. Wspieral takze nasze dzialania jako mniejszosci, ktora tez zabiegata
w roznych miejscach o to, aby przywrocié godziny. Na szczeScie byla taka jedna inicjatywa
ze strony samorzadow. Widzac, co sie dzieje, zadecydowaly one o dolozeniu $rodkow na dwie
godziny, zapewniajac warunki do nauki, zeby te dzieci nie byly pokrzywdzone.

Tak jak pan rzecznik raczyt zauwazy¢, mamy juz w tej chwili efekty wnioskow, ktore byty
skierowane do sgdow okregowych, a bylo ich 9. Pod koniec lutego pierwszy wniosek z gminy
Ozimek zostat zawyrokowany. Sad Okregowy w Warszawie zasadzit kwote ponad 600 tys. zl,
plus odsetki, do czasu splaty tej kwoty na rzecz gminy ze Skarbu Panstwa. Dla nas jest
to bardzo pozytywny sygnat, bo tym takze udowadniamy, ze rzeczywiScie bylo to przestepstwo,
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gdy zabrano te godziny i §rodki na realizacje tych zadan. Pozostalo tylko 9 gmin, ktore w tej
chwili czekajg na rozpatrzenie swoich spraw. My§le jednak, ze wiele z tych gmin, ktére dolo-
zyly §rodki, a nie wystepowaly do sadéw, na pewno bedzie zabiega¢ o odszkodowanie, widzac,
ze jest szansa na odzyskanie owych pieniedzy. Szkoda, ze teraz nie ma tych ludzi, ktorzy
powinni odpowiedzieé za to — powiedziatbym — nawet wrecz finansowo, bo dlaczego teraz
Skarb Panstwa ma ponosic koszty, a jeszcze dodatkowo takze sprawy odsetkowe. Mysle,
to bedzie przyklad na przyszio§é, jak nie nalezy postepowac, lamigc prawo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze zdalnie przewodniczacy Kuprianowicz. Bardzo prosze.

Wspolprzewodniczacy Komisji Wspoélnej Rzadu i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych
Grzegorz Kuprianowicz:

10

Szanowna pani przewodniczgca, panie postanki i panowie postowie, panie rzeczniku, szanowni
panstwo, przede wszystkim w imieniu przedstawicieli mniejszoSci narodowych i etnicznych
chcialbym podziekowaé RPO za aktywne dzialania w zakresie problematyki mniejszosciowe;.
Dotyczy to roznych kwestii, o ktérych pan profesor mowit. Wszystkie te wystapienia rzecz-
nika majg niezwykle istotne znaczenie z tego wzgledu, ze czesto, gdy mniejszosci wyra-
zajg swoje stanowisko, to jest ono ignorowane, a w momencie, gdy problemy podnoszone
przez mniejszosci zostang przedstawione przez RPO z odpowiednig argumentacjg prawna,
ma to zupelnie inne znaczenie i jest o wiele bardziej skuteczne. Stad tez wielkie podzieko-
wanie za zajmowanie sie problemami dotyczgcymi mniejszoSci narodowych i etnicznych.
Chcialem tez podziekowac za wspomniane zreszta w wystapieniu spotkanie RPO z czton-
kami KWRiMNiE reprezentujgcymi mniejszoSci w dniu 3 listopada 2023 r. Bylto to wazne
spotkanie, zresztg pierwsze w kadencji obecnego rzecznika.

Tutaj chcialem zwroci¢ uwage na to, ze gdy méwimy o kwestiach dotyczacych mniejszoSci,
to powinni§my mie¢ §wiadomos$¢ tego, ze mamy do czynienia z dwoma réznymi sytuacjami.
Sa kwestie indywidualne, dotyczace sytuacji majacych charakter dyskryminacyjny czy szerzej
uniemozliwiajgcych realizacje praw osob nalezgcych do mniejszosci. Kwestie indywidualne
to jest jeden rodzaj. Rozumiem, ze statystyki dotycza wlasnie tych pojedynczych przypadkow,
gdy poszczegdlne osoby fizyczne zglaszajg takie sytuacje. Z drugiej strony mamy do czynienia
z pewnymi kwestiami systemowymi, ktore dotyczg mniejszosSci jako catych zbiorowosci.
Tutaj takze widzimy wystgpienia RPO w réznych kwestiach, chociazby oSwiatowych,
czy to w sprawie zakonczonej juz — dzieki Bogu — dyskryminacji mniejszoSci niemieckiej,
czy to w kwestii szk6t mniejszoSciowych. Ostatnio mieliSmy bardzo wazne wystgpienie RPO,
dostownie sprzed kilku dni, ktére dotyczylo kwestii zapewnienia podrecznikow do nauczania
jezykoéw mniejszosci. Wydaje sie, ze ta druga sfera jest rownie wazna jak te indywidualne
wystapienia, poniewaz tutaj méwimy o rozwigzywaniu pewnych probleméw, ktore dotycza
calych zbiorowosci i majg charakter systemowy.

Chcialem tez zwrdci¢ uwage na to, ze swoisty katalog spraw, ktére mniejszo$ci widzg
jako istniejgce problemy, zawarty zostal w bilansie otwarcia, czyli w dokumencie prezen-
tujacym ocene sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, a przygotowanym
przez czlonkéw komisji wspélnej. Wiemy, ze ten dokument jest znany BRPO. Tam jest tez
katalog kolejnych spraw, co do ktérych oczekujemy, ze tez stang sie przedmiotem zaintere-
sowania RPO.

Jednocze$nie wydaje sie nam, ze warto kontynuowac to, co sie rozpoczeto 3 listopada
2023 r., czyli systematyczne spotkania RPO z przedstawicielami mniejszoSci. To byloby dobrag
okazjg do systematycznego prezentowania problemow, ktore aktualnie sie pojawiajg czy ktore
nadal trwajg. Mysle, ze warto zwrdci¢ na to uwage. Poza kwestig o§wiaty jest to takze igno-
rowanie postulatow mniejszoSci w sferze zycia kulturalnego czy tez szeroko rozumiane;j
realizacji ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Wybrzmiatla tez tutaj kwestia praw politycznych mniejszoéci. Z punktu widzenia mniej-
szoSci bardzo wazne jest wystgpienie RPO do TK w zwigzku z wnioskiem grupy postéw. Tutaj
warto zaznaczy¢, ze postulaty mniejszo$ci idg w dokladnie odwrotnym kierunku niz ten
zainicjowany przez grupe poslow, ktorzy zwrocili sie do TK o zbadanie zgodnoSci z konsty-
tucja odpowiednich zapiséw prawa wyborczego.

A.P.
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Stad tez, dziekujac za prace RPO, za wszystkie te dzialania na rzecz mniejszoSci i realizacji
ich praw, mamy wielkg prosbe o kontynuacje tego i systemowa wspoélprace z mniejszo$ciami
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Glos teraz zabierze pan posel o pieknym imieniu Wtodzistaw Gizinski.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wlodzislaw Gizinski (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani przewodniczaca, szanowny panie rzeczniku, doceniajac
kluczowag role RPO, a takze godzac sie z konieczno$cig koordynacji dziatan na wszystkich
poziomach, chcialbym zwroci¢ uwage na sprawe z pozoru szczegblowa.

Dwa tygodnie temu 21 lutego rozpoczeliémy dyskusje nad potrzebg stworzenia polskiego
podrecznika do nauki jezyka hebrajskiego. Pan przewodniczacy Kuprianowicz przed chwilg
wspomnial tez o tej sprawie. Dla spolecznoSci mniejszo$ciowej powstanie takiego polskiego
podrecznika jezyka hebrajskiego, ktorego nie ma, to oczywista korzysc. Jestem jednak gleboko
przekonany, ze korzy$c z powstania takiego podrecznika bytaby ogromna réwniez dla spotecz-
noéci polskiej. Wydaje sie, ze byloby tak chociazby z racji wagi spuscizny kulturowej w jezy-
kach jidysz i hebrajskim. Nie powinno przekraczac to mozliwosci finansowych i organizacyj-
nych panstwa polskiego. Na pewno bylibySmy wszyscy bardzo zadowoleni, gdyby poczatek
takich dziatan mogl powstac jak najszybciej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. O glos poprosita teraz pani Anna Tatar ze Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiece;j”,
ktora bierze udzial w posiedzeniu zdalnie. Witam serdecznie, pani Anno. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej” Anna Tatar:

A.P.

Dzien dobry. Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Stowarzy-
szenie ,,Nigdy Wiecej” od prawie 30 lat monitoruje zdarzenia na tle rasistowskim, kseno-
fobicznym i antysemickim w Polsce. Nasze obserwacje sg niestety mniej optymistyczne niz
pana rzecznika. Chcialabym zwroci¢ uwage na kilka kwestii w kontekscie tego streszczenia
raportu, z ktorym sie zapoznaliSmy.

Badania zaréwno socjologiczne, jak i sondazowe, takie jak opublikowane w lutym br.
badania Centrum Badania Opinii Spolecznej, wskazuja, ze topnieje sympatia spoteczna wobec
Ukraincéw mieszkajacych w Polsce, tak migrantow, jak i uchodzcow wojennych. W tym roku
po raz pierwszy uczucia negatywne przewazajg nad pozytywnymi — 38% respondentéw odpo-
wiada, ze czuje niechec, a 30% sympatie. Jeszcze dwa lata temu te proporcje byly odwrotne —
dwa razy mniej os6b odczuwalo niecheé. Jest oczywiste, ze nie jest to wing Ukraincow, ktorzy
do Polski przybyli. W ogromnej mierze przystuzyla sie temu antyukrainska propaganda,
ktorag niestety obserwujemy od pierwszych dni po wybuchu wojny przeciwko Ukrainie.

Mam pytanie. Czy RPO planuje podjecie dzialan, ktére by wychodzity naprzeciw tej obser-
wagji i tym trendom? Przy czym nie chodzi mi tylko o statystyki. Brunatna ksiega, ktorg
systematycznie publikujemy, zbiera dowody przemocy wobec obywateli Ukrainy. Czes¢ z Ukra-
incow to sg tez obywatele polscy. Sa to akty przemocy, napasci, dyskryminacji i wyzwisk.
Z niechecig spotykajg sie ukrainskie dzieci w szkotach. Moje pytanie jest wiec ogélniejsze.
Czy rzecznik zauwaza ten problem? Czy planujg panstwo podjecie jakich§ dziatan?

Druga kwestia. Wspomnial pan o niestawnym posle Konfederacji, ktory w grudniu 2023 r.
wystapil w Sejmie z gadnicg. Niestety na tym nie zakonczy! ani nawet nie rozpoczal swojej
nienawistnej, antysemickiej dzialalnosci.

Kilka dni temu pan posel Szalabawka ze Szczecina zamiescit w swoich mediach spoteczno-
Sciowych zdjecie ciemnoskoérego mezczyzny, ktory jedzie autobusem. Tyle. Jedzie autobusem.
Nic wiecej nie robi. Jeszcze ten mezczyzna ma blizne na policzku. Poset stwierdzil, ze teraz
to jest jego obowigzek, zeby takie zdjecia zamieszczaé, poniewaz rzekomo proszg go
o to obywatele. Wiem, ze zajmuje sie juz tym prokuratura i bardzo dobrze, bo trudno o bardziej
jaskrawy przyklad podzegania do niecheci na tle rasistowskim.

Moje pytanie jest takie. Czy pan rzecznik rowniez w tym przypadku potepi tego rodzaju
zachowanie? Nie pierwsze i pewnie nie ostatnie.
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W czerwcu zeszlego roku obserwowali$my, jak w mediach spotecznoSciowych postéw poja-
wialy sie zdjecia bogu ducha winnych ciemnoskoérych osob, ktore byty publikowane z taka
intencja, ze oto jest inwazja, ze Polacy sa zalewani przez przestepcow i terrorystow. Oprocz
tego, ze ci ludzie szli albo siedzieli, pili wode albo jechali autobusem, nic takiego wiecej sie
nie dzialo. Natomiast taka agresywna propaganda zbiera swoje zniwo, poniewaz zawsze
na koncu nienawistnych stow sg nienawistne czyny.

Ostatnia rzecz. Nie ma juz nawet dnia w tych najwiekszych mediach, zebySmy nie styszeli
o tzw. gangach ze wschodu albo gangach cudzoziemcow. Jaka$§ czesc takiej przestepczosci
oczywiScie istnieje. Ma to pokrycie w statystykach. Stuzby podejmuja odpowiednie dziatania.
Tylko jest pytanie, czy takie propagandowe nagta$nianie stuzy czemukolwiek dobremu.

Mamy przyklad z jesieni zeszlego roku, kiedy to w Zyrardowie m.in. Gruzini, Ukraincy
i Azerowie zostali zaatakowani i pobici pod wplywem takiej ksenofobicznej propagandy.
W jednym dniu 70 oséb opuscilo miasto. To wigze sie z tragediami ludzkimi, kiedy trzeba
nagle podjaé takg decyzje, ale takze z wymiernymi stratami dla miasta i pracodawcow.

Chciatabym wiec zapytac, czy RPO dostrzega réwniez tego rodzaju problem, ktory sie
przejawia w sferze jezyka publicznego, ale przynosi ze sobg dzialania, ktére dalece wychodzg
poza jezyk. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. To sg wszystkie osoby, ktore zapisaly sie do glosu. Glos juz zabraly. Teraz
mam pytanie, czy zanim pan rzecznik odpowie na te pytania czy podejmie... Aha, chwileczke.
Chcialam jeszcze zapytac, czy rzad bedzie chciat zabra¢ glos w jakich§ sprawach podniesio-
nych przez rzecznika czy nie. Dobrze. To teraz w takim razie pani. Prosze sie przedstawic.
Potem juz pan rzecznik zabierze glos. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zydowskiego Stowarzyszenia Czulent Anna Chipczynska:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Anna Chipczynska, Zydowskie Stowarzyszenie Czulent.

Takze chciatabym dofgczy¢ do grona oséb, ktore wyrazily dzisiaj podziekowania za skonden-
sowane przedstawienie raportu. Dla nas jako organizacji pomagajacej osobom poszkodowanym
w kontek§cie przestepstw motywowanych uprzedzeniami szczegblnie wazne jest pozyskanie
informacji i zrozumienie, jakg metodologia panstwo sie kieruja, jezeli chodzi o wspélprace
z organizacjami eksperckimi, takze tymi wywodzacymi sie ze spoteczno$ci mniejszoSciowych.
W jaki sposob na co dzien pozyskujecie informacje od os6b poszkodowanych?

Jest to dla nas istotne z tego wzgledu, ze opracowujemy raporty, stanowiska i opinie takze dla
organizacji miedzynarodowych. Nasze ostatnie stanowisko dotyczyto chociazby dezinformacji
i wplywu tego zjawiska na ochrone i realizacje praw czlowieka. Przygotowalisémy takie stano-
wisko dla komitetu doradczego Rady Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Wspotpracujemy takze z OBWE, gdzie dzielimy sie naszymi wynikami i statystykami.

Interesuje nas metodologia, ale takze informacja, z jakimi organizacjami pozarzgdowymi
panstwo wspolpracuja, bo byla o nich mowa. Jak ta wspélpraca przebiega? Dziekuje.

Przewodniczgca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Zanim udziele gtosu panu profesorowi, chciatam tylko o czyms$ wspomnieé¢
w nawigzaniu do tego, o czym pan mowil, przede wszystkim, jesli chodzi o problemy ludnosci
romskiej w Maszkowicach. Kieruje to tez do czlonkow i cztonkin Komisji, ktérzy jeszcze
sg na sali. Komisja planuje wyjazdowe posiedzenie w kwietniu. Tak, prosze juz sobie to zapisa¢
w kalendarzu, cho¢ oczywiscie wiadomo, ze w Sejmie rozne zmiany mogg nastapic. Obecnie
wyjazd jest planowany na 15 i 16 kwietnia. OczywiScie planujemy tez odwiedzi¢ czy zwizy-
towac Maszkowice. Tradycyjnie zapraszam przedstawicieli i przedstawicielki BRPO, ktorzy
zwykle nam towarzysza w tych naszych posiedzeniach wyjazdowych. Mysle, ze bedzie to bardzo
mile i korzystne dla obu stron, jezeli panstwo wezma udzial w naszym posiedzeniu wyjazdowym.
Dobrze, a teraz juz poprosze o zabranie gltosu pana profesora.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Adam Krzywon:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te glosy. One sg dla nas bardzo
istotne, zeby dobrze planowa¢ dzialania, bo to nie jest tak, ze my tutaj wszystko wiemy
i jesteémy najmadrzejsi. Bardzo uwaznie wstuchujemy sie w glos i spoteczenstwa obywatel-
skiego, i innych instytucji publicznych. Postaram sie odpowiedzie¢ na wszystkie kwestie, ktore
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zostaly tutaj podniesione. Prosze wybaczy¢, ale moze troche zmienie kolejnosé, bo cheiatbym
zacza¢ jednak od kwestii statystyki.

Z jednej strony rzeczywiscie ten poziom w kontekécie ogélnego wpltywu do BRPO, ktory
w zeszlym roku wynosit 80 tys. skarg, wydaje sie niewielki, przy czym oczywiscie w tych
80 tys. sg sprawy roznych kategorii, a z drugiej strony 45 spraw nie oznacza, ze bylo tylko tyle
podmiotéw, w przypadku ktorych interweniowali§my, bo te sprawy dotyczyly réznych grup.
To nalezy oczywiScie rozpatrywaé w pewnym kontekscie. Liczba skarg wplywajacych do BRPO
mniej wiecej jednak rzeczywiscie utrzymuje sie na tym samym poziomie. Wezeéniej byto 60
skarg, ale dotyczylo to okresu trzech lat, a dzisiaj — tak jak méwilem -z dwoch lat jest 45 skarg.

Niestety w naszym systemie, ktory pozwala nam na rejestrowanie spraw, nie prowadzimy
takiej statystyki... Nie jesteSmy w stanie kontrolowac tego, z przedstawicielami jakiej mniej-
szo$ci mamy do czynienia. Nasz system na to nie pozwala. Mozemy wiec jedynie zakladac,
ze te sprawy dotycza w wiekszosci przedstawicieli spotecznosci romskiej.

Tak jak mowie, w liczbach bezwzglednych to nie jest duzo, natomiast to nie znaczy,
ze skala problemu jest mata. No i nalezy pamietac, ze RPO podejmuje rowniez dziatania
z wlasnej inicjatywy. To jest tez istotny element konstrukeji tego organu, ze posiada on nieza-
leznoéc w tym wzgledzie, ze moze nie rozpoznac skargi i w ogole nie podjaé sprawy, ktora jest
zgloszona w ramach skargi, ale moze tez podjac sprawe z wlasnej inicjatywy. Cze§é wlasnie
tych spraw, ktore tutaj przedstawiatem, byla podejmowana z naszej wlasnej inicjatywy.
To wiec tyle, jesli chodzi o informacje statystyczne. Jezeli sg jeszcze jakies bardziej szczego-
towe pytania, to moge sie tez zobowigzaé do tego, ze te statystyke przeanalizuje. Mozemy
na pi§mie udzieli¢ bardziej szczegotowej informacji.

W zakresie dotyczgcym nauki jezyka mniejszosci oraz pytania o to, ile dzieci nie uzyskato
dostepu do tej nauki i jakie sg tutaj przewidywania dotyczace strat Skarbu Panstwa, to wydaje
mi sie, ze nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Po pierwsze my§le, ze bardziej
szczegblowe informacje na temat tego, ktore samorzady finansowaty te zadania i jaka moze
by¢ skala finansowa problemu, moze mie¢ Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-
-Kulturalnych w Polsce. Z tego, co wiem, byla przeprowadzana przez ten zwigzek analiza
dotyczaca tego, ktore samorzady nauke finansowatly, a ktore nie. Tu mozemy wiec ewentu-
alnie badac¢ jakie$ skutki finansowe. My tych skutkéw nie badaliSmy. Nie mamy tez narzedzi,
zeby je zbada¢. Mamy do czynienia dopiero z pierwszym wyrokiem i to w pierwszej instancji,
wiec trudno tez powiedzie¢, jaka bedzie realna skala problemu i tego orzecznictwa. Tu nie
jestem wiec w stanie na to pytanie w doktadny sposob odpowiedziec.

Problem Stowarzyszenia Os6b Narodowosci Slaskiej jest mi znany. Natomiast nie otrzymy-
waliSmy skarg w tym zakresie. RzeczywiScie dzisiaj wydaje sie, ze osiagnelismy taki stan, ktory
z punktu widzenia naszych zobowigzan miedzynarodowych jest z nimi zgodny, bo likwidacja
stowarzyszenia zostala potraktowana przez ETPC jako naruszenie art. 11 konwencji. Stowa-
rzyszenie funkcjonuje. Jesli bedg jakie§ problemy w tym wzgledzie, to my na podstawie ewen-
tualnych zgloszen innych stowarzyszen oczywiscie tym problemom sie bedziemy przygladac.

dJesli chodzi o kwestie kontaktéw z przedstawicielami mniejszosci, to rozumiem, ze byty
tu dwa pytania tego dotyczace, tzn. czy bedziemy kontynuowac spotkania i dialog oraz w jaki
sposob pozyskujemy dane, zar6wno jaka jest metodologia pozyskiwania informacji o osobach
poszkodowanych, jak tez z jakimi organizacjami wspotpracujemy i jaka tutaj mamy metodologie.
Wspélpracujemy ze wszystkimi, ktorzy sie do nas zwroca. JesteSmy otwarci. Biuro rzecznika
jest otwarte dla wszystkich. Kanaly komunikacji sg r6zne. Mozna sie do nas zwracac. Z 80 tys.
wnioskow, pism i skarg, ktore do nas wplywaly, kazde jest czytane i analizowane. Moge wiec
tutaj jedynie podkresli¢ swojg otwarto$¢ na wspélprace. MySle tez, ze inicjatywa powinna
wyjs¢ od strony obywatelskiej, ze strony spoleczenstwa obywatelskiego. Jesli bedzie prosba
o spotkanie, to zawsze do takiej prosby sie ustosunkowujemy. Do tego tez moge sie zobowigzac.

W kontekscie polskiego podrecznika do nauki jezyka hebrajskiego wydaje mi sie, ze jest
to bardzo ciekawa inicjatywa. Jest to tez problem, ktéry przeanalizujemy w kontekscie
naszych szerszych dziatan zwigzanych w ogéle z podrecznikami i materialami do nauki.
Nie wiem, czy moje wspolpracowniczki wiedzialy o tej inicjatywie. Przyznam szczerze, ze nie
slyszalem, natomiast... Tak, dzien 21 lutego, wiec to niedawna inicjatywa. Mysle, ze jak
najbardziej mozemy te sprawe podja¢ w ramach naszych dziatan i pytania ministerstwa o to,
jakie dziatania w zwigzku z materiatami bedg podejmowane.
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Jesli chodzi o pytania ze strony pani Anny Tatar ze Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej”,
to po pierwsze, odpowiadajgc na nie, musimy miec¢ na wzgledzie mandat rzecznika. Moze
bym chcial, zeby bylo inaczej, ale ten mandat RPO niestety jest ograniczony. Mozna powie-
dzie¢, ze jest on ograniczony dwutorowo, czyli w dwoch aspektach.

Po pierwsze mamy jednak ograniczone kompetencje w zakresie postepowan karnych. Tutaj
mamy bardzo malg mozliwo$¢ wplywania na tego typu postepowania, w przeciwienstwie
do innych postepowan, cywilnych i administracyjnych. W ramach postepowania karnego
w zasadzie mamy tylko nadzwyczajne Srodki zaskarzenia, wiec to wplywa na to, w jaki sposob
my do tej problematyki podchodzimy. Przede wszystkim tutaj jest koniecznos$¢ podejmowania
dzialan przez organy Scigania. To, co mozemy robi¢ i co robimy, to kontrolowanie dziatan
organdw Scigania oraz tych czynnoSci, ktore one w zwiazku z aktami nienawiSci podejmuja.

Po drugie musimy pamietaé, ze RPO ma bardzo ograniczone kompetencje, jesli chodzi
o dzialalno§¢ podmiotéw prywatnych. To ma znaczenie w kontekscie mediéw spolecznoscio-
wych, poniewaz media spolecznosciowe i platformy internetowe to sg podmioty prywatne.
OczywiScie uwazam, ze... To jest tendencja europejska, co obserwujemy tez w akcie o ustu-
gach cyfrowych. Panstwo i wladza publiczna zaczynajg kontrolowaé dzialalnoéé platform.
Bardzo dobrze. Zaczyna sie kontrolowac dziatalno$c¢ nie tylko polegajaca na akceptowaniu,
usuwaniu czy odnoszeniu sie do treSci, ktore sie tam pojawiaja. Natomiast my tego robié
nie mozemy. ProbowaliSmy. Mowa nienawiSci w ramach mediow spotecznosciowych to tez jest
zadanie, z ktorym my sobie przy tych kompetencjach, ktore mamy, niestety nie poradzimy.
Moéwie o tym szczerze. Co natomiast mozemy robi¢? Mozemy kontrolowa¢ dziatalno§¢ organow
publicznych, ktore powinny podejmowac dzialania w tym zakresie.

Naprawde mam nadzieje, ze ta regulacja europejska, o ktorej powiedzialem, jak i jej wdro-
zenie do naszego systemu prawnego, co tez nie jest tatwe, bo to jest bardzo trudny proces...
Wiem, ze postepowanie ustawodawcze tez sie toczy. Jest wiele dyskusji, w jaki sposob i jaki
podmiot miatby by¢ tym organem odwolawczym od tego, co dzieje sie na platformach i jakie
tresci sg usuwane, a jakie sg akceptowane. Temu sie bedziemy przygladaé. Mozemy nato-
miast kontrolowac ewentualne dziatania takiego podmiotu publicznego.

OczywiScie w obszarze naszych ogdlnych zainteresowan pozostaje kwestia jezyka publicz-
nego i mowy nienawisci. Natomiast tu - tak jak méwie — dostosowujemy nasze dzialania
do tych mozliwosci, ktéore mamy. PodejmowaliSmy ostatnio takie dzialania w kontek-
Scie wyborczym, poniewaz w ramach wyborow rzeczywiscie zwracaly sie do nas organi-
zacje spoleczne. Wskazywaly one na rézne sytuacje mowy nienawisci i dyskryminacji w kontek-
§cie dyskursu wyborczego. ProbowaliSmy podejmowac jakie§ dziatania edukacyjne. Probowa-
liSmy nawigza¢ dialog z Panstwowg Komisjg Wyborcza. Natomiast dotarcie do takich przy-
padkow, kiedy one sg ze strony osob prywatnych, to juz niestety jest poza naszg wlasciwoscia.

Sprawa patroli obywatelskich. Wydaje mi sie, ze ta sytuacja, o ktérej pani méwita, byta
przez nas badana. Sprawa dotyczyla Zyrardowa. Nasza interwencja w zwigzku z tg sytu-
acja sie odbyta.

Mam nadzieje, ze to sg wszystkie kwestie podniesione przez panstwa. Jesli co§ pomi-
nalem, to bardzo przepraszam. Gdyby byly jeszcze jakie$ dodatkowe kwestie, to oczywiScie —
tak jak mowie — kanaly komunikacji z nami sg otwarte dla wszystkich. Zachecam do kontaktu.
Tak jak mowie, BRPO jest otwarte dla wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
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Bardzo dziekuje. Jeszcze raz dziekuje za raport, jak rowniez za jego prezentacje i udziat
w dyskusji. Jak zwykle liczymy na cigg dalszy. Bedziemy sie na pewno spotykac na posiedze-
niach Komisji. A problemy, ktore byly tu podniesione, Komisja oczywiscie podnosi i bedzie
podnosi¢ w swoich pracach. Miejmy nadzieje, ze krok po kroku pewne sprawy uda nam sie
rozwigzac, a tych spraw tak naprawde nie jest wcale malo.

Prosze panstwa, ten punkt zamykam i przechodze do kolejnego punktu.

Punkt drugi to sprawy biezace. Czy kto§ z poslow i postanek chcialby zglosié jakas sprawe
biezacg? Nie stysze.

Zamykam zatem ten punkt, jak rowniez zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu. Do zoba-
czenia nastepnym razem.

A.P.




