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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 32)
25 czerwca 2025 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szosciach narodowych i ethicznych oraz o jezyku regionalnym (druk nr 1076).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Zakroczymski dyrektor generalny kierujgcy Gabinetem Marszatka
Sejmu wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Katarzyna Stowinska glowny specjalista w Departa-
mencie Dziedzictwa Kulturowego za Granica i Miejsc Pamieci Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, Grzegorz Kuprianowicz wspélprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszoéci Narodowych
i Etnicznych, Mariola Abkowicz przewodniczaca Zwigzku Karaim6w Polskich, Rafal Bartek przewod-
niczacy Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim, Piotr Fedusio peinomoc-
nik Zwigzku Ukraincéw w Polsce, Artur Hofman prezes Towarzystwa Spolteczno-Kulturalnego Zydow
w Polsce, Artur Konopacki przewodniczacy Oddziatu Podlaskiego Zwigzku Tataréw Rzeczypospolitej
Polskiej, Andrzej Romanczuk sekretarz zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego
w Polsce, Jacek Stomion prezes Fundacji Kaszuby, Karolina Szykier-Koszucka dyrektor Zespotu Szko6t
Lauder-Morasha w Warszawie oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
Telus - sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Karina Parsniak i Przemystaw Sadlon -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dzien dobry. Otwieram 32. posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Witam serdecznie wszystkich obecnych uczestnikéw i uczestniczki naszego posiedzenia,
a wiec przede wszystkim przedstawicieli mniejszo$ci, naszych gléwnych partneréw, w tym
w szczeg6lnoSci pana przewodniczacego Kuprianowicza. Cieszymy sie rowniez z obecnoSci
pana ministra Szymanskiego oraz pana Stanislawa Zakroczymskiego, dyrektora generalnego
kierujacego Gabinetem Marszatka Sejmu, ktory po raz pierwszy, ale mam nadzieje, ze nie
po raz ostatni, jest obecny na posiedzeniu naszej Komisji. Witam réwniez przedstawicieli rzadu,
wnioskodawczynie i pelnomocnika Galle, jak tez oczywiscie wszystkich postéw i postanki.
Witam tym bardziej serdecznie, ze projekt ustawy, ktory dzisiaj bedziemy rozpatrywac, jest
projektem niezwykle potrzebnym i oczekiwanym przez Srodowiska mniejszosciowe, dla ktorych
to wsparcie, jakie ustawa moze zapewnié¢, mogloby w istotny sposéb zmienié¢ funkcjonowanie
ich organizacji w przyszlosci.

Porzadek posiedzenia obejmuje zatem pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (druk nr 1076).
Ten druk zaprezentuje i bedzie uzasadniala postanka Barbara Okutla, ktéra bardzo serdecznie
witam. Drugi punkt obejmuje sprawy biezace.

Czy sa jakie$ uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Porzadek dzienny uwazam zatem
za przyjety.

Informuje, ze marszalek Sejmu w dniu 1 kwietnia br. skierowal do Komisji wspomniany
projekt ustawy do pierwszego czytania. Zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad
projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Prosze przedstawicielke wnioskodawcow, czyli panig postanke Okule, o uzasadnienie projektu.
Bardzo prosze.
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Posel Barbara Okula (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, jest mi niezmiernie mito, ze w imieniu
wnioskodawcow moge przedstawic panstwu projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszo§ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z druku nr 1076. Ma on na celu zapewnienie
przez Kancelarie Sejmu obstugi merytorycznej i organizacyjnej wchodzacym w sktad Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych przedstawicielom tychze mniejszosci
oraz spolecznoéci, ktorych cztonkowie postugujg sie jezykiem regionalnym. Obstuga ma by¢
pokrywana ze znajdujacych sie w dyspozycji szefa KS §rodkow budzetu panstwa.

Potrzebe takiego wsparcia od kilku lat zglaszajg przedstawiciele mniejszosci narodowych
i etnicznych. Bardzo wyraznie jest to wyartykutowane w dokumencie ,,Bilans otwarcia 2023.
Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce”, w ktorym strona mniejszo§ciowa opisuje najwazniej-
sze zagadnienia nurtujgce Srodowiska mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Jednym z postu-
latow jest zapewnienie stronie mniejszosciowej KWRiMNIiE stalego zaplecza eksperckiego.
Zglaszana jest tez potrzeba utworzenia sekretariatu strony mniejszoSciowe;.

Poniewaz przedstawiciele mniejszo§ci zwracajg uwage na brak zaplecza merytorycznego
i organizacyjnego dla ich dzialania w komisji wspélnej, to dzieki umozliwieniu im skutecz-
niejszej reprezentacji ich interes6w bedg oni mogli stac sie aktywniejszymi partnerami strony
rzadowej w dyskusji na temat potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Zapew-
nienie wsparcia merytorycznego i organizacyjnego wspomnianym podmiotom ma takze na celu
poprawe jakosci debaty publicznej w sprawach istotnych dla mniejszo§ci narodowych i etnicz-
nych. Przypomne tez, ze w X kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej marszalek Sejmu powotat
doradce do spraw mniejszos$ci narodowych i etnicznych.

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie ustawowej zmiany zwigzanej ze wzmoc-
nieniem wsparcia mniejszo§ci narodowych i etnicznych, a przez to podkreslenie roli, ktérg
pelnia w Polsce. Niniejsza nowelizacja, mimo iz nie wyczerpuje niezbednych zmian w ustawie
o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, to w sposéb znaczacy
wzmocni przedstawicieli mniejszoSci w skutecznym zabieganiu o zmiany w sferze regulacji,
ktére sa niezbedne do poprawy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

Zapewnienie takiej obstugi merytorycznej i organizacyjnej przez KS podyktowane jest tym,
ze obstuguje ona Sejm, czyli przedstawicieli narodu reprezentujacych zarazem rézne ugrupo-
wania polityczne. Wybér KS wynika takze z faktu, ze parlament pelni funkcje kontrolng wobec
rzadu, do ktérego zadan, co nie podlega zmianom, nalezy dziat administracji zwigzany z mniej-
szo$ciami narodowymi i etnicznymi, w tym obsluga KWRIiMNIiE. Co wiecej, obecnie KS zapewnia
obstuge m.in. Rady Ochrony Pracy oraz Rady Mediow Narodowych, stad tez zapewnienie obstugi
merytorycznej, organizacyjnej i prawnej przedstawicielom mniejszosci w komisji wspolnej nie
bedzie stanowilo rozwiazania zupelnie nowego w zakresie obstugi podmiotéw zewnetrznych.

Wskazacé tez nalezy, ze projektowane regulacje nie wplyng na obecne obowigzki i kompetencje
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Minister wlasciwy do tych spraw w dalszym ciggu bedzie zapewnial obsluge organizacyjno-
techniczna, jeli chodzi o prace komisji wspélnej, co okresla art. 30 nowelizowanej ustawy,
w tym rowniez Swiadczenia przystugujgce tzw. stronie mniejszos$ciowej, czyli zwrot kosztow
udzialu w posiedzeniach KWRiMNiE, co okresla art. 29 ust. 2 nowelizowanej ustawy. Projek-
towana ustawa nie zmienia tych regulacji, przyznajac przedstawicielom mniejszo$ci wsparcie
merytoryczne oraz organizacyjno-prawne.

W celu wykonania ustawy konieczne bedzie wprowadzenie zmian organizacyjnych w KS
w postaci utworzenia jednostki organizacyjnej, np. biura czy wydziatu albo sekcji zajmujace;j sie
obsluga przedstawicieli mniejszoéci, co wymagaé bedzie wprowadzenia zmian w regulaminie
organizacyjnym kancelarii. Projektodawcy zakladaja, ze skutkiem projektowanych regulacji
bedzie utworzenie w KS jednostki organizacyjnej zatrudniajgcej 2-3 osoby. W efekcie propono-
wanych zmian przedstawiciele mniejszosci, ktorzy wchodza w sktad KWRIMNIE, bedg korzystali
ze wsparcia organizacyjnego KS, w tym przestrzeni biurowej, a takze pracownikow kancelarii,
jak réwniez zaplecza eksperckiego, dzieki ktoremu wchodzacy w sktad komisji wspolnej przed-
stawiciele mniejszoSci uzyskajg wsparcie w zakresie prawnym, np. w zwigzku z opiniowaniem
projektow aktow prawnych, ktore sg przedmiotem dyskusji podczas obrad KWRiMNIE.

Procedowany projekt zostal poddany konsultacjom spotecznym. Ponad 60% ich uczestni-
kéw uznalo, ze przyjecie tej ustawy jest potrzebne. Dla przykladu chciatabym podaé chocby
komentarz pana Mirostawa Skorki, ktory co do calosci ustawy stwierdzil, ze np. instytucjonalne
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wzmocnienie czesci mniejszosciowej] KWRIMNIE pozwoli na bardziej profesjonalne i meryto-
ryczne jej dziatanie. Dzieki temu zar6wno oceny proponowanych legislacji, do ktérych komisja
musi sie odniesé, jak i postulaty mniejszosci oraz dziatajacych na ich rzecz organizacji spolecz-
nych, beda wlasciwie opracowywane i sprawnie procedowane. Dotychczas cala robote biura
musieli wykonywaé wspélprzewodniczgcy komisji, a byto to ich dziatanie spoleczne, za$ po stro-
nie rzgdowej pracowaly biura i urzedy z wieloma zatrudnionymi tam urzednikami.

Projekt przewiduje wejScie regulacji w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia
ustawy. Jest to zwiazane z potrzeba przeprowadzenia zmian organizacyjnych w KS, w tym
dokonania niezbednych zmian kadrowych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Jako mieszkanka Podlasia moge powiedzie¢, ze akurat mniejszos$ci narodowe sg mi bardzo
bliskie. Dlatego jestem za tym projektem. Mysle, ze bedzie to zmiana potrzebna mniejszo§ciom
narodowym. Chciatabym panstwa prosié o pozytywne rozpatrzenie tego projektu i zagtosowa-
nie za nowelizacja.

Poprositabym moze jeszcze pana dyrektora o wiecej informacji od strony KS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy.
Zapewne pan dyrektor jako wazny podmiot ma duzo do powiedzenia o tej ustawie, wiec
bardzo prosze. Tak, méwie o panu dyrektorze Zakroczymskim.

Dyrektor generalny kierujacy Gabinetem Marszalka Sejmu Stanistlaw Zakroczymski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mys§le, ze pani postanka kompleksowo
przedstawila tutaj projekt. W imieniu KS, ktora jest oczywiScie — ze tak powiem — podmiotem
zainteresowanym, poniewaz jest objeta projektowang nowelizacja, a takze za wiedzg i wolg
marszalka Sejmu, ktory jest podpisany pod projektem ustawy, chcialem tylko przekazac uzupet-
nienie tego, o czym pani postanka wspominata.

Pan minister Jacek Cichocki, szef KS, za posrednictwem pani przewodniczacej skierowat
do Wysokiej Komisji pismo w sprawie nowelizacji, wyrazajac sie pozytywnie o tym projekcie
ustawy. Wskazal tez na dotychczasowe dobre doswiadczenia w zakresie juz ponad rocznego funk-
¢jonowania w strukturze KS, bo dotyczy to Gabinetu Marszatka Sejmu, doradcy do spraw mniej-
szosci narodowych i etnicznych, ktory zostal powotany na wniosek i we wspoétpracy ze strong
mniejszoSciowg KWRIMNiE. W tym piSmie pan minister deklaruje, ze w przypadku uchwalenia
nowelizacji KS oczywiScie wykona stosowne czynnoéci organizacyjne zwigzane z wprowadze-
niem tej ustawy w zycie. Chodzi o stworzenie komoérki i ewentualne dokonanie przesunieé
kadrowych oraz wyasygnowanie stosownych Srodkow, ktore w ogélnym budzecie KS nie bedg
tez stanowily jakiej$ istotnej zmiany.

Wymienie tez tutaj pana marszalka, ktory — jak pewnie panstwo wiedza — w jakims§ sensie
jest inicjatorem tego projektu. Tak jak pani postanka Okuta wspomniala, tak naprawde ten
projekt wynika z raportu otwarcia, ktory mniejszosci narodowe przedstawily panu marszatkowi
ponad rok temu. Pragne tez przekazac, ze jest pelne poparcie pana marszaltka Sejmu dla tego
projektu, jak tez gotowo§é ze strony KS do jego ewentualnej realizacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy pan przewodniczacy Kuprianowicz, ktéry zabierat juz glos
na piémie, chcialby sie tez ustnie wypowiedziec¢? Bardzo prosze.

Wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Grzegorz Kuprianowicz:

A.P.

Oczywiscie. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panstwo dyrek-
torzy, przede wszystkim chciatem podziekowac za te inicjatywe ustawodawcza, ktéra wychodzi
naprzeciw postulatom od wielu lat zglaszanym przez mniejszosci. Podziekowania dla pana
marszatka Szymona Hotowni i dla pani postanki Okuly oraz dla wszystkich postow, ktorzy
poparli ten projekt.

Projekt nowelizacji ustawy o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, wychodzi naprzeciw postulatom, ktore sg zglaszane
od wielu lat przez strone mniejszo$ciowa komisji wspélnej, a dotycza zapewnienia jej stalego
zaplecza eksperckiego oraz powolania jej sekretariatu. Brak takiego stalego zaplecza eksperc-
kiego oraz organizacyjnego i technicznego powoduje, ze strona mniejszosciowa KWRiIMNiE
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nie moze w pelni wykonywa¢ swojej roli przewidzianej w ustawie. Niektore zadania komisji
wspolnej ze wzgledow czysto organizacyjnych nie sg w praktyce realizowane w odpowiednim
zakresie.

Chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze w sktad komisji wspélnej wechodza przedstawiciele bardzo
réznych spolecznoSci — 13 mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz spotecznoSci postugujace;j
sie jezykiem regionalnym. Czlonkowie komisji reprezentujgcy mniejszoSci zamieszkujg bardzo
rozne zakatki Polski. W KWRIMNIE dzialajg spotecznie, nie majac zaplecza organizacyjnego.
Mysle, ze warto tutaj zwrdci¢ uwage np. na réznice miedzy dzialalnosciag KWRIMNIE a dziatal-
noscig analogicznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Za czlonkami KWRiST
reprezentujacymi samorzad terytorialny stoi samorzad, czyli maja oni odpowiednie instrumenty,
ktore moga wykorzysta¢ we wszystkich dzialaniach, ktére podejmujg. Natomiast w przypadku
KWRIMNIiE przedstawiciele mniejszoéci sg tak naprawde sami. OczywiScie reprezentujg oni
swoje spolecznosci, ale nie maja zadnego zaplecza organizacyjnego, bo za takie zaplecze nie
mozna uznaé pozarzadowych organizacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktorych czlon-
kami, a nawet liderami, sg czesto cztonkowie KWRiIMNiE. Organizacje te nie mogg pelni¢ roli
zaplecza, poniewaz same rowniez borykajg sie z problemami finansowymi i organizacyjnymi.
Nie sg one instytucjami w pelnym rozumieniu tego stowa.

Wszelkich dzialan strony mniejszoSciowej komisji wspdlnej jest duzo wiecej, niz to mogto
sie wydawac na poczatku dziatania KWRIMNIE w 2005 r. To takie dzialania jak np. ustalanie
wsp6lnych stanowisk, planowanie wspélnych dziatan, przygotowywanie dokumentow, organizo-
wanie spotkan czy tez liczne spotkania w kwestiach waznych dla mniejszoSci z réznymi przed-
stawicielami organéw panstwa i samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow. Wszystko
to jest niezwykle trudne bez istnienia sekretariatu. W praktyce caly ciezar pracy organizacyjne;j
w zakresie przygotowywania wszelkich dokumentéw spoczywa albo na wspéiprzewodniczgcym
komisji wspdlnej, albo na tych jej cztonkach, ktorzy sg w stanie sie zaangazowac. Nalezy tez
zwroci¢ uwage na to, ze cztonkowie KWRIMNIE sg osobami, ktore reprezentujg swoje spolecz-
nosci, ale poza dzialalno§cig w komisji wsp6lnej zawsze dzialajg na rzecz wlasnych spoleczno-
Sci w organizacjach mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym, a poza tym bardzo czesto jeszcze pracuja zawodowo i prowadzg innego
rodzaju dziatalnosc.

W tym kontekécie, gdy najdrobniejsze obowiazki organizacyjne spadajg na te osoby, czesto
jest to po prostu niemozliwe do wykonania, co powoduje, ze w sytuacjach, gdy mamy §wiado-
mo$¢, ze co§ mozna byloby zrobic, nie robimy tego. Powiem wiecej. Sa sytuacje, gdy cos trzeba
zrobié¢ i podjaé réznego rodzaju dzialania, np. przygotowujac dokumenty, pisma czy stanowiska,
a tak sie nie dzieje ze wzgledéw czysto technicznych. Po prostu nie ma czasu ani fizycznych
mozliwoSci, zeby podola¢ temu wszystkiemu. Dlatego od wielu lat postulujemy powotanie
odrebnego sekretariatu strony mniejszoSciowej czy tez komorki, ktéra by pelnita taka role,
poniewaz obecnie brak takiego zaplecza w realny sposob ogranicza mozliwosci realizowania
przez strone mniejszo$ciowa komisji wspélnej, a przez to i calg komisje, swojej ustawowej roli.

Kolejny aspekt, na ktory trzeba zwrocié uwage, to zaplecze eksperckie, poniewaz podstawo-
wym zadaniem KWRIMNiE, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym prezesa Rady Mini-
strow, jest m.in. opiniowanie aktow prawnych czy zajmowanie stanowisk w réznych kwestiach
waznych dla mniejszosci. Do cztonkéw komisji wsp6lnej sptywaja projekty bardzo réznorodnych
aktow prawnych, ktére dotycza réznych aspektéw waznych dla mniejszosci. Czasem sg to akty
prawne, ktore w bardzo specyficzny sposéb dotycza kwestii mniejszosciowych.

To powoduje, ze cztonkowie komisji wspdlnej ze strony mniejszo$ciowej nie sg w stanie
samodzielnie dokona¢ odpowiedniej analizy tych aktow prawnych, jezeli ktorys z nich nie jest
prawnikiem ani specjalista w danej dziedzinie, bo przeciez nie sg oni specjalistami w kazdej
mozliwej dziedzinie. Dlatego silg rzeczy jako§¢ pracy opiera sie wylgcznie na spolecznym zaan-
gazowaniu i determinacji czlonkéw komisji wspdlnej, ktorzy bardzo czesto positkuja sie tym,
ze znajomych, przyjaciot czy osoby, ktére chcag wesprze¢ mniejszosci, prosza o rade, konsultacje
czy opinie prawng na zasadach spotecznych. Oczywiscie ma to ograniczenia. Nie zawsze tez
mozna z tego skorzystac. Zalezy to od mozliwosci i dobrej woli konkretnych oséb.

Wydaje sie, ze tak byé nie powinno. Obok zaplecza organizacyjno-administracyjnego i mery-
torycznego powinno sie takze stworzy¢ warunki do tego, aby przedstawiciele mniejszosci mogli
skorzystaé z opinii prawnych. Chodzi o wsparcie prawnikéw i os6b specjalizujgcych sie nie tylko
w problematyce mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ale takze w innych kwestiach, poniewaz
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czesto problemy istotne dla mniejszoéci nie dotycza wasko rozumianej problematyki mniejszo-
Sciowej. Jest tu bardzo wiele sfer, w ktorych nalezy zajaé stanowisko i w kompetentny sposéb
sie do nich ustosunkowaé. Wszystko to jest naprawde istotne.

Moéwimy o kwestiach technicznych, ale na koniec chcialbym podkresli¢, ze to wszystko jest
po to, aby zgodnie z duchem ustawy o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ktérej dwudziestolecie §wietujemy w tym roku, mniejszoéci istotnie mogly w petni
korzystaé ze swoich praw obywatelskich, dziataé¢, zachowywac wlasna tozsamo§é, jezyk, kulture
i korzysta¢ z tych mozliwosci, ktore stwarza ta ustawa. Wazne jest, aby mniejszosci mogly
takze zabiegac¢ o to, aby dokonaé zmian norm prawnych w tych sytuacjach, gdy okazuje sie,
ze nie sg one w pelni satysfakcjonujace, a praktyka 20 lat pokazala, ze wymagajg one zmian.
Tak naprawde w tym wszystkim chodzi przeciez o to, aby obywatele Rzeczypospolitej, ktorzy
maja inne niz wiekszo§¢ obywateli kulture, jezyk i tozsamosc, a od wiekow zamieszkujg na jej
terytorium, mogli zachowac te swojg odrebnosé, wlasng kulture i jezyk, co przeciez jest wzbo-
gaceniem Rzeczypospolitej. Chodzi o zachowanie tej ré6znorodnosci, ktora byta od wiekow.

Sytuacja jest bardzo skomplikowana. Na naszych oczach dokonuje sie proces zanikania
poszczegdlnych spotecznoSci mnigjszosciowych. Bez odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa
bedziemy S§wiadkami dalszego postepowania tego procesu. Przez to Rzeczpospolita stanie sie
ubozsza, ale ubozsza stanie sie takze przestrzen europejska, bo przeciez w momencie, gdy dana
spoleczno$c traci swoja tozsamosé i zanika, dzieje sie szkoda, ktora dotyka dziedzictwa kultu-
rowego nie tylko Rzeczpospolitej, ale Europy i calej ludzkosci.

Jeszcze raz cheialem podkreslic, ze jesteSmy wdzieczni za te inicjatywe ustawodawcza, ktora
w naszym przekonaniu moze pomoc zrealizowac zadania, ktére stojg przed KWRiIMNIE i jej
strong mniejszo$ciowa. W moim przekonaniu bedzie to jak najlepiej stuzylo funkcjonowaniu
Rzeczypospolitej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Glos teraz zabierze pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

A.P.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, moze zaczne w ten sposob,
ze troche dziwie sie temu, ze na posiedzeniu Komisji dyskutujemy nad tym projektem.

Zwroce sie do pana przewodniczacego Kuprianowicza. Szanowni panstwo, nie bede decy-
dowat o tym, czy takie rozwigzanie jest potrzebne, czy nie. To, czy z powodéw, o ktorych pan
moéwil, potrzebne jest takie rozwigzanie jak powolanie dodatkowego sekretariatu, to juz jest
inna kwestia.

Prosze panstwa, dziwie sie jednak temu, ze musi to robic¢ Sejm, skoro w komisji wspélnej
mamy przedstawicieli bodajze 9 ministerstw. Mamy tam 9 ministerstw, a to, co powinno robi¢
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, koniec koncow ma bra¢ na siebie Sejm.
Wedlug mnie, prosze panstwa, co$ jest nie w porzadku, tym bardziej ze przeciez to MSWiA —
ze tak powiem — ma przydzielony dzial mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Szanowni panstwo,
jezeli sg sygnaly, ze potrzebne jest tutaj jakie$ dodatkowe wsparcie, to w mojej ocenie MSWiA
jest tym miejscem, gdzie tego typu sekretariat powinien powstaé. Przeciez osoby, ktore tam
pracuja, niezaleznie od zmiany wiadzy, maja stalg styczno$¢ z mniejszo$ciami narodowymi
i etnicznymi oraz z jezykami. To jest de facto najbardziej naturalne miejsce, gdzie to powinno
by¢ utworzone.

Panie ministrze, to nie jest uwaga do pana, ale dziwie sie, ze ministerstwo na to przystaje,
bo jezeli — jak mowie — co§ nie dziata, to powinno to zaczaé funkcjonowac, ale w panstwa resorcie.
W komisji wspdlnej sg przedstawiciele nie tylko 9 ministerstw, ale réwniez innych instytucji,
a okazuje sie, ze to Sejm ma by¢ tym organem, ktory po prostu bedzie problem rozwigzywat.

Prosze panstwa, w uzasadnieniu do samej ustawy jest informacja o tym, ze w Sejmie funk-
cjonuja tez inne gremia, ktore sg tu powolywane. Temu nie sposob zaprzeczy¢. Tylko zwr6émy
uwage na jedno. Jezeli popatrzymy na sktad ROP, to przeciez tam spora czes¢ czlonkow tworza
parlamentarzysci. Sg oni powolywani przez Sejm, tak? Przez Sejm, a p6zniej tez na wniosek
prezydenta, jest powotywana RMN. Nie mozna wiec tutaj przyktadac tego jeden do drugiego,
ze co$ takiego funkcjonuje, bo gdyby w komisji wspdlnej byli poslowie, senatorowie czy osoby
wskazywane przez Sejm, to OK, bo to by sie bronito. W tej sytuacji jednak, prosze panstwa,
zdecydowanie tak nie jest.
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Kolejna rzecz. Prosze panstwa, w uzasadnieniu przewidziana jest kwota 300 tys. zI na wyna-
grodzenia. Jak rozumiem, to sg dwa etaty w Warszawie i to bez szalenstwa. Tutaj zwracam
sie do przedstawiciela wnioskodawcow. Prosze pani, dojdg do tego inne koszty, bo 300 tys. zt
na wynagrodzenia to jest jakie§ 220-230 tys. zt dla pracownikéw, bo zakladam, ze wpisali
tu panstwo koszty, jakie sg po stronie pracodawcy. To daje mniej wiecej kwote 110 tys. z1 rocz-
nie przy zalozeniu, ze méwimy o jednym etacie. Nie méwimy o kosztach zwigzanych z obsluga
czy innego rodzaju. Méwimy tylko o kosztach pracowniczych.

Pan Kuprianowicz wspomniat o ustugach eksperckich. Prosze panstwa, to bedg koszty. Mam
pytanie. Czy tym bedzie si¢ zajmowato Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, jakkolwiek
sie ono teraz nazywa, ktore kiedy$ bylo Biurem Analiz Sejmowych? Czy to beda ustugi zlecane
na zewnatrz? Oczywiscie Sejm moze to wzigc na siebie i pewnie tak bedzie, bo wiemy, jaki bedzie
los tej ustawy, ale koszty, ktore panstwo wpisali do uzasadnienia, sg zdecydowanie za niskie.
Jezeli sie okaze, ze to jest kwota, ktora — ze tak powiem — bedzie tez obejmowata zatrudnianie
ekspertow, to nie wierze, ze sie w tym bedziemy mogli zmiescié.

Kolejne pytanie. Jezeli, jak styszymy, przedstawiciele mniejszosci zgltaszali juz od wielu lat
potrzebe utworzenia takiego sekretariatu, to czy byly na ten temat oficjalne odpowiedzi i stano-
wiska rzadowe? Panie ministrze, wyslal pan swojg opinie. Rozumiem jednak, ze w sprawie tego
projektu nie mamy opinii rzgdu jako takiego, chyba ze juz jest, to zapewne zaraz po prostu
uslyszymy informacje na ten temat.

Tak wiec, prosze panstwa, nie neguje potrzeby funkcjonowania sekretariatu jako takiego,
ale uwazam, ze to nie powinien by¢ sekretariat, ktéry bedzie dzialal w ramach Sejmu. Twier-
dzenie, ze tutaj sa przedstawiciele réznych opgji politycznych i dlatego organ, ktory pelni funk-
cje czy role kontrolng... Prosze panstwa, to rownie dobrze mozemy zajmowac sie kwestiami
dotyczacymi Komisji Infrastruktury i powotywania rady. Mozemy tu wrzuci¢ sobie rowniez co$
od strony zdrowia i cokolwiek innego. To nie jest zasada.

Jezeli za$, prosze panstwa, chodzi o pracownikéw, ktérzy trafig do tego sekretariatu, to zakta-
dam, ze ci pracownicy siedzg tutaj, bo kogo innego da marszalek w pierwszej kolejnoSci. Prze-
ciez da osoby z naszej Komisji, ktére majg ogarniety temat, znajg ludzi i majg baze telefonow.
Prosze panstwa, tak to sie mniej wiecej skonczy. Przynajmniej na logike, panie ministrze, choé¢
W mojej ocenie — z calym szacunkiem — nie zawsze jest panstwu z nig po drodze, ale to juz jest
moja opinia i pewnie kilku milionéw innych osob.

Szanowni panstwo, rozumiem, ze pracujemy nad ustawg. Natomiast uwazam, ze to troche
wstyd, jezeli mamy komisje wspdlng i 9 ministerstw, ktore w niej pracuja, a nagle sie okazuje,
ze role instytucji, ktora bedzie ten temat naprawiala, bierze na siebie Sejm przy aplauzie
marszalka i przedstawiciela MSWiA. Panie ministrze, to powinno by¢ - z calym szacunkiem —
po prostu zatatwione u panstwa, jezeli panstwo faktycznie potwierdzaja, ze tego typu problem
istnieje i taki sekretariat bytby potrzebny. Powtérze jeszcze raz, ze naprawde maja panstwo
w ministerstwie osoby, ktore sg za to odpowiedzialne. Jest juz odpowiedzialna za to komoérka
organizacyjna. Szczerze méwiac, nawet kosztowo tatwiej byloby wam to u siebie wrzucic¢ w struk-
ture, niz dodawac kolejna - ze tak powiem — instytucje po stronie Sejmu. W tej chwili to bedzie
chyba wszystko.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac gtos? Pan dyrektor?

Dyrektor generalny kierujagcy GMS Stanistaw Zakroczymski:

Jezeli jest mozliwos¢ odpowiedzenia...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Bardzo prosze. Tak, prosze teraz odpowiedzie¢. OczywiScie zachecam tez inne osoby do zabie-
rania glosu.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Nie. Pana ministra tez prositbym o ocene.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Tak, pan minister tez, ale moze pan przyblizy...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:

Minister nie jest wnioskodawca, ale oczywiScie odniose sie do wszystkich uwag.

A.P.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

OczywiScie. Na pewno nie bedziemy chroni¢ pana ministra i glosu mu udzielimy.

Dyrektor generalny kierujacy GMS Stanislaw Zakroczymski:

A.P.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, przede wszystkim chcialem powiedzieé
co$, co nie wybrzmialo w mojej pierwszej wypowiedzi. W imieniu pana marszatka, bo jestem
przez niego upowazniony, pragne tutaj wyrazi¢ wdzieczno$¢ panu ministrowi i ministerstwu
za ich stanowisko w tej sprawie. Wydaje mi sie, ze to jest wlaénie przyktad tego, ze organy
wladzy wykonawczej i ustawodawczej prezentuja wspolng opinie i majg zbiezne stanowiska.
Nalezy to docenié.

Natomiast odnoszac sie do konkretnych uwag pana przewodniczacego, zaczne moze od tego
pytania, czy byloby naturalne, zeby to bylo w strukturach rzadowych. Z raportu otwarcia,
ktory juz ponad rok temu na poczatku biezacej kadencji Sejmu mniejszosci wspoélnie przedsta-
wily marszatkowi, wlanie wyraznie wynika, ze nie bylo to intencja mniejszoSci narodowych.
W raporcie jest mowa o tym, ze istnieje pilna potrzeba utworzenia odrebnego sekretariatu
strony mniejszosciowej KWRIMNIE w postaci funkcjonujacego w Warszawie statego biura
zachowujgcego niezaleznosc od struktur MSWiA. Wybrzmiato to tez chyba w wypowiedzi pana
wspolprzewodniczgcego. Rozumiem, ze to jest naturalne. Nie jest to, bron Boze, akt jakiej$
nieufno§ci wobec ministerstwa czy struktur rzadowych.

Jak rozumiem, chodzi wla$nie o to, o czym méwil pan przewodniczacy, ze natura tych ciat,
ktore sui generis sg — ze tak powiem — podmiotami komisji wsp6lnych, jest to, ze strona rzagdowa
reprezentuje opinie Rady Ministrow, a strona czy to koScielna, czy samorzadowa, czy mniejszo-
Sciowa, siedzi po drugiej stronie stotu. Wydaje sie, ze taka pragmatyka pracy powoduje, ze byloby
wskazane, aby sekretariat byl w jakims§ sensie organizacyjnie wyodrebniony.

Powiedzialbym, ze znaleziono rozwigzanie, z ktérym tutaj przychodzimy. Grupa postéw
z udzialem marszatka Sejmu proponuje to rozwigzanie juz po roku — mozna powiedzie¢ —
pewnego pilotazu w postaci funkcjonowania pana doradcy marszatka Sejmu w strukturze KS.
Zostal on powolany wtasnie we wspotpracy z komisjg wspélng. Po prostu mamy przekona-
nie, ze to dobrze zafunkcjonowato. Wydaje sie, ze stalo sie tak i z korzyscig dla Sejmu czy KS,
i z korzyécig dla strony mniejszo$ciowej komisji wspolnej. Z tego, co slyszymy, strona rzadowa
rowniez ceni sobie ten rodzaj wspoltpracy. Jest to wiec po prostu juz wyprébowane rozwigzanie,
ktére ten projekt ustawy w jakims sensie instytucjonalizuje.

Oczywiscie, doprecyzowujac, jesli chodzi o koszty, moze najpierw tutaj... Uwaga pana prze-
wodniczgcego padia w kontekScie ROP i RMN. Zwlaszcza RMN jest dziedzictwem poprzedniej
ekipy rzadzacej. W KS mam zaszczyt odpowiadaé¢ rowniez za organizacyjna strone tych rad.
To umiejscowienie tez nie jest oczywiste, bo RMN nie jest w catoSci powolywana przez Sejm, ale
rowniez przez prezydenta. Jest to cialo wedlug procedury... No tak, ale jest to organ mieszany.
Tak samo ROP jest organem mieszanym. OczywiScie marszalek Sejmu pelni tu szczegolna role,
ale to wszystko sg byty sui generis. Komisja wspdlna jest rowniez bytem sui generis. Mozna
byloby pewnie powola¢ odrebny urzad, ale wydaje sie, ze pragmatyka finanséw publicznych
wskazuje, ze lepiej powierzy¢ to zadanie organowi, ktory ma juz doS§wiadczenie, tak jak KS,
w obstudze tego typu podmiotéw.

Dlatego te koszty, ktore sg wskazane w projekcie, a o ktérych pewnie mozna dyskutowac,
bo na pewno beda rokrocznie sprawozdawane przed Wysokg Komisja, sa w taki sposéb osza-
cowane. To, ze one sa nisko oszacowane, wynika réwniez tego, ze KS to duzy podmiot, ktory
ma mozliwo§¢ dokonywania przesunie¢ kadrowych. Mamy efekt synergii. Pracownikéw mozna
delegowaé do poszczegdlnych zadan.

Wydaje sie, ze to jest rowniez z korzyscig dla finansoéw publicznych, bo nie tworzymy odreb-
nego organu wladzy publicznej w postaci sekretariatu komisji wspélne;j, tylko bedzie to miato
miejsce w KS, ktora — jak mowie — rowniez dzieki poprzedniej ekipie ma juz doSwiadczenie
w obsludze tego typu organéw. Wydaje sie wiec, ze to jest dzialanie wrecz racjonalne i wypro-
bowane. W formie pilotazowej sprawdzilo sie to przez rok. Kancelaria ma doswiadczenie, wiec
raczej jest to — powiedzialbym - optymalizacja kosztow po stronie finanséw publicznych niz
odwrotnie.

Wydaje mi sie, ze odpowiedzialem na pytania, jesli chodzi o te zagadnienia, ktore byty kiero-
wane do KS. Powtarzam tutaj w imieniu pana marszalka, ze czujemy raczej jakby wdziecznosé

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisusi MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 32)

wobec MSWiA za to, ze jest tutaj zgodna opinia co do tego, ze takie rozwigzanie ma sens.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze. O glos poprosil teraz pan poset Gomota. Potem postanka Rosa i pan
doradca Galla. Takg mam liste w chwili obecnej. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Adam Gomola (niez.):

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w pierwszej kolejnosci podziekowania dla KS,
ktéra tak naprawde wyszla z tg inicjatywa w odpowiedzi na glos juz od wielu lat podnoszony
przez strone mniejszo$ciowa, zeby wspomoc jg w pracy na rzecz ochrony interesow przedsta-
wicieli mniejszosci narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej Polskie;.

Na pewno jest to dobry i wazny krok. Wiemy o tym, ze szczegélnie w poprzedniej kadencji
Sejmu strona mniejszo$ciowa zmagala sie z wieloma jeszcze wyzwaniami — ze tak to nazwe
eufemistycznie — i to nawet takimi egzystencjonalnymi. Wtedy tez chyba najbardziej brako-
walo takiego, jak by nie patrzec, jednak oreza w walce o swoje interesy. Mam wiec nadzieje,
ze jezeli uda nam sie te ustawe doprowadzié do szczesliwego konca i jej podpisania przez prezy-
denta, bedzie to bardzo duzy krok naprzéd takze dla naszej Komisjii dla tych interesow, ktore
tutaj reprezentujemy.

Z pewnoscig nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem pana przewodniczgcego, ze to ciato
powinno powstaé przy MSWiA. Otéz podstawowa rzecz jest mianowicie taka, ze jednak, jak
by nie patrzeé, po prostu wystepuja konflikty intereséw miedzy rzgdem a strong mniejszo-
Sciowa, co jest zupelnie naturalne. To sie zdarza za obecnego rzadu, a za poprzedniego zdarzato
sie pewnie jeszcze czeSciej. Tak jest zawsze. Zawsze tak bylo i bedzie, wiec zachowanie pewnej
niezaleznoSci od strony rzadowej uwazam za kluczowe. W takim konteksScie Sejm jest instytu-
cja jak najbardziej wlasciwa.

Po drugie, jak dobrze wiemy, to cialo ma petni¢ funkcje merytoryczna, w tym gléwnie prawna.
Wedlug konstytucji Sejm jest cialem ustawodawczym, prawodawczym, wiec to jest tym bardziej
naturalny kierunek dla tej inicjatywy.

Nie méwie juz o tym, ze pan przewodniczacy wspomina o §rodkach, ze jego zdaniem
sa za mate. No c6z, uwazam, ze... Zresztg po pierwsze pan to poruszyl. Nie styszalem tego
od zadnej strony spolecznej. Nie styszatem, zeby strona mniejszoSciowa podnosita ten temat.
To jest pierwsza rzecz.

A druga rzecz jest taka, ze naprawde to jest nic przy tym, ze za panstwa rzadow strona mniej-
szoSciowa stracila 40 mln z1, bo takie byly koszty rozporzadzenia ministra edukacji w tamtym
czasie. To jest ponad stokrotnie wiecej. Naprawde zachowalbym ostrozno§é przy poruszaniu
kwestii — ze tak powiem — interesu finansowego mniejszosci. Zreszta to nawet nie mniejszosci
stracily, tylko samorzady, a finalnie Skarb Panstwa, bo to Skarb Panstwa przegrywa teraz
pierwsze rozprawy sadowe i bedzie placit te pieniadze z odsetkami. Takie sa tego skutki. Myséle,
ze nawet same odsetki bedg duzo wyzsze niz 300 tys. zl. To niestety jest nieuniknione, wiec...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Na pana miejscu tez nie wypowiadalbym sie o pienigdzach.

Posel Adam Gomola (niez.):

Prosilbym pana o brak uwag ad personam, bo pokazuje pan tylko swj brak klasy. Na pewno
tez Komisja nie jest miejscem do tego, zeby sie w ten spos6b zachowywac.

Koniczac, jeszcze raz bardzo dziekuje za te inicjatywe. Na pewno bedziemy jg popierac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz glos zabierze przewodniczaca Rosa. Bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, inicjatywa stwo-
rzenia sekretariatu do obstugi administracyjnej, logistycznej, eksperckiej i prawnej jest nad
wyraz stuszna. Wiem, ze panstwo od lat to podnosili, w tym takze w raporcie otwarcia, ktory
otrzymaliSmy juz ponad rok temu od strony mniejszoSciowej. Idea sekretariatu i po prostu
wsparcia pracy osob, ktore w jakims$ sensie spotecznie wykonujg prace na rzecz swoich mniej-
szo$ci, jest naprawde wazna.

A.P.
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Chciatoby sie wierzy¢, ze moze to polaczyé wszystkie partie polityczne ponad podziatami.
OczywiScie mam nadzieje, ze tak sie wydarzy.

Umiejscowienie tego sekretariatu w Sejmie wydaje sie nad wyraz logiczne. Po pierwsze jest
tak z racji dyscypliny finanséw publicznych, po drugie za$ dostepnego zaplecza eksperckiego,
ktore w Sejmie jest szerokie i z ktérego mozna korzystaé, ale tez ze wzgledu na to, ze Sejm
jest miejscem, gdzie rzeczywiscie takie sekretariaty po prostu moga odnalezé swoj dom, tak
jak w naszej Komisji odnajdujg swdj dom przedstawiciele mniejszos$ci narodowych i etnicznych
oraz jedynego jeszcze jezyka regionalnego.

Ciesze sie, ze doprowadzili panstwo do konca te inicjatywe, bo to byla konsekwentna panstwa
praca. Dziekuje przedstawicielce wnioskodawcow i marszatkowi za to, ze do tej inicjatywy sie
przychylili. Dziekuje za pozytywna opinie rzadu. Mysle, ze to miejsce moze wylacznie utatwié
wspolprace rzadu z organizacjami pozarzadowymi oraz prace Komisji, ale przede wszystkim
ulatwi¢ panstwu prace na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ktére przyszto nam
w Komisji wspieraé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje. Teraz glos zabierze pan doradca Galla. Prosze.

Doradca marszalka Sejmu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych Ryszard Galla:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowny panie dyrektorze, kolezanki
i koledzy postowie, chciatbym wzmocnié glos pana dyrektora Zakroczymskiego. RzeczywiScie
po mojej ponad rocznej juz pracy jako doradcy marszatka Sejmu do spraw mniejszoSci narodo-
wych i etnicznych bardzo wyraznie potwierdzam, ze wystepuje taka potrzeba. To nie jest wcale
préba — nie wiem — umniejszenia sekretariatowi komisji wsp6lnej, bo bedzie on w dalszym ciggu
normalnie pracowal. Zreszta pani posel, ktora przedstawiala projekt ustawy, bardzo wyraznie
o tym mowila.

Rzeczywiscie jest tak, jak mowil pan wspélprzewodniczacy Kuprianowicz, ze brak jest takiego
miejsca, gdzie strona mniejszosciowa moze siegnaé po pomoc. Dlatego tez mozemy tutaj dyskuto-
wac, tak jak pan przewodniczacy sugerowal, gdzie umieScic takg komorke, czy tworzy¢ oddzielng
instytucje, czy nie, ale doszliémy do wniosku, ze dzisiaj posuniecie sie w kierunku utworzenia
tej czesci w KS bedzie najbardziej racjonalnym podejsciem. W tej chwili bedziemy mieli tylko
unormowania prawne, a w dalszym ciggu bedziemy mogli funkcjonowac. Czy to beda dwa etaty,
czy trzy, to sie okaze w zalezno$ci od tego, jakie bedzie zapotrzebowanie ze strony mniejszo-
Sciowej, ale efekt tego posuniecia i kierunku, ktéry przyjmujemy, bedzie na pewno zauwazalny
w jakosci prac KWRIMNIE.

Mamy kilka takich komisji wsp6lnych, a komisja rzadu i mniejszoSci tak naprawde ma ze soba
problemy, o czym styszalem juz w latach poprzednich, kiedy jeszcze bylem postem. Rzeczywiscie
brak jest pewnych uregulowan. Dlatego tez przed kilkoma laty probowaliémy wprowadzié nowe-
lizacje ustawy, ale sie to nie udalo. Dzisiaj takze w imieniu strony mniejszo§ciowej naprawde
chcialbym bardzo prosi¢ o to, aby szanowna Komisja raczyta w pierwszym czytaniu przyjaé
te ustawe, aby mogla by¢ ona w dalszym ciggu procedowana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie doradco. O glos poprosit pan Jacek Stomion, przedstawiciel Fundacji Kaszuby.
Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Kaszuby Jacek Slomion:

A.P.

Dzien dobry, pani przewodniczaca. Mam dwie sprawy.

Generalnie taka nowelizacja bardzo mi sie podoba. Zapewnienie obstugi jest bardzo dobrym
pomyslem. Jak najbardziej Sejm wydaje mi sie wlasciwym do tego miejscem.

Mam tylko uwage odnoénie do tego, ze komisja wspodlna jest dosyé specyficznym ciatem.
W jej sklad poza przedstawicielami mniejszo§ci wehodzg przedstawiciele ministerstw, ktérych
jest 10, o ile dobrze pamietam, plus przedstawiciel GIo6wnego Urzedu Statystycznego. Rozu-
miem, ze przedstawiciele ministerstw nie beda z tego korzystac, bo nowelizacja tego nie regu-
luje. Czy bedg korzystac¢? Zakladam, ze zgodnie z nowelizacjg teoretycznie np. przedstawiciel
ministra sprawiedliwo$ci moglby przyjsci... Tutaj jest ,,w sklad Komisji Wspdlnej”, ale dobrze.

Pomijajgc ten temat, proponowatbym moze, zeby wnioskodawcy co§ jeszcze rozpatrzyli.
Chodzi o krétkie dopisanie, ze ,,zapewni obsluge organizacjom mniejszo$ciowym”, bo poza
komisjg wspdlna istnieje tez wiele organizacji mniejszo§ciowych, ktore nie majg obstugi prawnej,

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisusi MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 32)

czy to fundacje, czy stowarzyszenia. Czasami potrzebujg one pomocy i obstugi. Moze warto sie
nad tym zastanowic i co§ takiego dopisa¢ do nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Powiem tylko gwoli wyjasnienia, ze odsylam do art. 30a w proponowanej zmia-
nie ustawy, ktéry méwi, ze chodzi o ,,obstuge merytoryczna i organizacyjno-prawng wchodzacych
w sktad Komisji Wspolnej przedstawicieli mnigjszosci”. Czyli to wsparcie dotyczy wylacznie
mniejszo$ci. To tak gwoli wyjaénienia.

O glos poprosil pan przewodniczacy Sellin. Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Dziekuje bardzo. Pewnie zakonczymy te obrady glosowaniem, wiec chce z gory powiedzie,
ze zaglosuje za tg ustawa i bede tez przekonywat do tego swojego kolege wiceprzewodniczgcego.

Moéwie tak, poniewaz mam pewng praktyke. W sposob ciagly od 20 lat jestem poslem, ale
przez 10 lat bylem tez wiceministrem kultury i dziedzictwa narodowego. Powierzano mi wtasnie
m.in. uczestniczenie w pracach KWRiMNiE. Przyjezdzalem na owe posiedzenia do MSWiA.
RzeczywiScie musze powiedziec, ze z praktyki dzialania czy obrad komisji wspélnej wynikalo,
ze mniejszosci bardzo czesto nie mialy —- mozna powiedzie¢ — wlaciwych instrumentow instytu-
cjonalnych czy prawnych, zeby sie dobrze przygotowaé do obrad, bo nie mialy wiasnie wsparcia
w postaci sekretariatu. A na tych posiedzeniach bardzo czesto rzeczywiScie toczyt sie pewien
spér miedzy administracjg rzadowsg czy szeroko rozumiang wladzg wykonawcza a przedstawi-
cielami tychze mniejszosci. Gdyby taki sekretariat mial funkcjonowaé¢ w jakimkolwiek mini-
sterstwie, nawet w ministerstwie, ktéremu temat mniejszosci jest dedykowany w ustawie
o dziatach administracji rzgdowej, to moim zdaniem wypracowywanie jakiego§ stanowiska
do prowadzenia tego sporu mogltoby by¢ troche utrudnione, jesli chodzi o pewng autonomie
dzialania w czasie przygotowan do poszczegdlnych tematéw merytorycznych, ktére omawia
sie na posiedzeniach komisji wspolnej.

Sekretariat rownie dobrze mogltby przeciez funkcjonowaé przy Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ale nie byto ani takiej inicjatywy, ani takiego oddolnego pomystu.
Zwroce jednak uwage na to, ze np. Polonia rozsiana po calym $wiecie — jak méwimy, to 20 mln
Polakéw na $wiecie — w ustawie o dzialach administracji rzadowej ma przeznaczony konkretny
resort. Méwie o Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W izbie wyzszej polskiego parlamentu,
czyli w Senacie, funkcjonuje jednak biuro, ktére zajmuje sie Polonig, w zwigzku z czym moim
zdaniem mamy precedens w strukturze wladzy ustawodawczej. W przypadku Senatu jest pewien
istotny segment ludzi, ktorymi chcemy sie zajmowacé, a wiec Polakami rozsianymi po §wiecie.
Dzi$ dyskutujemy o tym, gdzie moglaby sie odbywac obstuga merytoryczna w przypadku obywa-
teli Polski, ktorzy sg przedstawicielami mniejszosci narodowych i etnicznych. Moim zdaniem
rownie dobrze moze sie to dziac na tej samej zasadzie jak w Senacie. Skoro taka obstuga insty-
tucjonalna dedykowana Polonii jest w Senacie w postaci biura, to réwnie dobrze w Sejmie moze
by¢ sekretariat obslugujacy mniejszoSci narodowe i etniczne.

Przedstawiajac te argumenty, deklaruje, ze popre ustawe.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Panie przewodniczacy, dziekuje za glos i za deklaracje. O glos poprosil teraz pan Piotr Fedusio,
przedstawiciel mniejszoSci ukrainskiej w KWRiMNiE. Pan Fedusio bierze udzial w naszym
posiedzeniu zdalnie. Bardzo prosze.

Przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej w Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych Piotr Fedusio:
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Dzien dobry. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo jako cztonek KWRiMNIiE i przedstawi-
ciel mniejszoéci ukrainskiej chciatbym goraco podziekowaé za podjecie tej cennej inicjatywy
w zakresie zmian i za wsparcie ze strony KS. Chciatbym prosié, zachecaé i wnosi¢ o pozytywne
zaopiniowanie projektu.

Jak to widze? Ta pomoc petnilaby bardziej role merytorycznego wsparcia dla funkcjonowa-
nia strony mniejszo$ciowej niz takiego biura w czystej formie, ktore miatoby przesylaé maile
i odbiera¢ telefony, bo nam bardziej wlasnie brakuje wsparcia merytorycznego. Niemal 99,9%
pracy komisji wspolnej spoczywa na panu Grzegorzu Kuprianowiczu, ktory jest jej wspotprze-
wodniczacym. Cala praca jest na jego barkach.

A.P.
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Korzystajac z okazji, w nawigzaniu do dzisiejszego lotu w kosmos, myséle, ze bedzie to pierw-
szy maly krok, ale wielki skok w funkcjonowaniu komisji wspélnej. Tak wiec dziekuje bardzo.
Podziekowania takze dla pana posta Jarostawa Sellina za tak wyrazne wsparcie tej zmiany.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Sekretarz

A.P.

Dziekuje bardzo. Poniewaz na razie nie ma juz zadnych gloséw, to pozwole sobie dwa stowa
powiedzie¢ w tej sprawie. Potem poprositabym pana ministra o zabranie glosu.

Prosze panstwa, chcialam zabraé glos, goraco popierajac projekt ustawy jako przewodniczaca
Komisji w Sejmie. Od lat zajmujemy sie problemami mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
Majg one mnéstwo probleméw, w tym przede wszystkim finansowych. OczywiScie rzad wspiera
organizacje mniejszosci, do czego jest zobowigzany, ale to wsparcie —umoéwmy sie — jest bardzo
umiarkowane. Nie jest ono waloryzowane. To wsparcie dotyczy gléwnie dziatan projektowych.
Natomiast calg reszte organizacje pokrywaja z prywatnych srodkow, np. przyjazd na posiedzenia
naszej Komisji czy — nie wiem — nocleg w hotelu, jezeli jest taka potrzeba. Wszystkie tego typu
koszty ponosza panstwa organizacje, bo na to nie otrzymujg funduszy, jak i na calg logistyke,
ktora wigze sie z prowadzeniem dzialalnoSci.

Mysle, ze wielu z nas, czlonkow i czlonkin Komisji, odczuwa czy odczuwalo brak satysfakcji,
ze w tak niewielkim stopniu wspieramy organizacje, ktére tego wsparcia potrzebujg. Wiemy,
ze ich sytuacja jest coraz trudniejsza. Po prostu kurczg nam sie te organizacje z réznych powo-
dow, nie tylko finansowych, bo pewnie i demograficznych itd.

Dlatego tez ciesze sie z inicjatywy pana marszalka Sejmu, bo to jest tak... Pan przewodni-
czacy Zubowski powiedzial tutaj co§ takiego, ze to jest wstyd dla Sejmu, ze sie tym zajmuje,
a ja bym powiedziala, ze to jest poczucie odpowiedzialnosci ze strony Sejmu za inicjatywe usta-
wodawcza, ktorg podjeliSmy. Dobrze, ze ja podjeliémy i przyjeli ten projekt. Ile to juz lat mineto
od uchwalenia ustawy? Zawsze zapominam. Aha, to bylo w 2005 r., czyli 20 lat temu. Caly czas
sie z tym borykamy. Naprawde mozna i powinno sie robi¢ wiecej, ale jest tak, jak jest.

Stworzenie takiego sekretariatu jest niezwykle potrzebne. Chodzi nie tylko o to, zeby orga-
nizacje mogly wykonywaé dziatalno§¢ programowa, ale réwniez mogly robié to w sposéb godny,
zeby mialy wsparecie, jesli chodzi o podstawowe potrzeby organizacyjne, zeby byt gdzie§ jakis
komputer, jakie§ miejsce, koszty podroézy itd., no i oczywiscie jakie§ pensje. Tak wiec bardzo
to wspieram.

Chciatabym tez podja¢ watek, ktory byt juz tutaj troche podejmowany przez posta Gomolte,
a przede wszystkim przez przewodniczgcego Sellina. Mianowicie w calej koncepcji KWRiMNiE
jest pewien blad strukturalny. Moze nie w tej koncepcji komisji jako takiej, ale jest pytanie, gdzie
ona powinna by¢ usytuowana. Wtasciwie bowiem matlo jest cial, ktére by mialy w sobie dwie
strony, ktore majg wspélnie dziala¢, ale wiadomo, ze jednak sg roznymi stronami.

Teraz wyobrazmy sobie operacyjnie, tak jak tutaj proponowat to przewodniczacy Zubowski,
ze znalazloby sie to w jakim$ ministerstwie. OK. W ministerstwie strong rzadowa zajmuje sie
w tym momencie pani dyrektorka Kownacka, ktora jakby ogarnia te strone, prawda? A teraz
wyobrazmy sobie... To co, pan minister by zatrudnit kogo$ specjalnie w ministerstwie? Przeciez
wiemy, jak dzialajg resorty. Ta osoba, ktora pracowalaby w ministerstwie, bytaby pracownikiem
ministerstwa. Czy mniejszo§ci moglyby mie¢ pewnoS¢, ze ta osoba, chocby w najwiekszej wierze,
nie bedzie musiala tez podlega¢ ministerstwu i wtadzom? Tutaj trudno méwic o jakiej§ nieza-
leznoSci i pewnoéci, ze organizacje, majac takg osobe w ministerstwie, rzeczywiscie mogtyby
sie spodziewaé catkowitego wsparcia, ktore byloby niezalezne od naciskéw, chocby ze strony
najlepszego ministra w danym resorcie, ktory by sie tym zajmowat.

Dlatego tez stworzenie sekretariatu w instytucji odrebnej od ministerstwa, czyli bez tego
uzaleznienia ze strony ministra, na pewno moze podnies¢ jakosc i swobode funkcjonowania
organizacji. Jestem przekonana, ze wlasnie w Sejmie tak to bedzie. Dzialalno§é mniejszoSci
w ramach KS bedzie absolutnie niezalezna od wplywow jakiejs instytucji czy rzadu, czy Sejmu,
co nie oznacza, ze nie trzeba bedzie dochodzié¢ do wspdlnych uzgodnien, ale to juz bedzie nale-
zato do dwéch stron. Dlatego tez bardzo goraco popieram ten pomyst.

Teraz chciatabym prosié pana ministra o odniesienie sie.

stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ciesze sie, ze moge spuen-
towa¢ dzisiejszg dyskusje prowadzong wokot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktéra potocznie jest
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zwana malg nowelizacjg tejze ustawy. Oczywiscie wynika ona z naszych wspélnych doswiadczen
i dwoch dekad funkcjonowania ustawy.

W tym roku 6 stycznia obchodziliSmy wspodlnie dwudziestg rocznice. OczywiScie
oprocz celebracji dziatan wyciggamy réwniez konstruktywne wnioski, ktore wyplywaja
m.in. z raportu otwarcia.

Ministerstwo nie jest wnioskodawea, bo to jest projekt poselski, wiec oczywiscie pytania
powinny by¢ kierowane do pani posel, reprezentantki wnioskodawcow, co Wysoka Komisja
rowniez czynila. Ciesze sie, ze pytania, ktore zadal pan przewodniczacy Zubowski, zostaty
praktycznie skonsumowane — de facto wszystkie oprocz jednego — przez pana dyrektora i przez
pana posla Sellina. Wyrazal pan obawy w konteksScie usytuowania sekretariatu w strukturze
danego resortu spraw wewnetrznych i administracji czy tez zasadnosci w ogéle funkcjonowa-
nia takiego sekretariatu, ktéry ma pelnic role ekspercko-doradcza, ale réwniez organizacyjna.

Zdajac sobie sprawe z tego, co mowil wspoétprzewodniczacy Kuprianowicz, przypomne,
ze to sg osoby, ktore zawodowo realizujg zupelnie inne dzialania. Ich determinacja, otwarto§é
oraz zaangazowanie powinny by¢ przez nas doceniane i akcentowane. Pomoc panstwa powinna
by¢ daleko idgca, poniewaz te osoby poprzez swoje zaangazowanie dzialaja na rzecz spotecz-
noSci mniejszoSciowych. Dlatego tez niezaleznos$¢ prowadzenia sekretariatu od resortu spraw
wewnetrznych i administracji, ktory jest strong, jak méwili wspomnieni pan minister Sellin
1 pani przewodniczaca Nowicka, jest bardzo wazna. Rzad absolutnie nie uchyla sie od obowigzku
respektowania art. 30, ktéry zostal wspomniany réwniez przez pana dyrektora Zakroczym-
skiego. Prowadzimy i bedziemy wspo6tprowadzic¢ zadania zwigzane z organizacjg prac komisji
wspolnej. Mam nadzieje, ze realizujemy to w dobry sposéb. OczywiScie dzieki zaangazowaniu
pracownikow departamentu dziatamy w sposob profesjonalny, ale jestem sklonny i absolutnie
bede to popieral.

Stanowiska rzadu jeszcze nie ma, poniewaz jest ono w trakcie przygotowania, ale jako mini-
ster wlasciwy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych wyrazilem swoje stanowisko
w piSmie skierowanym do Komisji na rece pani przewodniczacej, oczywiscie rowniez do wiado-
mosci strony mniejszosciowej. Stanowisko mowi o wsparciu tego dzialania wlasnie z tychze
wzgledow. Majac na uwadze konieczno$é wsparcia merytorycznego, organizacyjnego i prawnego
celem analizy aktéw prawa, ktére sg opiniowane, bo taki jest charakter strony mniejszoscio-
wej w ramach komisji wsp6lnej, uwazam, ze musi to mie¢ charakter ekspercki. Strona mniej-
szoSciowa musi mie¢ wsparcie eksperckie. Nie wyobrazam sobie tego, zeby podmiot tworzacy
komisje wspélng po stronie rzadowej byt dla panstwa wiarygodnym partnerem, nawet majac
na uwadze to, ze jednak mamy czasami rézne spojrzenie, bo nieraz jest tak, ze komisja wspdlna
przyjmuje pewne opinie, ale strona mniejszo$ciowa wypowiada sie inaczej, bo strona rzgdowa
jest np. w opozycji do pewnych zalozen. Dlatego tez, szanowni panstwo, lokalizacja sekretariatu,
bo tak go nazwijmy, ale to jest bardzo duze uproszczenie, wlagnie w ramach KS jest absolutnie
uzasadniona.

Ciesze sie, ze podejmowana jest kwestia wynagrodzenia. Nie wiem, czy wedlug pana prze-
wodniczgcego jest za male czy za duze.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Wedlug mnie te koszty sg malo realistyczne.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Zakladamy, wie pan...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Zakladam, ze one po prostu beda wyzsze.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
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Panie przewodniczacy, nie bede tlumaczyt za panig posel, ale to sg racjonalne wydatki. Jezeli
napisaliby$my 500 tys. zt czy 700 tys. z1, mogtaby by¢ opinia, ze to za duzo, bo kto§ przycho-
dzi na to stanowisko, zeby trwac, a nie realizowa¢ ciezka prace, bo doskonale pan sobie zdaje
sprawe jako wieloletni parlamentarzysta w tejze Komisji, ze to jest bardzo ciezki kawatek chleba.
Chodzi o bardzo duze zaangazowanie i opiniowanie czasami bardzo trudnych rzeczy. Dlatego tez
to sktania nas do tego, ze to powinny by¢ dwa etaty dla osdob, ktére w sposéb kompetentny, ale
przede wszystkim merytoryczny beda realizowaly dzialania na rzecz poszczegélnych mniejszosci.

A.P.
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Pragne panstwa zapewnié, ze to jest pierwszy krok, ktory wynika m.in. z raportu otwarcia.
Przed nami kolejny krok, ktéry juz jest skonsumowany przez komisje wspdlna, czyli zapowiedz
duzej nowelizacji ustawy. Chodzi o powolanie przez komisje wspolng dziesiecioosobowego zespotu
dziesiecioosobowego, liczacego po pie¢ 0séb ze strony mniejszosciowej i ze strony rzadoweyj,
zeby zrobic catkowity i doglebny przeglad ustawy. Po dwudziestu latach zmieniajg sie otocze-
nie, rzeczywistos¢ techniczna i technologiczna, ale réwniez oczekiwania zaréwno po jednej, jak
i po drugiej stronie co do tego, w ktérym kierunku polityka panstwa przy wspoétudziale wiasnie
strony mniejszoSciowej powinna zmierzac.

Dlatego tez ciesze sie, ze rozpoczynamy rozmowe na temat matej nowelizacji. Minister
wlasciwy do spraw mniejszo§ci narodowych i etnicznych absolutnie bedzie popieral w peini
ten projekt ustawy. Jest to drobna nowela, aczkolwiek dajaca juz dodatkowe narzedzia do tego,
zeby§my w sposob merytoryczny mogli ze sobg wspétpracowaé w ramach KWRiMNIiE przy
stalym zapewnieniu wspolpracy z resortem spraw wewnetrznych i administracji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

A duza nowelizacja bedzie projektem rzgdowym?

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Na razie powolalisémy zespot.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie ministrze.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.

Informuje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Proponuje przej$c¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Zanim jednak do tego przystgpimy,
zglaszam wniosek o upowaznienie Biura Legislacyjnego do wprowadzenia uwag redakcyjnych
lub legislacyjnych, gdyby takie pojawily sie w czasie prac. Je§li nie uslysze sprzeciwu, to uznam,
ze Komisja przyjela wniosek.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy. Po pierwsze pochylimy sie nad tytu-
tem. Czy sq uwagi do tytutu ustawy? Nie stysze.

Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.

Artykut 1. Czy sg uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Karina Parsniak:

Dzien dobry. Karina Paréniak, Biuro Legislacyjne.

Jezeli generalnie chodzi o proponowang zmiane, to chcielibyémy tylko zwroécié uwage
na fakt, ze zaproponowane rozwigzanie co prawda wychodzi naprzeciw oczekiwaniom strony
mniejszoSci, bo nie kwestionujemy zasadnoéci merytorycznej wprowadzenia takich rozwigzan,
jednakze regulacja w pewnym stopniu budzi nasze watpliwoSci natury systemowej. Z uwagi
na to, ze KWRIMNIiE jest jednak organem opiniodawczo-doradczym prezesa Rady Ministrow,
natomiast KS...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Czy mozna prosic troszke gloéniej?

Legislator Karina Parsniak:

A.P.

Dobrze. Bardzo prosze. Kancelaria Sejmu realizuje zadania zwigzane bardziej z dzialalnoScia
Sejmu i jego organéw. Co do zasady regula jest taka, ze jezeli organ administracji rzadowej
powoluje jakies swoje cialo doradcze czy opiniodawcze, to zazwyczaj przy takim urzedzie obstuge
tego ciala jednak zapewnia dany urzad.

Mozna co prawda powiedzieé, ze w przypadku komisji wspolnej ta regula zostala niejako
zachwiana z tego wzgledu, ze komisja wspdlna jest organem opiniodawczo-doradczym prezesa
Rady Ministrow, ale calg sfere jej funkcjonowania i obstugi zapewnia urzad ministra do spraw
wyznan religijnych i mniejszoéci. Jednakze urzad ministra nadal pozostaje w strukturach
administracji rzadowej, czyli jakby systemowo dla nas jest to spdjne. Nie mamy tutaj zadnych
watpliwosci. Natomiast obstuga wylacznie wybranych czlonkéw przez KS jednak budzi nasze
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watpliwosci. Zostaly one réwniez podkreslone przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
w opinii sporzadzonej do tego projektu ustawy. Taka jest nasza ogélna uwaga.

Gdyby$my mogli poruszy¢ szczegélowe kwestie i odnie§¢ sie juz do przepisu, to jezeli ewen-
tualnie mogtabym... W projekcie jest mowa o obstudze merytorycznej i organizacyjno-prawne;j
wchodzacych w sktad komisji wspélnej przedstawicieli mniejszosci i przedstawicieli spotecznosci
postugujacej sie jezykiem, o ktérym mowa w art. 19, w tym wspélprzewodniczgcego bedacego
przedstawicielem mniejszosci. Z tego tytulu tez mamy pewnego rodzaju watpliwosc. Jezeli
mowimy o obstudze merytorycznej, to dla nas zawiera sie w niej troche rowniez obstuga prawna.
Powiedzmy, ze uzycie sformutowania ,,organizacyjno-prawna” nie jest do konica poprawne. Tak
samo pewnego rodzaju watpliwo§ci powoduje to w odniesieniu do ogélnej obstugi komisji, jakg
sprawuje urzad ministra, poniewaz w ustawie jest jednak mowa o obstudze organizacyjno-tech-
nicznej. Jezeli zatem w projektowanej regulacji pozostawimy brzmienie ,,obstuga merytoryczna
i organizacyjno-prawna”, to nie do konca bedzie wiadomo, jak bedzie mozna odréznié¢ obstuge
organizacyjng przedstawicieli mniejszoSci i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
od obstugi organizacyjnej calej komisji wspélnej, w sktad ktérej wehodzg réwniez przedstawiciele
mniejszo§ci. Ewentualnie trzeba byloby sie zastanowi¢ nad zastapieniem tego sformulowania.

My jako Biuro Legislacyjne przygotowaliémy propozycje poprawki. OczywiScie bedzie ona
wymagala przejecia przez postow. Poprawka sprowadzalaby sie do tego, zeby$my moéwili w tym
przypadku wylacznie o obstudze merytorycznej i o obstudze administracyjnej. To pozwoliloby
w pewien sposob odrézni¢ nam te organizacje, o ktorej teraz mowa, w odniesieniu do komisji
wspolnej, co wynika z obecnego przepisu art. 30 ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym. Ewentualnie taka poprawka wymagalaby przejecia przez
postow. Zostala ona przygotowana i przestana do sekretariatu Komisji. Dziekuje bardzo.

To uwagi do ust. 1. Czy ewentualnie moge sie odnie$¢ do ust. 2, czy po kolei bedziemy szli?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Moze po kolei.

Legislator Karina Parsniak:
Dobrze.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

To znaczy, jesli moge skomentowa¢, powiem tak. Zycie jest bogatsze niz pewne sztywne formutki,
co, gdzie w jakiej$ formule dziala. Odnosze sie do tego ogbélnego komentarza. Myséle, ze juz
z dyskusji wynikato, ze takie wlasciwie niepowtarzalne ciato, jakim jest komisja wspélna, tak
naprawde... Gdyby sie literalnie czepia¢, to nie ma dla niej miejsca, bo tu nie pasuje, tam nie
pasuje itd., a jest potrzebna, nawet jezeli z powodéw formalnych jakie$ instytucje moga mieé
zastrzezenia. Tutaj bym jednak troszke tez apelowala o wieksza elastycznoéc i zrozumienie,
wyjScie bardziej od potrzeb i pragmatyki niz czegos...

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Moge w tej sprawie zabra¢ glos?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, oczywiscie, tylko dokoncze zdanie. Je§li wiec mozna tutaj zaapelowaé do Biura Legisla-
cyjnego, zeby jednak podeszio do tego z pewnym zrozumieniem...
A co do uwagi, to czy chcialabys przejac te poprawke?
Posel Monika Rosa (KO):
Tak. Moge ja przejac.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mozesz przejac. Choc troszke nie zrozumiatam tego uzasadnienia, dlaczego obstuga organiza-
cyjno-prawna jako$ nie moze by¢ lepsza, a jest administracyjna, bo gdzie$ moze nam umknaé
watek prawny, jezeli on jest zasadny.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Wydaje sie, ze merytoryczna zawiera w sobie juz teraz te kwestie.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Aha, to tego nie ustyszatam i nie zrozumiatam. OK, dobrze. Co do tego, to pani postanka Rosa
podpisze te poprawke. Zrobi to jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Barbara Okula (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:
Czy moge? Tak, wyrazamy zgode jako wnioskodawcy.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Ale kto byt pierwszy? Nie widzialam, czy pan przewodniczacy...

Posel Barbara Okula (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:
Chciatam tylko powiedzie¢, ze wyrazamy zgode na te poprawke jako wnioskodawcy. Myéle,
ze tutaj nie bedzie zadnego problemu.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Odniose sie natomiast do bogactwa rozwigzan i do gléwnego zastrzezenia, ktére pani miata.
Podam trzy przyktady.

Od wielu lat organem doradczym premiera Rzeczypospolitej jest Miedzynarodowa Rada
Oéwiecimska, ktorej sekretariat jest w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a nie
w kancelarii premiera, aczkolwiek to jest ta sama wladza wykonawcza. Sa jednak bardziej
skomplikowane przyktady.

Prezydent Rzeczypospolitej przez wiele lat, bo to bylo roztozone na lata, realizowat program
stulecia obchodéw niepodleglosci Polski. Sekretariat obstugujacy prezydenta w celu realizacji
jego programu obchodéw tez byt w MKiDN, czyli w zupelnie innej instytucji niz kancelaria
prezydenta. Sekretariat byl w MKiDN.

Tak samo sprawa systemowa, jaka sa pomniki historii, ktore sg pod opieka prezydenta.
To prezydent wpisuje poszczegdlne obiekty na terenie Polski na liste pomnikéw historii, opiekuje
sie nimi i jest ich patronem. Sekretariat obslugujacy te pomniki historii jest w resorcie kultury.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Dobrze, czyli teraz w takim razie mozemy przystapié... Nie rozumiem.

Posel Monika Rosa (KO):
Przejetam poprawke.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, juz jest przejeta. Pani chciala jeszcze zglosi¢ uwagi do art. 1.

Legislator Karina Parsniak:
Tak, pani przewodniczaca, jeszcze do ust. 1, jezeli mozemy. Poprawka nr 2 ma tylko charakter
redakcyjny, zeby nie powtarzac frazy, ale niestety tez bedzie wymagata przejecia przez postow.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Rozumiem, ze wnioskodawczyni popiera te poprawke. OK, to postanka Rosa podpisze
te poprawke. Czy pan przewodniczacy koniecznie chcialby jeszcze co$ powiedzieé?

Wspolprzewodniczacy KWRiMNiIE Grzegorz Kuprianowicz:
Jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bardzo prosze.

Wspolprzewodniczagcy KWRIMNIE Grzegorz Kuprianowicz:
Alez oczywiscie kwestia tej poprawki jest zrozumiala, tylko mam pytanie. Czy nie mozna byloby
tam tego zawrzed, zeby to bylo jednoznaczne, ze chodzi o obstuge merytoryczna, w tym prawng
i organizacyjng? Czy to nie bedzie wtedy bardziej przejrzyste? To nie jest takie oczywiste,
ze obstuga merytoryczna obejmuje tez prawna. Jest?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
To jest jasne.

Wspolprzewodniczacy KWRiMNiE Grzegorz Kuprianowicz:
Jezeli jest, to w porzadku. Jezeli tak, to oczywiscie.
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Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, bo tam by tez mozna wylicza¢... Prawda?

Wspolprzewodniczagcy KWRiIMNIiIE Grzegorz Kuprianowicz:
To w porzadku. Bedzie to w protokole obrad Komisji, wiec...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Jasne. Tutaj jest wielu éwiadkéw, ktorzy w razie czego beda Swiadczy¢ o tym, ze taka decyzja
zapadla. Dobrze, czyli rozumiem, ze Komisja...
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 1.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze wigczyé mikrofon.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Aha. Przepraszam bardzo. Tak, z mikrofonem czasem mam klopot.
Komisja rozpatrzyta art. 1 z poprawkami.
Dobrze. Jeszcze co§? Tak. Bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:
Drobna uwaga natury proceduralnej, aby formalnym wzgledom stato sie zado§é. Poprawki
nalezaloby rozpatrzeé. Jezeli nie ma sprzeciwu, mozna je oczywiscie przyjaé bez sprzeciwu,
natomiast powinno pa$¢ pytanie dotyczace przyjecia poprawek. Czlonkowie Komisji powinni
mie¢ §wiadomo§¢, ze one zostaly przyjete do tekstu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do art. 1? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 1. Przepraszam. Tak, wraz z poprawkami.
Dobrze. Teraz przystepujemy do rozpatrzenia... Czy wszystko jest OK?

Posel Monika Rosa (KO):
Trzeba spytac, czy jest sprzeciw wobec poprawek.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Nie, bo jezeli... Zapytalam przeciez, czy sg jakie$§ uwagi. Nie bylo uwag, a to znaczy, ze nie byto
sprzeciwu. To jest chyba jednoznaczne. OK, dobrze.

Przyjeliémy art. 1, a teraz przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2?
Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 2.

Przystepujemy do glosowania. Aha, nie potrzebujemy glosowac, bo juz... Tak, musimy
glosowac.

W zwigzku z tym poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu ustawy.

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
Wraz z poprawkami.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, wraz z poprawkami. Dziekuje za te poprawke. Bedziemy glosowaé recznie.
Kto z panstwa postow i postanek, cztonkéw i czlonkin Komisji, jest za przyjeciem projektu
ustawy? Reka do géry. Kto z panstwa jest przeciw przyjeciu projektu ustawy? Tez reka do géry.
Czy kto§ sie wstrzymal?
A zatem stwierdzam z przyjemnoscia...

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
10 postow glosowalo za, nie bylo gloséw przeciwnych, nikt nie wstrzymal sie od glosu.
Jednogloénie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Czyli stwierdzam, ze Komisja jednomyS§lnie przyjeta sprawozdanie.
Teraz juz prawie koniec. Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy badz sprawoz-
dawczyni. W zwiagzku z tym chcialabym zaproponowaé na poslanke sprawozdawczynie naszej
Komisji przewodniczacg Rose.
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Posel Monika Rosa (KO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, przyjmuje... Dziekuje za deklaracje.
Czy sa jeszcze jakie§ inne kandydatury? Nie stysze.
Sprawozdawczynig zostaje zatem postanka Rosa.

Zamykam posiedzenie Komisji. Wszystkim panstwu dziekuje za udzial.

A.P.
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