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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 38)

16 pazdziernika 2025 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Wandy Nowickiej (Lewica), przewodniczgcej Komisji, i Moniki Rosy (KO),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzagdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749) w zakresie:

1) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne (w zakresie mniejszosci narodowych i etnicznych),
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 14.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Hagemajer dyrektor Departamentu Budzetu i Katarzyna Kownacka
dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Ryszard Galla doradca marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, Grzegorz Kuprianowicz
wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Mariola Abkowicz
przewodniczgca Zwigzku Karaiméw Polskich i pelnomocnik wojewody dolnoslaskiego do spraw mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz Eugeniusz Czykwin przewodniczacy Stowarzyszenia Slowianskiej Mniej-
szo$ci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej — Prawostawni i redaktor naczelny ,,Przegladu Prawostawnego”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dorota Zielinska-Kozarow - specjalista do spraw analiz i informacji
z Gabinetu Marszatka Sejmu.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Niniejszym otwieram posiedzenie Komisji Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych. Witam wszystkich, a juz tak konkretnie witam oczywiscie postow
i postanki, naszych kolegow oraz zaproszonych gosci, m.in. panig profesor Abkowicz i pana prze-
wodniczgcego Kuprianowicza, a takze —jasna sprawa — nasze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749)
w zakresie dzialania Komisji. Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Dobrze. W miedzyczasie juz wyszlo, ze porzadek dzienny mozna przyjaé, poniewaz nikt nie
zglosit sprzeciwu.

W zwigzku z tym oczywiScie mozemy przystapic do jego realizacji. O przedstawienie infor-
macji poprosze przedstawicielke ministra spraw wewnetrznych i administracji, bo rozumiem,
ze to bedzie pani dyrektorka. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Iwona
Hagemajer:
Dzien dobry panstwu. Iwona Hagemajer, dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA.
Zgodnie z zakresem przedmiotowym posiedzenia Komisji zaprezentuje najwazniejsze dane
liczbowe w odniesieniu do projektu budzetu na rok 2026, ktore dotycza czesci 43 — Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Jest ze mng réwniez pani dyrektor Departamentu
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Wyznan Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych MSWiA. W trakcie obrad posta-

ramy sie udzieli¢ panstwu ewentualnych odpowiedzi w zaleznoSci od zakresu zadawanych pytan.
Planowane na 2026 r. dochody budzetowe w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci

narodowe i etniczne wynoszg 11 tys. z1. Sg na poziomie ustawy budzetowej na 2025 r.

Wydatki wynoszg 305 065 tys. zI. W odniesieniu do ustawy budzetowej na 2025 r. sg one
wyzsze 0 kwote 1155 tys. zl, tj. 0 0,4%. W poréwnaniu do roku biezacego wzrosly wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, a to w zwigzku ze wzrostem dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczo-
nego zgodnie z ustawowo okre§lonymi zasadami oraz funduszu wynagrodzen pracownikéw o 3%.

Wydatki realizowane w wysokosci 272 560 tys. zI w dziale 758 — R6zne rozliczenia maja
najwiekszy udzial w czesci 43, bo stanowig prawie 90%. W dziale 921 — Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego zaplanowano wydatki w kwocie 22 005 tys. zt. To jest 7% udzialu w tej
czesci. W dziale 750 — Administracja publiczna planowane sg wydatki na poziomie 8530 tys. z,
stanowigce prawie 3% udzialu. W dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka jest 1595 tys. zl,
a 375 tys. zt w dziale 801 — O$wiata i wychowanie.

Wydatki dziatu 758 — Rézne rozliczenia obejmujg Fundusz Koscielny, z ktorego finansowane
sg zadania wynikajace z celow okres§lonych w ustawie z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panstwo dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utwo-
rzeniu Funduszu Koscielnego. Wydatki funduszu przeznaczone bedg na oplacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne duchownych, na remonty i konserwacje zabytkowych
obiektow sakralnych i ko§cielnych o wartosci zabytkowej oraz na wykonywanie dziatalno§ci
charytatywno-opiekunczej.

Wydatki dziatu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego przeznaczone beda na dota-
cje dla organizacji z przeznaczeniem na dzialalno§é instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego
i twoérczoSci mniejszosci oraz imprez artystycznych, ktére majg istotne znaczenie dla kultury
mniejszosci, a takze na wydawanie ksigzek, czasopism i periodykéw w jezykach mniejszosci
lub w jezyku polskim, wspieranie programéw telewizyjnych i audycji radiowych realizowa-
nych przez mniejszoSci, ochrone miejsc zwigzanych z kultura, edukacje dzieci i mtodziezy oraz
propagowanie wiedzy o mniejszoS§ciach.

W wydatkach dziatu 750 — Administracja publiczna najwieksza pozycja s wydatki biezace
na poziomie 7277 tys. zt. Obejmujg one gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie
6305 tys. zl z przeznaczeniem na 34 etaty czlonk6w korpusu stuzby cywilnej, 1 osobe zajmujacg
kierownicze stanowisko panstwowe oraz 3 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen. Przecietne wynagrodzenie pracownikow wynosi 11 673 zt. Na inne wydatki biezace
przewidywana jest kwota 972 tys. zl, ktora przeznaczona bedzie gtéwnie na wynagrodzenia
bezosobowe, zakup materialéw i wyposazenia, zakup energii oraz podroze krajowe i zagraniczne.

W wydatkach dziatu 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, gdzie zapisana jest kwota 1595 tys. zt,
na dotacje celowe na ksztalcenie studentéw na kierunkach etnofilologia kaszubska oraz romo-
logia, a takze na realizacje programu stypendialnego dla os6b pochodzenia romskiego przezna-
czono 495 tys. zI. Wydatki sg na poziomie roku biezgcego.

Wydatki dziatu 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie 375 tys. zt r6wniez sa na poziomie
roku biezacego. W ramach tych wydatkow realizowany jest program stypendialny przeznaczony
dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw pochodzenia romskiego, jak réwniez na doskonalenie
asystentow edukacji romskie;.

Minister wlasciwy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych koordynuje réwniez
realizacje programu wieloletniego pod nazwa ,,Program integracji spolecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-2030”. Stanowi on kontynuacje ,,Programu integracji spolecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020”. Na realizacje przedmiotowego programu zaplanowane
zostaly Srodki w rezerwie celowej poz. 14 pod nazwa ,,Srodki na zadania w obszarze integracji
spolecznej i obywatelskiej Romow w Polsce” w wysokosci 10 000 tys. zi. Na ten cel zaplano-
wano rowniez wydatki w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
w kwocie 700 tys. zl oraz w czesci 80 — OSwiata i wychowanie rowniez w kwocie 700 tys. zl.
Gléwnym celem programu jest zwiekszenie integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce poprzez
dziatania w obszarze edukacji, poprawy sytuacji mieszkaniowej i integracji. Podstawa prawng
programu jest ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Dzialania objete programem beda realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych oraz organizacje pozarzgdowe, w tym
organizacje mniejszo$ci romskie;j.
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Szanowna pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, przedstawiajac informacje,
prosze o przyjecie wydatkow w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne w kwotach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Najpierw zwracam sie do panéw postéw i pan postanek
o zabranie glosu, a potem oczywiScie poprosze gosci. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przepraszam za spéznienie. Mam tylko
pytanie, bo w tym projekcie, ktory otrzymaliSmy, jest tez informacja dotyczgca finansowania
kwestii wyznaniowych, co troche wykracza poza zakres dzialania Komisji. Mam pytanie tech-
niczne. Czy my to powinniSmy opiniowac? Pani przewodniczaca, przede wszystkim interesuje
nas dziatka obejmujaca mniejszoséci narodowe i etniczne, a sprawami, ktore dotycza Swiadczen,
jezeli chodzi o kwestie wyznaniowe, chyba bardziej powinna zajmowac sie Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Co do tego sie nie wypowiadamy, tak?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie, panie przewodniczacy. Nie wiem, bo pana chyba tutaj nie bylo, jak zapowiadalam...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tak. Przepraszam za sp6znienie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mowilam, ze to w zakresie dzialania Komisji, a zatem nie wszystko, bo co nas nie dotyczy, to nas
jednak nie dotyczy, prawda?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
OK, bo pani po prostu referowata rowniez te punkty.

Prosze panstwa, w takim razie powiem tylko, ze mamy pismo pana Kuprianowicza i wska-
zanie na temat dotyczacy tego, ze Srodki sg niewystajgce. Rozumiem, pani przewodniczaca,
ze bez wzgledu na to, czy Komisja pozytywnie czy tez negatywnie zaopiniuje ten projekt
w swojej czesci, to i tak ostatecznie bedzie on opiniowany przez Komisje Finanséw Publicznych.
By¢ moze w takim razie nie ma przeciwwskazan, zeby w glosowaniu wyrazic¢ swoj sprzeciw
wobec zbyt niskich kwot na mniejszoSci narodowe i etniczne.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie ma. Oczywiscie zawsze mozna nad wszystkim glosowaé, wiec prosze sie nie niepokoic.
Pan poset Rzepa chcial zabra¢ glos, tak? Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie postowie, drodzy goscie, moze nie
uslyszalem wszystkiego, ale oczywiScie mialem weze$niej mozliwo$é zapoznania sie z tymi mate-
rialami, a tak naprawde kwotami, bo przede wszystkim do nich sie musze odnie$¢. Szanowni
panstwo, wyraze jak gdyby swoje niezadowolenie z kwoty, ktora ostatecznie jest na poziomie
poprzedniego roku, bo nie méwie o tych kilku zlotych, ktére zostaly dotozone.

Wydaje mi sie natomiast, ze w zaden sposob budzet nie uwzglednia tego, co sie dzieje przez
ostatnich kilka lat z wieloma elementami, ktore mocno rezonujg. Mowie tutaj o ptacach, o cenie
pradu, o cieple i o wszystkim innym, co wplywa na to, ze realnie tych pieniedzy jest mnie;.
Szanowni panstwo, jest ich mniej. To bedzie powodowalo problemy u poszczegélnych mniej-
szosci, ktore gros tych srodkow przeznaczajg wlasnie na te elementy.

Myséle, pani przewodniczaca, ze tutaj jak gdyby naszg opinia... Pozwole sobie przynajmnie;j
wskazac, ze jednak powinni§my starac sie o zwiekszenie tego budzetu, patrzac wiasnie na te
elementy, bo sadze, ze one sg bardzo realne. Jezeli tego nie zrobimy, to nasze mniejszosci bedg
mialy duze problemy z realizacja swoich budzetéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Rozumiem, ze pan posel zglasza poprawke.

Posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Pisemnie? Nie.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Taka opinie, poprawke czy po prostu... Pan poset Adam Gomota.

Posel Adam Gomola (niez.):
Tak. Dziekuje. ChcielibySmy, aby to po prostu zostalo zawarte w opinii do tej czeSci budzetowe;,
ktora bedziemy przedstawiac na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Ubierajac to, co posel Rzepa tutaj powiedzial, w takie naprawde twarde i obiektywne dane,
mozna jeszcze powiedzieé, patrzac przez pryzmat ostatniej dekady, ze widzimy wzrost nominal-
nych wydatkow na cze§¢ pigta, czyli dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Widaé
wzrost na poziomie 35%. To wszystko dzieje sie przy calkiem obiektywnych, bo podawanych
przez Gléwny Urzad Statystyczny, wskaznikach skumulowanej inflacji na poziomie ponad 50%,
aczkolwiek koszyk GUS-owski nie oddaje do konca kosztéw prowadzenia dziatalnoéci organiza-
cyjnej przez mniejszosci. Tym, co bardziej oddaje te koszty, jest chociazby ponad 2-krotny wzrost
§redniego wynagrodzenia, jezeli chodzi o ptace w Polsce, a nawet to, ze przez dekade nastapit
160-procentowy wzrost pensji minimalnej. Trzeba to powiedzieé¢ jasno. Za chwile pewnie tez
do glosu dojda same mniejszosci, ktore powiedza, ze tak naprawde koszty najbardziej odzwier-
ciedlajg sie w placach, jesli chodzi o zapewnienie podstawowej dzialalnosci organizacyjne;.

Dlatego mysle, ze w naszej opinii trzeba bedzie zaapelowacé o to, zeby... Moim zdaniem
chodzitoby o minimum 10%, bo szacujemy, ze tyle mniejszoéci realnie stracily, liczgc wedlug
GUS-owskich wskaznikéw inflacji, a najlepiej jeszcze by bylo, zeby to przewidywato rosnace
koszty ptac, ktorych GUS-owski koszyk nie uwzglednia. Stad taka propozycja, zeby opinia byta
oczywiscie pozytywna, ale jednak z tym zastrzezeniem, ze apelujemy do MSWiA o to, aby... Nie
chodzi o to, zeby tych pieniedzy bylto wiecej. Tu po prostu chodzi o to, zeby przynajmniej byto ich
realnie tyle samo. Na pewno to jest w naszym wspélnym interesie, jezeli chodzi o calg Komisje.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. Najpierw pan przewodniczacy Zubowski, a potem pani przewodniczgca Rosa.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, tylko opinia Komisji jest jedna — albo jest pozytywna, albo negatywna.
To znaczy nie zglaszamy poprawek. Nie za bardzo jest mozliwe, zeby zwiekszy¢ jakie§ kwoty,
bo to jest na p6zniejszym etapie. Z Komisji musi wyj$¢ opinia pozytywna albo negatywna, albo
tez brak opinii. Nic wiecej z tym nie zrobimy. Nawet jezeli stwierdzimy, ze chcemy tam dopisaé
1000 tys. z1 czy 100 tys. z1, to nie przejdzie. Po prostu Komisja musi da¢ plus badZ minus albo
w ogole nie wydawac opinii.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Rosa.

Posel Monika Rosa (KO):
Mozemy tez jako Komisja wydac opinie pozytywng z zastrzezeniem. Zwracamy sie o to, aby
zwiekszy¢ koszty. Wtedy Komisja Finanséw Publicznych moze po prostu przychylié sie do takiego
wniosku. Tam moze sie juz odby¢ proces zwiekszania kwoty.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, czy mozna?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mozna, panie przewodniczacy, ale jezeli ciagle bedzie pan powtarzal te sama mys§l, ze my czego$
nie mozemy, to powiem panu, ze mozemy, chyba ze pan jaki$§ inny watek chce poruszy¢.
W zwigzku z tym...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Prosze panstwa, skoro i tak glos ostateczny bedzie nalezat do Komisji Finansoéw Publicznych,
to proponowalbym, zeby wzmocnié nasze stanowisko, wydajac opinie negatywna, bo jezeli
wydamy pozytywna z zastrzezeniem, nie bedzie to miato takiej sity oddziatywania.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mysle, ze sa rozne podejscia. Przychylam sie do tego, o czym wlasnie teraz mowita postanka
Rosa. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Sellin.
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Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Zwracam tylko uwage na to, ze — jak dotad — wszystkie glosy, ktore postowie podniesli, wyra-
zaly negatywna opinie o tym projekcie budzetu. Nie bylo opinii pozytywnej. Moim zdaniem jest
jednak podstawa czy materia do tego, zeby zaglosowac negatywnie w stosunku do propozycji
przedlozonej przez Ministerstwo Finanséw w odniesieniu do finansowania mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

jakie§ poprawki, to nie oznacza, ze sie totalnie kontestuje propozycje. My$le jednak, ze chyba
wyczerpaliSmy juz wszystkie subtelnosci.

Czy pan przewodniczacy sie zglasza? Najpierw pan Galla, a potem przewodniczacy Kupria-
nowicz. Dobrze. To bardzo prosze.

Doradca marszalka Sejmu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych Ryszard Galla:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jako wielokadencyjny poset i cztonek Komisji Finanséw
Publicznych chcialbym wlasnie powiedzieé, ze czesto pojawialy sie tam stanowiska pozytywne
z uwagami, wiec to tylko od panstwa zalezy, jak panstwo zaglosuja.

Jest i druga rzecz, o ktorej chciatbym powiedzieé. Moze to potwierdzi¢ pani dyrektor
Kownacka. Zalozenia do budzetu byly takie, ze minister finanséw zarzadzit 10-procentowa
redukcje wydatkéw. Dotyczylo to takze i tego budzetu, ktory obejmuje mniejszosci narodowe
i etniczne. Minister spraw wewnetrznych i administracji troszeczke przewalczyt MF, doprowa-
dzajac do tego, ze nie byto tej 10-procentowej redukeji. O ile dobrze pamietam, nastapit jeszcze
wzrost okoto 800 tys. z1.

To nie sg kwoty, ktore zadowalajg, bo sam uwazam, ze to jest zbyt mato. Uwazam tak tym
bardziej, ze —jak by nie bylo — ustawa funkcjonuje od 20 lat, natomiast jak spojrzymy na ostat-
nich 10 lat, a otrzymali panstwo taka opinie, to wida¢ wyraznie, ze mamy tutaj stagnacyjne
zachowanie wysoko$ci Srodkow. Gdy poréwnamy to z calg inflacja, ze wzrostem najnizszych
wynagrodzen, ze wzrostem cen itd., to widzimy wyraznie, ze jesteSmy dosy¢ w tyle.

Ostatnie 2 lata byly sprzyjajace dla mniejszo§ci narodowych i etnicznych, bo byty tam wzrosty
0 2000-3000 tys. zt. Natomiast nie ukrywam, ze w czasie konferencji i réznych innych spotkan
ze strony — powiedzialbym - wladz czesto padaly stowa, ze nalezatoby pracowaé nad tym, zeby
nastgpil wzrost dotacji.

Mam nadzieje, ze propozycja dotyczaca 5000 tys. zt znajdzie tutaj zrozumienie, z tym
ze chcialbym powiedzieé, ze nalezy to kierowa¢ do Komisji Finanséw Publicznych, bo w tej
chwili jesteSmy w takiej procedurze.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz pan przewodniczacy Kuprianowicz. Bardzo prosze.

Wspoélprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Grzegorz Kuprianowicz:

A.P.

Pani przewodniczaca, panie postanki i panowie postowie, szanowni panstwo, mam wrazenie,
ze bede przekonywal przekonanych, ale mysle, ze jednak powinny wybrzmie¢ tutaj argumenty,
ktore podnosimy jako przedstawiciele mniejszoSci.

Przede wszystkim my§le, ze trzeba na to wszystko spojrzeé nie z perspektywy poréwnawczej,
odnoszac sie do budzetu za rok 2025, ale w szerszej perspektywie. Gdy z perspektywy minionej
dekady spojrzymy na wysoko$¢ budzetu przeznaczonego - ze tak to ujme — na zycie kulturalne
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
to widzimy, ze wzrost wysokosci Srodkéw w okresie 2015-2025 wynosit 40%. Moze sie wydawac,
ze to jest duzo, ale gdy spojrzymy na to z perspektywy poziomu inflacji, jest juz inaczej, czyli
jest to wzrost ponizej poziomu inflacji.

Wyglada to jednak jeszcze gorzej, gdy spojrzymy na to z perspektywy placy minimalne;j.
Dlaczego ptaca minimalna jest tak waznym elementem? Poniewaz podmioty, ktére podejmujg
dziatania na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicznych, bardzo czesto nie oferujg zatrudnio-
nym osobom §redniej pensji krajowej, tylko wlasnie pensje minimalng czy w poblizu minimal-
nej. Dlatego ten element jest tutaj bardzo wazny. Gdy z kolei poréwnamy pensje minimalne
z 20151 2025 r., to wtedy widzimy, ze nastgpit wzrost o 177 %. Mamy tu wiec bardzo wyrazng
dysproporcje —40% i 177%.
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Ten budzet, ktory zaproponowany zostat na rok 2026, jest troszke wyzszy, ale nie niwe-
luje tych zaniechan i stagnacji, ktore mialy miejsce w ciggu minionej dekady, mimo podwyzek
z ostatnich kilku lat.

Mowiac o tym wszystkim, chcialem tez zwroci¢ uwage na to, o czym pewnie juz mato kto
pamieta. Gdy w latach 2013-2014 odbywaly sie posiedzenia Komisji sejmowej, a podobnie byto
na posiedzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych, zwracaliémy
wtedy uwage na to, ze $rodki, ktére sa, nie sg wystarczajgce na dzialania. PostulowaliSmy wrecz
stopniowy wzrost Srodkéw, zdajac sobie sprawe, ze nie mozna tego robi¢ skokowo, bo tak sie nie da.
Przed kilkunastoma laty proponowalismy, zeby budzet na mniejszoSci zwiekszaé¢ o 10% rocznie,
aby w ktorym§ momencie doj$¢ do jakiego$ racjonalnego poziomu. Tak sie oczywiScie nie stato,
ale to pokazuje, ze nawet wtedy, gdy przyjmiemy za punkt wyjscia rok 2015, to i tak tamte
§rodki byly oceniane wowczas jako zbyt niskie i niewystarczajace na dziatania. Realne $rodki
ulegly zmniejszeniu. To pokazuje skale problemoéw, ktore mamy dzisiaj.

Problem dotyczy warunkow, w jakich Srodowiska mniejszoSci narodowych i etnicznych
podejmujg dzialania na rzecz zachowania wlasnej kultury, jezyka i tradycji, bo o tym przeciez
moéwimy. To jest jakby clou problemu. To jest istotg tej kwestii, o ktorej méwimy. Problem polega
na tym, ze te dzialania mniejszosci musza podejmowac w innych warunkach niz te, w jakich zycie
kulturalne w innych sferach toczy sie w Polsce. Zwroémy uwage na to, co czesto podkreslam,
ze o ile w innych sferach zycia kulturalnego w Polsce podstawowym kregostupem sg publiczne
instytucje kultury, ktére majg zapewnione stabilne finansowanie ze §rodkéw publicznych,
to w przypadku mniejszo$ci narodowych i etnicznych podstawowg formg dzialan finansowanych
ze §rodkow publicznych sg dziatlania podejmowane przez pozarzadowe organizacje mniejszoSci,
ktore sg finansowane z jednorocznych grantow ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Czyli juz na poziomie czysto organizacyjnym i technicznym mamy inng sytuacje, nato-
miast wymogi stawiane wobec tych podmiotow sg takie same. Gdy przychodzi kontrola, to nie
ma znaczenia, czy to jest wielki dom kultury, ktéry ma budzet kilku milionow, czy to jest mata
organizacja mniejszoSciowa, dla ktorej jedynymi srodkami jest — powiedzmy — 50 tys. zl zlepio-
nych z réznych dotacji ministra spraw wewnetrznych i administracji. Wymagania sg te same.

Jak §rodowiska mniejszo§ci majg temu podotac, tym bardziej ze kazdego roku wymagania sie
zwiekszaja? Pojawiaja sie nowe obowigzki naktadane na wszelkie podmioty uzyskujace $rodki
publiczne czy nawet wszystkie podmioty, ktére prowadzg dziatalnosc. Warto zwroci¢c uwage
chociazby na to, ze w przyszlym roku wchodzi krajowy system e-faktur (KSeF). Mysle, ze ten
temat zostanie jeszcze rozwiniety. Ciagle wiec pojawiajg sie nowe obowigzki, natomiast nie idg
za tym §rodki, ktore pozwalaja te obowigzki realizowac.

Tego nie wida¢, bo w tej sytuacji, jakg mamy, mniejszoéci staraja sie za wszelka cene podej-
mowac¢ réznorodne dzialania niezaleznie od tego, czy sg $rodki finansowe, czy ich nie ma,
tylko ze coraz wiecej tych dziatan trzeba podejmowac spotecznie i bez §rodkéw publicznych,
zeby kontynuowaé to, co bylo. Niestety dzi$§ na naszych oczach ging bardzo cenne inicjatywy,
ktore toczyly sie przez wiele lat, ale trwaly one dzieki entuzjazmowi i wysitkowi konkretnych,
zywych ludzi. Gdy ci ludzie traca sity ze wzgledu na wiek czy po prostu odchodza, czesto juz nie
ma komu tego kontynuowac, bo mlode pokolenie nie jest w stanie pracowac w takich warunkach.
Mtode pokolenie oczekuje funkcjonowania w normalnych warunkach. Niestety przez 20 lat
funkcjonowania ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
ktorej rocznice w tym roku §wietujemy, nie udalo sie stworzy¢ takich normalnych warunkéw,
aby byly one poréwnywalne z dzialaniami w innych sferach kultury.

Moéwiac o zwiekszeniu budzetu, my nie méwimy o tym, zeby dodaé érodki na jakie§ dodatkowe
dziatania. Chodzi o to, zeby przede wszystkim stworzyc normalne warunki dla podejmowania
dziatan, ktore sg ciggle i ktore moze tego nie gwarantuja, ale dajg szanse na zachowanie przez
mniejszoSci swojej tozsamosci, jezyka i kultury.

Na koniec chcialem zwréci¢ uwage na pewien aspekt. O ile w innych sferach zycia publicz-
nego to, ze w tym roku nie zwiekszymy srodkéw, wiec np. w jakiej§ miejscowosci nie zbudujemy
mostu czy drogi, oczywiScie jest ucigzliwe dla mieszkancéw tej miejscowosci czy okolicy, ale
mozna to zrobi¢ za 5-10 lat. Wtedy ten problem zniknie, bo bedzie naprawione zaniechanie,
ktore jest w tej chwili. Jezeli mowimy o kwestii zachowania tozsamosci i cigglo$ci przekazu
kulturowego, to gdy dzisiaj nie podejmiemy pewnych dzialan, za 5, 10 czy 15 lat nie bedzie juz
takiej potrzeby, bo ten przekaz zostanie przerwany. MniejszoSci po prostu w pewnych miejscach

A.P.
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znikng, poniewaz nie bedzie warunkéw do tego, aby mogly one dalej trwac. Nie bedzie cigglosci
przekazu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze, pani profesor Abkowicz.

Pprzewodniczgca Zwigzku Karaimow Polskich Mariola Abkowicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, po pierwsze chcialam powiedziec,
ze w dalszym ciggu nie jestem profesorem. Dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu.

Przylacze sie do tych gloséw, ktore tak naprawde dzisiaj wybrzmiewaja, ale chciatabym
zwréci¢ uwage na troszke inne aspekty. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zaproponowalo 3-procentowy wzrost budzetu. Wzrost jest zawsze dobry, ale to jest wzrost,
ktory by¢ moze pokryje inflacje, czyli nie pozwoli na zadne nowe inicjatywy.

Tak jak juz wlaénie wspolprzewodniczacy powiedzial, wszystkich nas obowigzujg przepisy
ogélne. Obowiazuje nas dostepno§é cyfrowa, ktora kosztuje. JesteSmy zobowigzani do wdroze-
nia KSeF w organizacjach, co wymaga dodatkowych Srodkéw. W ogéle sami nie do konica znamy
jeszcze procedury, poniewaz wszystkie szkolenia sg skierowane przede wszystkim do ksiegowych
albo do duzych przedsiebiorstw. Wszystkie organizacje mniejszoSciowe, jak i wszystkie organizacje
pozarzadowe (NGO), sg na pelnej ksiegowosci. To znaczy, ze obowiazuja nas przepisy zblizone
do tych przepiséw dla duzych przedsiebiorstw, a prosze sobie wyobrazi¢ sytuacje tych organi-
zacji, ktére maja dziatalno$c rozproszong w Polsce i wiele oddziatéw. Myéle, ze wszyscy pracujg
nad tym, w jaki sposéb wdrozyé KSeF w swoich organizacjach, ale — brutalnie rzecz biorac —
niezaleznie od tego, w jaki sposob wdrazane beda te procedury, wdrazanie po prostu kosztuje.

Mam nieduzg organizacje. Moj ksiegowy powiedzial, ze optacenie dodatkowej funkcji praw-
dopodobnie bedzie mnie kosztowalo miesiecznie by¢ moze 150-200 zI. To niby nieduze Srodki,
ale musze zaplaci¢ ksiggowemu za prace, za prowadzenie ksiegowoSci, za wdrozenie KseF
i jeszcze wymysli¢ wszystkie procedury, a to jest mata organizacja. Kazda z organizacji, ktora
bedzie dostawata dotacje, od 1 lutego bedzie podlegata przepisom KSeF, bo odbiorcy beda takie
faktury dostawaé. Dzisiaj tak naprawde nie wiemy, jakie bedg tego koszty, a koszty wdrozenia
my tez bedziemy ponosic.

To jest problem. Wszystkich nas obowigzuja przepisy ogblne, tylko my sie musimy zmie§ci¢
w budzetach albo sami musimy poszukiwac rozwigzan, ktore bedg zgodne z prawem, bo prawo
nas obowigzuje, a ktore nie bedg sprzeczne z umowami dotacyjnymi, ktére rowniez nas obowig-
zuja. To jest duzy problem, ale niestety to wszystko kosztuje, bo trzeba kogo$§ zatrudni¢, zeby
to zrobil, albo po$wieci¢ na to nie wiadomo jakg ilos¢ czasu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Czykwin.

Redaktor naczelny ,,Przegladu Prawoslawnego” Eugeniusz Czykwin:

A.P.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w nawigzaniu do koncowej wypowie-
dzi przewodniczacego Kuprianowicza zwroce sie moze z konkretng prosbha. Wielokrotnie juz
o to prositem Komisje i podejmowalisémy dzialania, ale pokaze to na konkrecie, bo moze to pomo-
globy na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, a ewentualnie wspomogloby wniosek
Komisji o zwiekszenie §rodkéw. Ten proces pokaze na przyktadzie mojej mniejszosci, czyli mniej-
szoSci biatoruskiej. Tylko trzy zdania, bo nieraz juz méwitem o tym na posiedzeniach Komisji.

Bezposrednio po wojnie szacowano, ze w wojewodztwie podlaskim i w okolicy jest
okolo 140 tys. Bialorusinow. Powojenne dzialania terrorystyczne, kiedy wyganiano te ludnosé
do tzw. raju, zmniejszyly owg liczbe o okolo 40 tys., wiec szacowano, ze jest ich 100 tys. W 2002 r.
W czasie spisu powszechnego przynalezno§¢ do mniejszosci bialoruskiej zadeklarowato 46 tys.
o0s6b. Byliémy tym zdruzgotani, ale my§leliSmy, ze to obawy itd. Prosze panstwa, w ciggu 20 lat,
co w 2021 r. pokazal spis powszechny, ta liczba zmniejszyla sie do 26 tys., czyli o potowe, przy
czym inne mniejszoSci zwiekszyly — ze tak powiem — sw6j stan posiadania i to kilkakrotnie.
Prawie wszystkie, bo i Lemkowie, i Zydzi, i Rosjanie itd.

Przyczyny sa znane. Komisja wystepowala w tej sprawie z dezyderatem do rzadu. Rzad
nie podejmowal dziatan, ale na szczeScie samorzad wojewddzki czynit pewne kroki. Utwo-
rzono Centrum Kultury Bialoruskiej, ktére — mam nadzieje — bedzie pomagato. Prosze
panstwa, uwazam, ze jedng z przyczyn procesu tak szybkiego — w cudzyslowie — wymierania

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 38)

tej mniejszosci na Podlasiu jest jej funkcjonowanie w ramach grupy stygmatyzowanej, czyli
negatywnie naznaczanej.

W zwigzku z tym, gdyby udato sie powiekszyé érodki budzetowe, to mam nadzieje, ze mini-
sterstwo mogloby uwzglednia¢ takze propozycje nakierowane na przelamywanie stereotypow.
Ta mniejszosc¢ nie spetnia do konea okreslen ksigzkowych. Mentalnoé¢ tych ludzi, uksztaltowana
przez wieki w zyciu na granicy cywilizacyjnej, jest specyficzna. Gdyby byly érodki na dziatania
podejmowane - ze tak powiem — nie stricte wewnatrz tej mniejszosci, bo ona funkcjonuje... Jest
sporo imprez i prob itd. My nie mamy pretensji o to, ze w jakis sposob jestesSmy — nie wiem — dyskry-
minowani czy gorzej oceniani. Jednak w sytuacji, kiedy zachodzi ten proces, mam takag prosbe.

Chcialbym tylko powiedzieé, ze od poczatku, kiedy miatem zaszczyt przewodniczy¢ Komisji,
od pierwszej kadencji, kiedy Komisja powstatla, bylo takie niepisane porozumienie, ze troche
bardziej wspieramy w pewien sposob srodowiska mniejszosci, ktore jakby najbardziej tego
potrzebuja. OczywiScie chodzi o Roméw, ale w pierwszym dziesiecioleciu chodzito takze o mniej-
szo$ci zydowska, ukrainska i temkowska, ktore w wyniku wojny miaty ciezkie do§wiadczenia.
Bialorusini jako$ tam sie trzymali, ale teraz potrzebujg pomocy.

Jest wiec laskawa prosba, zeby moze nie w tej opinii, ale w dyskusji i w rozmowie wypo-
wiedzieli sie panstwo w tym kontekscie, ze mogloby to pomodc zahamowac ten proces. Moze
by to pomoglo? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabraé¢ glos w dyskusji? Nie slysze, a zatem
zamykam dyskusje.
Proponuje, zeby Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej wraz z popraw-
kami, ktére teraz rozda pan Andrzej. Prosze sie z nimi zapoznac. Za chwile zapytam, czy jest
sprzeciw albo czy sg jakie$ uwagi do proponowanego stanowiska.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca...

Przewodniczgca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, czy mozna poprzec te poprawke, a nie projekt, tzn. nie glosowaé pozy-
tywnie za opinig?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Chyba nie mozna, bo jak...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dlaczego?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bo stanowisko jest immanentng czeécia. ..

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Nie. Pani przewodniczgca, to prosze w takim razie o poddanie tej poprawki pod glosowanie,

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Bedziemy glosowac, wiec oczywiscie...
Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale nie wraz z opinia.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Nie rozumiem. Dlaczego? Przeciez...

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dlaczego, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Poprawka stanowi immanentng cze§¢ opinii.

10 A.P.
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale poprawka musi by¢ przeglosowana.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
A pan moze zglosi¢ swojg poprawke, jezeli pan sobie chce ja zgltosi¢. Bardzo prosze. Wtedy
bedziemy glosowac.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, to sktadam wniosek o to, zebySmy te poprawke mogli przegltosowac.

Posel Monika Rosa (KO):
Zgtaszam wniosek przeciwny.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
To rozstrzygniemy w glosowaniu?

Posel Monika Rosa (KO):
Tak jest. Dobrze.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Mozemy rozstrzygnaé w glosowaniu. Czy panstwo juz sie zapoznali? To teraz w takim razie
przechodzimy do glosowania. Pan poset Wilk chciat jeszcze zabrac glos, tak? Glosujemy recznie.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
To jest opinia, a nie poprawka.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Tak, jasne. Bedziemy rozdzielaé. Czy pan posel Wilk chcial zabraé gltos? Nie. Wydawato mi sie,
ze tak. Stucham?

Posel Ryszard Wilk (Konfederacja):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Cheiatem tylko doczytac przed glosowaniem.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. To jeszcze chwile poczekamy. Juz mozna, tak? Zatem mozemy przystapic¢ do glosowania.
Bedziemy glosowac nad propozycja pana przewodniczacego, zeby oddzieli¢ opinie czy uwage
od ogdlnej opinii.
Kto z panstwa jest za rozdzieleniem opinii? Prosze podnie§¢ reke. Kto jest za rozdzieleniem?
Kto jest przeciw rozdzieleniu? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?

Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
Glosowato 12 postow. Za - 3, przeciw — 8, wstrzymala sie 1 osoba.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dobrze. To teraz mozemy juz przeglosowaé opinie w calosci, tak jak zostata przeze mnie
zaproponowana.
Kto z panstwa opowiada sie i gtosuje za opinig w catoSci, tak jak panstwo ja dostali?
Doradca marszalka Sejmu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych Ryszard Galla:
Przeglosujcie 5000 tys. z1.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale nie jestem za tymi 5000 tys. zl, tylko to jest...

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Ale to wla$nie glosujemy. Rozstrzygamy w gtosowaniu. Nikt nie ma do pana pretensji, panie
przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani przewodniczaca, ale opinia idzie pozytywna albo negatywna.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
JesteSmy w trakcie glosowania, wiec bardzo prosze teraz...
Kto z panstwa jest przeciw tejze opinii? Nie widze, nie stysze. Kto sie wstrzymat?

A.P. 1
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Sekretarz Komisji Andrzej Kniaziowski:
Glosowato 12 postow. Za - 9, nikt nie byl przeciw, wstrzymaly sie 3 osoby.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje, panie Andrzeju. Zatem opinia Komisji pozytywnie opiniujgca projekt ustawy budze-
towej w powyzszym zakresie wraz z uwagami zostala przyjeta.
Teraz musimy oczywiscie ustali¢, kto bedzie poslem sprawozdawcg. Zaproponowalabym
pana posta Rzepe, jesli oczywiscie sie zgodzi. Czy pan sie zgadza?

Posel Jarostaw Rzepa (PSL-TD):
Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Wanda Nowicka (Lewica):
Dziekuje bardzo. W takim razie te opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych w imie-
niu Komisji przedstawi... Aha, nie wiem, czy panstwo sie zgadzaja. Przepraszam. OK, nie
ma sprzeciwu. Panie po§le, zatem zostat pan jednoglo$énie nominowany do tego, zeby nas godnie
reprezentowa¢ w Komisji Finansow Publicznych. Bedziemy mocno trzymac kciuki, zeby sie
udato. Dziekuje bardzo.
Nie mamy w porzadku zadnych spraw réznych, a zatem konczymy posiedzenie. Dziekuje bardzo.

12 A.P.




