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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 49)

11 marca 2026 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset
Moniki Rosy (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej 1zby Kontroli na rok 2027,

— informacje ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat dziatan podej-
mowanych w latach 2024-2025 przez petnomocnikéw wojewodow do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Kownacka dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wsp6l-
pracownikami, Ryszard Galla doradca marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do spraw mniejszoSci
narodowych i etnicznych, Mariola Abkowicz i Jolanta Madioury pelnomocnicy wojewodéw dolno-
§laskiego i §wietokrzyskiego do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, Grzegorz Kuprianowicz
wspolprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz dr hab. Ewa
Michna staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-Telus -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dorota Zielinska-Kozarow — kierownik Sekre-
tariatu Strony Mniejszosciowej Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry, szanowni panstwo. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych. Witam wszystkich panstwa postow oraz zaproszonych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, ktore obejmuja rozpa-
trzenie informacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat dziatan podej-
mowanych w latach 2024-2025 przez pelnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszoSci naro-
dowych i etnicznych oraz rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na rok 2027.

Proponuje, aby najpierw rozpatrzy¢ punkt drugi. Czy sa uwagi do zmiany porzadku obrad?
Nie stysze. Porzadek dzienny uwazam zatem za przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Czy kto$ z panstwa posiow chce zglosi¢
propozycje tematéw kontroli do planu pracy NIK na rok 2027? Nie stysze.

W takim razie, poniewaz nikt nie zglosil rowniez propozycji w sposob pisemny, wiec takich
propozycji nie zglosimy.

Teraz przejdziemy do powitan. Witam serdecznie panig Katarzyne Kownacka, dyrektor
Departamentu Wyznan Religijnych oraz MniejszoSci Narodowych i Etnicznych MSWiA,
a takze pana Grzegorza Zurawieckiego, naczelnika w tym departamencie MSWiA. Witam pana
Ryszarda Galle, doradce marszatka Sejmu w sprawach mniejszoéci narodowych i etnicznych,
jak réwniez doktor habilitowang Ewe Michne, stalg doradczynie Komisji. Witam panig Jolante
Madioury i panig Mariole Abkowicz, pelnomocnikéw wojewodow Swietokrzyskiego i dolno-
§laskiego ds. mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Na liScie go$ci mam jeszcze pana Marka
Mazurkiewicza i pana Artura Konopackiego, pelnomocnikéw wojewoddow opolskiego i podla-
skiego, a takze pana Andrzeja Romanczuka, sekretarza zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia
Kulturalno-Oswiatowego w Polsce.

Szanowni panstwo, bardzo prosze przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji o przedstawienie informacji. Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Katarzyna Kownacka:
Dzien dobry, szanowni panstwo. Informacja, ktorg panstwu przekazaliSmy, jest dosy¢ obszerna.
Omowie ja w skrocie, przytaczajac kilka generalnych kwestii i jakie§ wybrane sprawy, takie
najwazniejsze czy powtarzajace sie w sprawozdaniach pelnomocnikéw, poniewaz informacja dla
panstwa byla przygotowywana w ten sposob, ze korzystaliSmy ze sprawozdan, ale tez zwraca-
liSmy sie do pelnomocnikéw o przygotowanie zestawien. Postaram sie wskazac pewne kwestie
z tych ostatnich 2 lat, ktére warte sg podkreslenia, zar6wno te specyficzne, jak i takie, ktore sie
powtarzaja, bo sg jakby stalym elementem pracy pelnomocnika w danym regionie.

Warto wspomnie¢, ze pierwszy pelnomocnik zostal powolany na poczatku lat 90. XX w.,
jeszcze zanim powstala ustawa o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym. Mysle, ze warto tu wspomnie¢ osobe, ktorg znatam osobiScie, a byla to postac¢ naprawde
zastuzona dla mniejszoSci. Niezyjaca juz pani doktor Danuta Berlinska byla pierwszym w kraju
pelnomocnikiem wojewody ds. mniejszoéci. Zostala powotana wlasnie na poczatku lat 90. przy
wojewodzie opolskim. W 1998 r. funkcjonowalo czterech pelnomocnikéw w 6wezesnych woje-
wodztwach przemyskim, olsztynskim, nowosgdeckim i biatostockim.

Obecnie w art. 22 ustawy jest mowa o tym, ze kazdy wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika
ds. mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Mimo ze jest to zapis dajacy fakultatywne upraw-
nienie, to pelnomocnicy funkcjonujg obecnie we wszystkich wojewddztwach naszego kraju.

W informacji zostaly krotko przedstawione gléwne obszary dzialan pelnomocnikéw.
Ich zadania obejmujg koordynowanie na obszarze wojewodztwa dziatan organéw administracji
rzadowej, a takze podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw mniejszoSci i przeciw-
dziatania naruszaniu tych praw oraz rozwigzywania probleméw mniejszosci i respektowania
praw osob postugujacych sie jezykiem regionalnym. To sg kontakty z administracja samorza-
dowa, z organizacjami i z instytucjami badawczymi.

Moze zaznacze, ze pelnomocnikéw powolujg wojewodowie. W tym zakresie nie ma jakby
funkeji nadzorczej ministra. To jest kompetencja wlasna wojewodéw. Natomiast styk ministra
z pelnomocnikami polega na tym, ze prosimy o sporzadzanie sprawozdan dotyczacych podjetych
dziatan. Rokrocznie pelnomocnicy przesylaja takie sprawozdania do ministra. Z jednej strony
to jest forma standaryzacji, a z drugiej strony rodzaj monitoringu i rozeznania sie w tym, jaka
jest funkcja i rola pelnomocnikéw w poszczegolnych wojewodztwach. Dziatalno$é pelnomoc-
nikéw jest rozna o tyle, o ile w duzej mierze zalezy roéwniez od liczebnoéci mniejszoSci czy tez
od wieloSci tych spolecznosci, jakie wystepuja w danym regionie.

Nadmienie jeszcze, ze w ubiegltym roku Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA zorganizowal dwa spotkania z pelnomocnikami. Hybrydowe
spotkanie odbylo sie w maju. We wrze$niu podczas kongresu o mniejszosciach w Opolu spotka-
lismy sie live z wiekszoscig pelnomocnikéw. Teraz jest czas spotkan online i hybrydowych, a tam
udato sie nam spotkac osobi$cie wlasciwie ze znaczng wiekszoscig pelnomocnikow.

Jesli chodzi o dziatalnoéé¢, to nie bede chyba przedstawiaé¢ 15 stron informacji, bo to jest
i tak wybor z tego, co...

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
OtrzymaliSmy ja wszyscy.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Kownacka:

Dokladnie tak. To jest i tak pewien wybor — oczywiScie w jakims stopniu subiektywny — ze spra-
wozdan i informacji, ktore przez ostatnie 2 lata otrzymaliSmy od pelnomocnikow. Tym, co z calg
pewnoécig powtarza sie w sprawozdaniach pelnomocnikéw, jest dzialalnosé zwigzana z realizacjg
w wojewodztwach ,, Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce”. To jest
ta aktywno§¢, ktorg pelnomocnicy podejmujg. Na pewno jest nig tez monitorowanie sytuacji
dotyczacej o§wiaty czy w ogdle organizacji mniejszoSci narodowych i etnicznych.

Wiasciwie we wszystkich sprawozdaniach mamy tez informacje o udziale w wydarzeniach
i uroczystosciach oraz o spotkaniach z organizacjami. Jak panstwo przesledzg ten materiat,
to zauwazg tam naprawde rekordowe liczby spotkan, co nie jest wylgcznie kwestig aktywnosci
pelnomocnikéw, ale tez np. liczebnoSci organizacji mniejszosciowych czy wieloSci mniejszosci
na danym terenie. Tak wiec tam, gdzie tych spotkan jest najwiecej, czyli jakie§ 50-70 w ciggu 2 lat,
jest to juz do&¢ intensywna dziatalno§é.

4 A.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 49)

Pelnomocnicy reprezentuja wojewode na uroczystosciach, ale tez biorg udziat w konferen-
cjach. Wspotpracujg z instytucjami badawczymi i samorzadowymi, bibliotekami oraz muzeami.
Dzialaniem, ktére pelnomocnicy takze podejmuja, jest monitoring mediow i inwentaryzacja
wiedzy na temat tego, co sie dzieje wokot i co jest zwiazane z mnigjszoSciami narodowymi
w danym wojewodztwie.

Jesli zachodzi potrzeba interwencji w jakich$ obszarach, to my tez... W sprawozdaniach
przewija sie pytanie dotyczgce ewentualnych czy podjetych w ostatnim roku interwencji. Jakie$
przyktadowe sprawy — jedng czy dwie — znajda panstwo opisane w tym materiale.

Szkolenia dla asystentow edukacji romskiej to tez jest co§, co widac¢ w kilku sprawozdaniach
i co z calg pewnoécig dzialo sie w kilku wojewddztwach. Byly one organizowane czy wspoétor-
ganizowane przez pelnomocnikéw.

Mowilam juz o wspélpracy z samorzadami.

Wsrod wydarzen zorganizowanych czy wspolorganizowanych przez pelnomocnikow,
w ktérych miatam okazje uczestniczy¢ w ubiegltym roku, warty podkreslenia - jak mysle —jest
koncert, ktory odbyl sie w Zorach w wojewo6dztwie §laskim. Byt on zorganizowany z okazji
20-lecia ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Tego
nie ma w materiale, ale méwie o tym panstwu, bo byla to jedna z tych aktywnosci. Koncert
utonat w liczbie imprez i wydarzen organizowanych w wojewodztwie slaskim. To byt koncert,
ktory odbyl sie w pazdzierniku w Zorach, a wspo6lorganizowali go Slaski Urzad Wojewodzki,
Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, pelnomocnik terenowy rzecznika praw obywatel-
skich i prezydent Zor. Bylo to naprawde duze i warte uwagi wydarzenie.

Kongres o mniejszo$ciach w Opolu, podczas ktoérego odbylo sie i wyjazdowe posiedzenie
Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, i wspomniane spotkanie pelnomocnikoéw,
na pewno byt jednym z wiekszych wydarzen. Mowie glownie o tych, w ktorych uczestniczylismy.

Myséle, ze warta odnotowania jest tez aktywnos$c¢ pelnomocnika w wojewodztwie matopol-
skim, poniewaz jest ona zwigzana z potrzebami i kwestiami, ktore od lat sg jakby przedmiotem
troski administracji w tym wojewddztwie. Specyfika pracy pelnomocnika matopolskiego z catg
pewnoscig zostala tez podkreslona w materiale.

W ostatnich latach dziatania pelnomocnika w wojewodztwie podkarpackim koncentrowaty sie
w ogole na wspolpracy czy tez na kontaktach z przemyskim oddzialem Zwigzku Ukraincow
w Polsce. Dotyczyto to probleméw w zakresie biezacej wspolpracy ze spolecznosciag ukrainskg
na terenie tego wojewodztwa. Pelnomocnik wspéipracowat tam z koordynatorem punktu recep-
cyjnego, ktory dziala na terenie wojew6dztwa podkarpackiego.

Warte podkreslenia jest jeszcze to, bo juz koncze, ze w ubieglym roku wizyty w kilku woje-
wodztwach zlozyt minister wlasciwy do spraw mniejszoSci narodowych i etnicznych. Tam tez te
spotkania byly wspétorganizowane, czy jakby organizowane w porozumieniu z pelnomocnikami
wojewodow. Na tym pozwole sobie zakonczyé. W zwigzku z tym dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektorko.

Otwieram dyskusje. Prosze zaproszonych goSci zabierajacych glos o przedstawianie sie
do protokotu. Jednocze$nie uprzejmie prosze, liczac na panstwa wyrozumiatosé, o krétsze
wypowiedzi. O godzinie 16.00 musimy zakonczy¢ posiedzenie Komisji, wiec bardzo bym prosita
o w miare treSciwe wystgpienia. Zapraszam do zabierania glosu.

Bardzo prosze, pani Mariola Abkowicz.

Pelnomocnik wojewody dolnoslaskiego do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych
Mariola Abkowicz:

A.P.

Dziekuje bardzo. Dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu. Chcialam troszeczke podsumowacé
swoja aktywno§¢ jako pelnomocnika przez ostatni rok, poniewaz zgodnie z pelnomocnictwami
udzielonymi mi przez wojewode dolno§laska powinnam i staratam sie realizowac zadania zwiag-
zane z tymi dziataniami, ktére sg wpisane do ustawy.

Chodzi wita$nie o koordynowanie i podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw
mniejszoéci narodowych i etnicznych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, ale ze szczegélnym
uwzglednieniem kwestii zwigzanych z edukacja i oSwiatg mniejszo$ciowa, bo to temat, ktory
jest bardzo wyraznie bolesny. Staratam sie wspétpracowac z dolno§lgskim kuratorem o§wiaty
oraz ze szkotami w tych gminach, w ktorych pojawiaja sie dzieci z mniejszosci, wiec podejmo-
wane jest tez nauczanie jezyka i kultury mniejszoSci.
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Oczywiscie nalezy rowniez uwzglednic specyfike edukacji romskiej, ktora - jak si¢ okazato -
jest o tyle problematyczna, ze na Dolnym Slasku w kilku miejscowoS§ciach dzieci po prostu
nie byly wykazywane w systemie informacji oéwiatowej SIO, poniewaz taka byla interpre-
tacja wewnetrzna gmin. Jako ze jezyk romski nie jest nauczany w szkole, to gminy uwazaly,
ze nie nalezy wykazywac¢ dzieci romskich w SIO, co tak naprawde jest niezgodne z przepisami
i z naszg wiedzg. Jest to problem, z ktorym sie borykamy, poniewaz w momencie, kiedy szkota
nie wykazuje dzieci, to gmina nie dostaje srodkow, a wtedy jedyna formg finansowania zadan jest
wylacznie program romski, ktéry —jak wiadomo - zawsze jest programem niewystarczajacym.

Kwestie zwigzane z reprezentowaniem wojewody na wydarzeniach organizowanych przez
mniejszosci sg wazng czescig dziatan, ktére podejmowatam na Dolnym Slasku. Moge jednak
powiedzieé, ze wystepuje pewien problem, ktéry wynika z mojej specyficznej formy zatrud-
nienia, tzn. z braku zatrudnienia, poniewaz jestem pelnomocnikiem spotecznym, co wiaze sie
réwniez z mozliwoscia bycia w miejscach, do ktorych trzeba by dojechac. Jezeli kolej mnie gdzies
dowozila, to nie bylo problemu. Srodki, ktére musialam zaptacié¢ za pociag, miatam zwracane.
Natomiast po prostu nie mialam mozliwoSci dojechania do wiosek, gdzie nie byto normalnej
komunikacji autobusowej czy kolejowej, co jest jakims problemem.

Pewnym problemem dla mnie jest tez to, ze w zwiazku z regulacjami wewnetrznymi urzedu
wojewodzkiego mam ograniczenia jako pelnomocnik spoleczny. Dotyczg one tego, co moge i czego
nie moge robi¢. W zwigzku z tym tak naprawde program romski, ktory jest glownym zadaniem
pelnomocnikéw w poszczegolnych wojewddztwach, u mnie tylko... Pelnie wyltacznie funkcje
doradczg, poniewaz wszystkie kwestie merytoryczne sg podejmowane przez osoby w depar-
tamencie prowadzgcym te aktywnosc¢ i rozliczajacym jag finansowo, wiec nawet przy podziale
dotacji mgj glos nie do konica byt wystuchiwany, bo byl to tylko glos doradczy. Jest to pewien
problem, poniewaz staram sie na biezgco podtrzymywac kontakty ze spolecznoscig romska.
Wymiana informacji jest dosy¢ duza, wiec wiem, co faktycznie jest potrzebne w poszczegélnych
miastach i gminach czy w organizacjach. Na Dolnym Slgsku staramy sie podkresli¢ wage orga-
nizacji mniejszosci romskiej, poniewaz mamy tutaj pewna dysproporcje, ze srodki przyznawane
z programu romskiego trafiajg przede wszystkim do samorzadow albo do organizacji wspoma-
gajacych, a organizacje romskie w roznym stopniu nie sg doceniane. Ich praca jest niedoceniana,
a jest niezwykle wazna, zeby spolteczno$é romska jakby mogta rozwija¢ swojg podmiotowosc,
a nie by¢ tylko osobami, ktore sg zaopiekowane. To jest wedlug mnie pewien problem.

Podczas réznego rodzaju spotkan, ktore miatam nie tylko z grupami mniejszosci, ale rowniez
z przedstawicielami grup migranckich, np. bialoruskiej czy ukrainskiej, bo takie grupy tez sie
u nas pojawiajg, podnoszony byl temat, ktory dla mnie jest niezwykle bolesny, czyli temat
bullyingu w szkole, nieakceptowania réznorodnosci jezykowej i zakazywania dzieciom poro-
zumiewania sie w szkole w jezyku ojczystym. To dotyczy zaréwno dzieci romskich, jak i dzieci
z mniejszoscei, a takze uchodzcow, wiec jest to problem, ktory wedlug mnie powinien by¢ rozwig-
zywany. W swoim sprawozdaniu sygnalizowalam, ze warto na to zwrécié uwage, poniewaz —
jak wiemy — narastajacy bullying w szkotach jest problematyczny, wiec warto nad tym jako$ sie
pochyli¢ w szerszej perspektywie. ’

Mamy wiele dobrych praktyk na Dolnym Slasku i we Wroctawiu. Mam nadzieje, ze przy okazji
posiedzenia wyjazdowego Komisji, ktore bedzie miato miejsce mniej wigcej za miesigc, bedziemy
w stanie pokazac panstwu, z czym mierzymy sie na Dolnym Slgsku. Pokazemy we Wroctawiu,
jak rozwigzujemy pewne problemy. Natomiast wiele jest problemoéw organizacyjnych.

By¢ moze warto by bylo, zeby na etapie prac nad zmiang ustawy badz przy okazji wypra-
cowywania pewnego modelu pracy pelnomocnika zwréci¢ uwage wtasnie na uporzadkowanie
mozliwoSci pracy pelnomocnikéw. MowiliSmy o tym podczas spotkania pelnomocnikéw w Opolu.
Wiasciwie w kazdym wojewddztwie pelnomocnicy — niezaleznie od tego, gdzie sg —tak naprawde
nie majg zadnego budzetu, ktory mogliby przeznaczyc¢ na dzialania, jakie sg od nich wymagane.
W niektoérych przypadkach...

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Ale prosilabym, zeby zbliza¢ sie do konca, dobrze?

Pelnomocnik wojewody dolnos$laskiego Mariola Abkowicz:
W niektoérych przypadkach to jest jakby dobra wola, ze co$ sie udaje zrobi¢, natomiast nie
zawsze jest taka mozliwo$¢, wiec dobrze by bylo, gdyby zostal wypracowany jakis model pracy,
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czy jakby oczekiwan wzgledem pracy pelnomocnika, oczywiScie w porozumieniu z wojewodami.
Myséle, ze to chyba takie podstawowe rzeczy.

Jeszcze moze dodam jedna rzecz, poniewaz tego nie uwzglednilam w swoim sprawozdaniu.
W zwigzku z tym, ze organizacje ormianskie na Dolnym Slasku zawiesily wspétprace z wojewoda
dolnoslaska, w moim sprawozdaniu nie ma o nich §ladu. Wiem, ze istniejg takowe organizacje
na Dolnym Slasku, ale po prostu nie utrzymywatam z nimi kontaktu, poniewaz wyraznie sobie
tego nie zyczyly.

To chyba tyle na te chwile. Jezeli bedg pytania, to jestem do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

OczywiScie. Bardzo dziekuje. W kwestii tego modelu wspolpracy bedziemy... Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Kownacka:

Tak naprawde te watki, o ktérych mowita pani Mariola Abkowicz, jesli chodzi o aktywno§é
pelnomocnika, pojawiajg sie w materiale, ktory panstwu przekazaliSmy.

Natomiast jesli chodzi o to uporzadkowanie czy wypracowanie modelu, to 9 grudnia miato
miejsce pierwsze posiedzenie zespolu do spraw nowelizacji ustawy. Zostalo tam okreslonych
14 obszaréw, ktore beda podlegaé pracom zespotu. Jeden z tych obszarow stanowig wlasnie
pelnomocnicy. Po spotkaniu w Opolu gdzie$§ tam odnotowali$émy sobie dwie czy trzy kwestie
do uregulowania, ktore sa najwazniejsze z punktu widzenia pelnomocnikow.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Super. Bardzo dziekuje. Pan Ryszard Galla, bardzo prosze.

Doradca marszalka Sejmu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych Ryszard Galla:

A.P.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani dyrektor, chcialbym sie jakby
wpisaé w te dyskusje, ktora teraz sie pojawita, poniewaz — historycznie patrzac — mieliSmy wiele
problemoéw, aby doprowadzic do sytuacji, zeby kazdy z wojewodow ze swojej strony wyznaczyt
pelnomocnika. Mozna powiedzie¢, ze dzisiaj mamy nawet takich pelnomocnikéw jak np. pani
Mariola Abkowicz, ktorzy sg przedstawicielami danej mniejszoSci.

Natomiast rzeczywiScie pojawialy sie réznego rodzaju tematy, ktore sg istotne dla funkcjono-
wania pelnomocnikow. Pierwszym z nich na pewno byl temat zwigzany ze wspolpraca pomiedzy
pelnomocnikami, poniewaz — jak by nie bylo — przez pierwsze lata funkcjonowania ustawy
i pelnomocnikéw tak naprawde dochodziliSmy do tego, w jakiej formule majg oni funkcjonowac.

Bardzo cenne uwagi samych pelnomocnikéw wskazujg na niedomagania, ktore dzisiaj wyste-
puja. RzeczywiScie, tak jak tutaj juz pani Mariola powiedziala, co — jak mysle — pani dyrektor
potwierdza, jedng z najbardziej istotnych kwestii jest formula zatrudnienia pelnomocnikéw.
Mamy tam szeroki wachlarz — od pelnomocnika spolecznego, poprzez osobe pracujgca na czastke
etatu, po zadania dodatkowe ktéregos z dyrektoréow wydziatow urzedu wojewodzkiego. Warto
by bylo, zeby te rzeczy byly dosy¢ jasno okreslone. Najlepiej, zeby to byt jednak wymiar etatowy,
poniewaz kiedy pelnomocnik jest pracownikiem etatowym, to ma on tez rézne inne upraw-
nienia, z ktérych moze korzystac.

Druga rzecza, ktéra tez byta podkreslana, jest kwestia budzetu. Czesto bywa tak, ze pelno-
mocnik ma reprezentowac wojewode, a tak naprawde to nie ma tytutu prawnego do delegacji, nie
mowigc juz o tym, ze trzeba byloby gdzie§ tam mie¢ — nie wiem — wigzanke kwiatow czy rézne
inne rzeczy, ktére wystepuja, prawda? Nie ukrywam, ze dobrze by tez bylo, zeby pelnomocnik
mial pewne §rodki, ktéorymi moglthy mobilizowac do dzialalnosci srodowisko mniejszosciowe.

Na koniec chciatbym tutaj podkresli¢ jeszcze jedng rzecz, bo czasami méwi sie, ze ci pelno-
mocnicy to nie wiadomo, jak wspolpracuja. Patrzac na swoje do§wiadczenia, moge powiedziec,
ze mamy réznych pelnomocnikéow, ale w wiekszo$ci naprawde dobrze funkcjonujacych. Procz
wyrdznienia pani Marioli Abkowicz czy tez pana pelnomocnika Artura Konopackiego, chciatbym
takze bardzo wyraznie podkresli¢ role pelnomocnika z Matopolski, kt6ry w ubieglym roku z nami
wspolpracowal, przygotowujac grupe mlodziezy ze srodowiska mniejszoéci, ktéra przyjechata
na Sejm Dzieci i Mlodziezy, prawda? Pani Dorota moze to tutaj poswiadczy¢. Bylo to naprawde
fajne wyr6znienie dla tych dzieci, ale tez i ogrom pracy, ktéra zostala wykonana w terenie. Je§li
tak naprawde pelnomocnicy mogliby otworzy¢ sie tutaj na mozliwosci wspolpracy, przyczy-
nitoby sie to na pewno do tego, ze ta wspélpraca bedzie jeszcze lepsza, czego bym oczekiwal.
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Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze zglasza sie do zabrania glosu? Mamy jeszcze pana
Grzegorza Kuprianowicza. Bardzo prosze.

Wspoélprzewodniczacy Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

Grzegorz Kuprianowicz:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowne panie postanki i panowie postowie, bardzo sie ciesze,
ze przedmiotem obrad Komisji stata sie kwestia funkcjonowania urzedu pelnomocnika ds. mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, gdyz nasze do$wiadczenia pokazuja, ze pojawienie sie w 2005 r.
takich pelnomocnikéw wojewodow, co zostalo przewidziane w ustawie, bylo zmiang systemowa.
Co prawda proces powolywania pelnomocnikow w wojewodztwach trwat 5 lat, bo — jesli mnie
pamiec nie myli — w ostatnich wojewddztwach, czyli lubelskim i §wietokrzyskim, ci pelnomoc-
nicy zostali powolani wlaénie w 2010 r., ale tak naprawde od tego czasu rola pelnomocnikéw
jest niezwykle wazna.

Przede wszystkim trzeba wskazac na ich role symboliczna. To jest konkretny urzednik
w urzedzie wojewodzkim, ktory zajmuje sie mniejszoSciami, czyli Srodowiska mniejszosci wiedza,
a przynajmniej mogg to sprawdzi¢ chociazby na stronie urzedu wojewodzkiego, do kogo maja sie
zwrocié w roznych sytuacjach, co samo z siebie jest juz czyms istotnym. Symboliczna rola petno-
mocnikéw moze by¢ bardzo znaczacg, bo chociazby ich udzial w wydarzeniach waznych dla
mniejszosci jest przez nie odbierany jako dowarto$ciowanie i uznanie ich istnienia przez panstwo,
bo przeciez pelnomocnik wojewody jest przedstawicielem panstwa. Rola pelnomocnikoéw jest
tez bardzo wazna w sytuacjach, gdy mniejszo$¢ potrzebuje wsparcia czy pomocy, bo wtedy jest
osoba, do ktorej z pewnoscig mozna sie zwrocic.

Pamietam konferencje, ktora odbyla sie w Lublinie w 2010 r. z okazji 5-lecia ustawy o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, gdy chyba po raz pierwszy
pelnomocnicy zebrali sie w jednym miejscu. Pamietam dyskusje, ktore wtedy sie toczyly.
Tak naprawde dyskusje o roznych kwestiach dzisiaj w pewien sposob sie powtarzaja, bo wowczas tez
byly podejmowane rozmowy o tym, jak w ogble ma funkcjonowac urzad pelnomocnika wojewody.

Bardzo sie ciesze, ze doszlo do tego wydarzenia, ktére miato miejsce w Opolu we wrzeéniu
zeszlego roku, bo mysle, ze bardzo wazne jest takze to, aby pelnomocnicy wojewodéw mieli
kontakt z mniejszo§ciami nie tylko u siebie w terenie, ale by mogli oni mie¢ szerszy oglad
sytuacji poza wlasnym wojew6dztwem. Wiaénie takie bylo to spotkanie, ktore mialo miejsce
w Opolu. Mialem przyjemnos¢ wzigé w nim udzial, za co tez bardzo dziekuje. Podkre§lalisémy,
ze w naszym przekonaniu jako przedstawicieli mniejszosci w Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniej-
szoSci Narodowych i Etnicznych wazne jest to, aby czlonkowie komisji spotykali sie z pelno-
mocnikami, wyjasniajac pewne kwestie i wskazujac, jak to wyglada z perspektywy mniejszoSci.
Bardzo sie ciesze. Dziekuje za to, ze taka okazja byla wlasnie w Opolu.

Jeszcze jedna kwestia, na ktorg chcialem zwrdéci¢ uwage, a ktora od 2024 r. stala sie nowym —
na taka skale — zjawiskiem, to powotanie w kilku wojewodztwach przedstawicieli mniejszoSci
na pelnomocnikéw wojewod6éw ds. mniejszosSci. Jako reprezentanci spotecznosci mniejszoscio-
wych w KWRIMNiE w bilansie otwarcia wskazywaliSmy na taka potrzebe, aby w dziatania
panstwa w zakresie polityki mniejszoSciowej wigczaé same mniejszosci jako te osoby, ktore
mogg by¢ przedstawicielami panstwa. Bardzo sie cieszymy z tego, ze wlasnie w tej formie to sie
spelnito w przypadku kilku pelnomocnikéw. Wydaje sie, ze ci pelnomocnicy bardzo dobrze
spelniajg swoje obowigzki, bo wynika to chociazby z tego, ze znaja problematyke mniejszoSci
i po prostu czuja ja bardzo gteboko.

To jest niezwykle wazne, aby pelnomocnikiem wojewody ds. mniejszosci narodowych i etnicz-
nych byla osoba po prostu znajgca problematyke mniejszoSci, jak i — co wazne — majgca czas
na zajmowanie sie tg problematyka. Czasem pojawia sie tutaj pewien problem, gdy pelnomocni-
kiem wojewody ds. mniejszoSci jest dyrektor ktoregos z departamentow czy wydziatéw urzedu
wojewodzkiego. Po prostu ma on tyle réznych obowiazkow, ze problematyka mniejszoéci naro-
dowych i etnicznych nie moze by¢ w centrum jego uwagi. Dzigje sie tak bez jego winy. Czasem
z pewnoscig jest to jaki§ problem.

Przylaczam sie tutaj do gloséw mowigcych o potrzebie znalezienia pewnego modelu funk-
cjonowania pelnomocnikéw wojewodow ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. My takze
z naszej oddolnej perspektywy mniejszoSciowej widzimy taka potrzebe. W naszym przekonaniu
z jednej strony to z pewnoScig bardzo ulatwi pelnomocnikom wykonywanie swoich zadan,
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a z drugiej strony takze dla wojewoddéw i dla ministerstwa bedzie to dobre pod katem monitoro-
wania problematyki mniejszoSciowej i podejmowania dziatan w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Czy ktos jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos zdalnie albo na sali? Nie widze,
zeby ktokolwiek sie zglaszal. Bardzo prosze panig dyrektorke o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Kownacka:
Nie wiem, czy jest potrzeba, zebym sie jeszcze do czego$ odniosta, bo staralam sie robié
to w miare na biezgco.

Wydaje mi sie, ze warte podkre§lenia jest wiasnie to, ze jednym z 14 obszaréw, nad ktérymi
bedzie pracowal zespot ds. nowelizacji ustawy, jest kwestia, o ktorej panstwo wspomnieli. Chodzi
o takie umocowanie funkcji pelnomocnika w urzedzie, zeby chociazby — nie wiem — mégt postu-
giwac sie pieczatka czy tez byl po prostu pelnoprawnym uczestnikiem tego krwiobiegu, ktorym
jest urzad. Jak przypominam sobie dyskusje w Opolu, to wydaje sie, ze panstwo pelnomocnicy
moéwili o tym, ze to tak naprawde nie jest wazne, w ktérym miejscu tego urzedu kto$ sie znaj-
dzie czy jakie bedzie mial stanowisko w ktérym§ wydziale. Wazne jest to, zeby pelnomocnik
byl na tyle umocowany, by wla$nie jakby funkcjonowal w ramach urzedu.

Nie wiem, czy jest jeszcze jaka$ potrzeba odniesienia sie. Chetnie to zrobie, tylko tego nie
wylapatam. Zapisywalam sobie i notowalam kwestie, ale nie zauwazytam pytan. Panstwa wypo-
wiedzi potraktowalam raczej jako glosy w ostatniej dyskus;ji.

Doradca marszalka Sejmu Ryszard Galla:
O tym budzecie nie mozemy zapomnie¢, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Kownacka:
Zapisane. Mamy spisane wnioski z tego spotkania. To sg dwa glowne punkty —budzet i umoco-
wanie, tak? Przy czym w tym momencie to umocowanie wydaje sie takie, ze pewnie tez daje
mozliwo§¢ uczestniczenia w tych kwestiach finansowych...

Doradca marszalka Sejmu Ryszard Galla:
Pani Abkowicz jest chyba spotecznym pelnomocnikiem, wiec tutaj trudno umiescic taka
osobe w ukladzie formalnym, prawda? Wydaje mi sie, ze te rzeczy powinny by¢ w jaki§ sposob
doprecyzowane.

Pelnomocnik wojewody dolnos$laskiego Mariola Abkowicz:
Jezeli mozna, to dopowiem. Tak, jestem pelnomocnikiem spolecznym.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Pani pelnomocnik, troszke glo$niej, dobrze?

Pelnomocnik wojewody dolnos§laskiego Mariola Abkowicz:
Otrzymalam w tym roku pieczatke, wiec moge podpisywac sie z uzyciem pieczatki. Nie moge
jednak np. wystaé pisma poprzez system elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, poniewaz
nie jestem pracownikiem i nie mam dostepu ani do komputera stuzbowego, ani do systemu EZD,
wiec musze wysylac to przez osoby trzecie. To jest dos¢ skomplikowane. W zwigzku z regula-
cjami wewnetrznymi urzedu nie mam tez prawa napisac pisma, ktorego nie zatwierdzi mi mery-
torycznie kto§ w urzedzie, kto tak naprawde nie do konica zna specyfike dzialania, wiec jest
to dosy¢ skomplikowane. Wynika to z réznych regulacji.

Wiem, ze Artur Konopacki, ktory niestety nie dotart na posiedzenie, tez jest spotecznym
pelnomocnikiem. Ma on inne uprawnienia niz ja, ale nie ma tez niektérych uprawnien, jakie
posiadam, bo np. absolutnie nie mam zadnych problemow z delegacjg czy z wiencami i kwiatami.
Mam to finansowane w ramach kosztow biura wojewody. Natomiast wiem, ze takie sytuacje
moga sie tez pojawiac.

Problem byl np. wtedy, kiedy zapytatam, czy... Gdybym chciata zorganizowac szkolenie wraz
z zaproszeniem ekspertéw do jakiego§ konkretnego tematu, to nie mam budzetu, zeby jakby
zatrudni¢ kogo$ do poprowadzenia szkolenia na zadany temat. Musze wykonywac réznego
rodzaju czynno$ci ekwilibrystyczne, zeby taka mozliwos¢ sie pojawila. W ubiegltym roku robitam
to w partnerstwie z Centralng Rada Roméw, ktéra po prostu prowadzita szkolenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego w urzedzie wojewodzkim. To jest poszukiwanie réznych narzedzi,
ale za kazdym razem jest to po prostu jakas ekwilibrystyka.

A.P. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 49)

Lepiej by bylo, gdyby to byto uregulowane w staly sposob, zeby w kazdym wojewddztwie
byly te same czy podobne mozliwoéci.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje, pani pomocniczko. Mamy trzy kwestie, czyli kwestie modelu i pewnego zestan-
daryzowania, kwestie budzetu i kwestie umocowania. Pozostawiam panstwa z tymi trzema
wnioskami i z zapewnieniem, ze bedziemy wspoétpracowac i kontrolowac, w jaki sposéb trzy
najwazniejsze wnioski, ktore wyplywaja z posiedzenia Komisji, beda przez panstwa realizowane.
Niniejszym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu bardzo.
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