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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach (nr 10)

26 lipca 2024 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Barbary Dolniak (KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 577).

W posiedzeniu udzial wzieli: Arkadiusz Myrcha sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
oraz Joanna Sekula senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Maciej Zaremba -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech, Piotr Podczaski - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dzieni dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach.

Witam serdecznie obecnych gosci: panig senator Joanne Sekule oraz pana Arkadiusza
Myrche, sekretarza stanu. Czy jest pan Michal Hara, dyrektor Departamentu Prawa
Karnego? Nie ma. Pan Jakub Kalbarczyk, zastepca dyrektora Departamentu Prawa Kar-
nego? Tez nie widze. I pan Andrzej Trzeciak, sedzia i glowny specjalista Departamentu
Prawa Karnego? Tez nie ma. W takim razie szczegdlnie serdecznie witam w tej sytuacji
pana wiceministra jako reprezentujgcego Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zaczniemy w takim razie od pani senator. Bardzo prosze.

Senator Joanna Sekula:

M.W.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panie ministrze, ogromna rado$¢ dla mnie
jako kobiety, cztonkini Kongresu Kobiet, znalez¢ sie tu w imieniu wszystkich kobiet jako
senacka sprawozdawczyni ustawy o zmianie definicji gwaltu — tak nazwe calg ustawe,
jak kobiety ja postrzegaja.

W toku prac senackich odbyliémy dwie bardzo dlugie i bardzo emocjonalne debaty,
posiedzenia Komisji Ustawodawcze]j polaczonej z Komisjg Praw Czlowieka i Praworzad-
nosci. Wysluchaliémy glosow bardzo wielu ekspertéow i Srodowisk prawniczych i spo-
tecznych. W toku tych dyskusji pojawilo sie wiele watpliwoSci interpretacyjnych, ktore
doprowadzity do sformulowania kilku poprawek. Jednak w ostatecznej dyskusji w pro-
cedowaniu pozostala tylko jedna poprawka, ktora zyskata akceptacje izby senackiej —
poprawka méwigca o wydluzeniu vacatio legis z 6 do 12 miesiecy.

Eksperci, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniu Komisji, wskazywali bardzo wyraz-
nie na konieczno$¢ wydluzenia czasu, ktory bedzie przeznaczony przede wszystkim
na mentalng zmiane spoleczng i przygotuje ogét srodowisk prawniczych i instytucjo-
nalnych, czyli przede wszystkim policji, do nowego myslenia o gwalcie. Takie zdanie
wyrazili zaréwno eksperci w swoim wystapieniu — pani prof. Platek i pan prof. Izdebski —
jak réwniez przedstawiciele §rodowisk prokuratorskich — byta obecna prokuratorka
ze Stowarzyszenia Prokuratoréw ,,Lex Super Omnia” — ale i stanowisk sedziowskich.

Dlatego tez w glosowaniu mozemy mie¢ przekonanie o wysokim poparciu dla tej
poprawki, jako ze tylko dwudziestu kilku postow wstrzymalo sie od glosu, cata reszta
izby byta za, nikt nie byl przeciw. Dlatego tez bardzo rekomendujemy to, aby przychylié
sie do stanowiska §rodowisk, ktore opiniowaly te poprawke, aby to wydtuzone vacatio
legis, przeznaczone przede wszystkim na stworzenie jednolitych procedur w sprawach
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prowadzenia postepowania w sprawie zgwalcenia, tak aby dla wszystkich uczestnikow
procesu od momentu rozpytania ofiary az do momentu, kiedy sad wydaje postanowienie,
byly spdjne i zeby przyjeta byla faktycznie jednolita linia orzecznicza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.
Zanim udziele glosu pani ministrowi, pozwoli pan, ze udziele tego glosu drugiej
z kobiet, pani posel Anicie... Zawsze mam problem.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Kucharskiej-Dziedzic.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
0. Bardzo prosze.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, wszyscy panstwo zgromadzeni, czlonkowie Komisji, zaproszeni goscie,
w pierwotnym przedlozeniu, ktore sktadalysmy do laski marszatkowskiej w lutym tego roku,
proponowaly$my vacatio legis w wysokosci jednego miesigca, 30 dni, ktory jest zwyczajowym
dla zmian punktowych - bo to jest zmiana punktowa, dotyczaca de facto dwoch artykutow
Kodeksu karnego. Sejm zdecydowal, ze ze wzgledu na dosy¢ wrazliwg materie owych dwoch
punktow przediuzymy vacatio legis — mowie ,,my przedtuzymy”, czyli postowie i postanki —
do pot roku. Taka rekomendacja wyszta z Komisji Nadzwyczajnej do zmian w kodyfikacjach.

Senat — chyba zwyczajowo, zwazywszy na wyjatkowg ostroznosc i uwaznos$é Senatu —
postanowil wprowadzic¢ do tego przedtozenia tylko jedna poprawke, wydluzajaca vacatio
legis az do roku. Roczne vacatio legis do tej pory wydarzylo sie raz, w przypadku caloscio-
wej zmiany Kodeksu karnego w 1997 r., ktora weszla w 1998 r. Jezeli chcieliby$my dzisiaj
powiedzieé, ze rocznego vacatio legis potrzebuja prokuratorzy, sady i policjanci do tego, zeby
przygotowac sie dobrze do procedowania tej zmiany i jest to analogiczne do tego, jak przy-
gotowywali sie do procedowania calo$ciowej zmiany Kodeksu karnego, to chyba jest jednak
troszeczke niedocenienie ich mozliwosci percepcyjnych i logistycznych, ale rozumiem.

Jestem tylko skromng wnioskodawczynia, zadowolona, ze zmiana, ktora sie odbywa,
bedzie tak naprawde odkryciem przestanki do tej pory nieodkrytej i zmiang filozoficzng
i fundamentalng. Jedyne, czego sie boje, to argumentacji, ze juz nie mozna zablo-
kowaé, bo przeciez nikt nie blokowal w Sejmie i w Senacie tej zmiany, ona spotkala
sie z ogromng akceptacjg — méwie o zmianie definicji zgwalcenia — zaréwno posiow,
ale i senatorow. Jedyna zmiana to dwunastokrotne — wobec pierwotnego przedlozenia —
wydluzenie vacatio legis, zeby nie bylo oskarzen czy podejrzen, ze w jaki§ sposob prze-
suwamy w czasie, robimy jedyne, co mozliwe, zeby te zmiane powstrzymac.

Wiec to jest tak naprawde decyzja niemerytoryczna, nieprawna — bo prawnego uzasad-
nienia nie ma. Zostalam upowazniona do powiedzenia o tym, bo tak naprawde autor tych
przepiséw, ekspert, ktory wprowadzil ostateczng wersje art. 197 i 198, pan prof. Wiodzi-
mierz Wrébel, nie widzi prawnego uzasadnienia dla tej poprawki, ale uznaje, ze jest to decy-
zja wynikajgca z pewnej ostroznosci, ktora by¢ moze jest nadmierna, ale de facto zmiany
nie zmieni, op6zni jej wejScie w zycie. Panstwo zadecydujecie jak uznacie za stosowne —
czy oddamy szacunek obawom Senatu, ostroznoSci Senatu i argumentacji, ze trzeba zrobié
dodatkowe szkolenia. Ja pozostaje na stanowisku, ze roczne szkolenia i tak dtugie przygo-
towywanie do zmiany byly tylko w przypadku calo$ciowej zmiany Kodeksu karnego, a nie
punktowej zmiany. Panstwo zdecydujecie, jak uznacie. Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje, pani posel.
A teraz poprosze o stanowisko Ministerstwo Sprawiedliwosci. I pan posel, pan mini-
ster Arkadiusz Myrcha. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Arkadiusz Myrcha:
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca, czlonkinie i czlonkowie Komisji Nadzwyczajnej, przede wszystkim
dziekuje, ze jesteSmy praktycznie na samym finale prac nad ta nielatwa z uwagi na materie
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ustawag. Zresztg ewolucja tego projektu i nawet te dwie ostatnie debaty w Senacie pokazuja,
ze mimo, wydawaloby sie, ze wlasnie punktowej, zmiany, regulacja jest do§¢ skompliko-
wana. Bedzie niosta za sobg — co wszyscy podkre§lamy — ewolucyjne skutki w §ciganiu prze-
stepstw. I faktycznie w debacie w Senacie wybrzmiewaly te watpliwosci — a w §lad za tym
sugestie — zeby moze wydluzy¢ to vacatio legis do 12 miesiecy z tego powodu, zeby przede
wszystkim stosowanie tych nowych przepiséw, méwigc kolokwialnie, weszlo w krew orga-
nom §cigania, a nastepnie sgdom, w wyniku przeprowadzonych spotkan i szkolen, a nie
na zywym organizmie. Co wiecej — co czasami jest troche pomijane — ta ustawa nie ma prze-
pisow przejsciowych, wiec napotka duzg czes¢ postepowan bedacych w toku. Niemniej jed-
nak, probujac wazy¢ rozne argumenty, ktore padajg w dyskusji — zaden z argumentéw nie
jest od drugiego gorszy ani lepszy. Na koncu jednak decyzje trzeba podjaé.

Jezeli Komisja by sie do tego przychylita, mialbym ze swojej strony propozycje. Miano-
wicie z uwagi na wszystkie watpliwoSci, ktore pojawily sie w toku tej debaty i z szacunku
do Senatu, ktéry wyrazil swojg wole w uchwale wydluzajacej vacatio legis, zaopiniowaé
pozytywnie uchwate Senatu. Ze swojej strony zobowiazuje sie do wieczornego bloku glo-
sowan, w takim zakresie, jakie ministerstwo ma mozliwoéci, raz jeszcze skonsultowac sie
z przedstawicielami Prokuratury Krajowej, z przedstawicielami Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury, a takze ze §rodowiskami prawniczymi jak w ostatnim mozliwym
momencie oceniajg kwestie wydluzenia vacatio legis. Z tym zastrzezeniem, ze te reko-
mendacje i te uwagi przekazemy przed glosowaniami czlonkom Komisji, a za panstwa
posrednictwem takze do czlonkéw waszych klubow.

Nie chcemy bowiem mie¢ sytuacji, gdzie powstanie przepis, ktory bedzie na samym
poczatku konfliktowal jakiekolwiek strony. Bo, tak jak podkreslita tutaj pani poset
Kucharska-Dziedzic, ten projekt zyskal ogromng wiekszo§¢ w Sejmie i w Senacie takze.
Nie mozemy tego zepsuc¢ sporem nad przepisem, ktéry w tym calym klopocie prawnym,
wydawaloby sie, byt problemem najmniejszym. Dlatego poprositbym o takie, moze salomo-
nowe rozwigzanie. Rozumiem, ze Komisja musi w tej chwili podjac decyzje. W zwigzku z tym
poprosze, zeby na tym etapie zarekomendowaé uchwate Senatu pozytywnie, a — tak jak
powiedzialem — my jeszcze ze swojej strony w trybie pilnym poprosimy o ocene: zaréwno
Prokurature Krajowa, Krajowa Szkote Sgdownictwa i Prokuratury i te srodowiska prawni-
cze, z ktorymi mozemy nawigza¢ kontakt bezposredni, zeby uzyska¢ maksymalnie szeroki
oglad sprawy i mie¢ sprawe jasng przed wieczornym blokiem glosowan.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Panie ministrze, bardzo dziekuje za te uwagi.

Poprosze jeszcze Biuro Legislacyjne. Takze w kontekScie stosowanego przy tego
typu zmianach vacatio legis. Przypomne, ze w przepisach materialnych nie ma przepi-
sow przechodnich, bo to nie sg procedury, tu przepisy wchodza po uptywie vacatio legis.
Ale chcialabym znaé stanowisko Biura Legislacyjnego i podejrzewam, ze panstwo row-
niez. Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o poprawke Senatu, to nie mamy
uwag, bo to jest sprawa merytoryczna. My sie juz nie zajmujemy...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Chciatam zapytac, biorac pod uwage panstwa dos§wiadczenie zawodowe, czy byly takie sytuacje,
jak zmienialiSmy Kodeks cywilny, Kodeks karny? Jakie okresy vacatio legis byly przyjmowane?

Legislator Tomasz Czech:

M.W.

Powiem szczerze, ze juz dawno nie pamietamy, zeby bylo tak diugie vacatio legis,
jesli chodzi o zmiany w Kodeksie karnym czy Kodeksie postepowania karnego. Raczej
to byly terminy 14 dni lub 30 dni, czasami ewentualnie kilka miesiecy. Aczkolwiek nie
mozna powiedzieé, ze kazda sprawa rowna sie innej. Tak ze tutaj jest kwestia taka, jak
pan minister powiedzial — oceny réwniez przez praktykéw stosowania prawa, czy jest
potrzebne tak dlugie vacatio legis. Ewentualnie vacatio legis jest czasem po to, zeby
przemysle¢, czy ten przepis, ktory ma wejS¢ w zycie, jest w wystarczajacy sposob ure-
gulowany i czy nie trzeba w okresie vacatio legis go zmienic¢. My ze swojej strony nie
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mamy uwag, jezeli chodzi o poprawke Senatu. Tak jak powiedzialem, jest to sprawa
merytoryczna i jezeli chodzi o same przepisy przejSciowe...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
W takim razie czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu. Szczerze méwiac odnosze wrazenie, ze to rozwigzanie Senatu w spra-
wie wydluzenia vacatio legis nie jest tak do konica zwigzane z tym, czy policja, prokuratura
i sady przed pot roku opanujg te materie. Odnosze wrazenie, ze sam Senat po tych deba-
tach, ktore przeprowadzil, nie jest jeszcze pewny ostatecznego ksztattu tej ustawy.

I chcialem sie dopytaé wprost — czy ewentualnie planowane sg w najblizszym czasie
prace nad jeszcze innymi zmianami w zakresie tego przepisu? Bo tutaj calkowicie zga-
dzalbym sie z tym, ze najwiekszym nieszczeSciem bytoby wprowadzenie przepisu z nawet
szeSciomiesiecznym vacatio, ktory wszedlby zycie za p6t roku, a po kolejnych dwéch mie-
sigcach pracowalibySmy nad kolejng wersja tych przepisow, nad kolejnymi zmianami
i po kolejnym pot roku mielibyémy kolejng wersje przepisow Kodeksu karnego. To bytoby,
myéle, niewybaczalne. I to jedynie faktycznie uzasadnialoby stosowanie dwunastomie-
siecznego vacatio legis, bo innych powodéw nie widze. I tutaj moje pytanie, czy w naj-
blizszym czasie kilku miesiecy mozemy znowu pracowaé nad tymi przepisami ustawy?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Dziekuje za to pytanie.

Powiem wiec tak — w zakresie objetym tym projektem ustawy, a przede wszystkim jego
najistotniejsza kwestia, czyli wprowadzenia do art. 197 i w konsekwengji kolejnym wymogu
zgody, to w tym zakresie nie ma - i nie zapowiadaja sie — prac, ktore mialyby co§ zmienic.
Nie przypominam sobie, zeby prace, ktore dotycza tak zwanej duzej nowelizacji Kodeksu
karnego, postepowania karnego Kodeksu karnego wykroczeniowego, w znaczacym stopniu
wchodzily w ten rozdzial Kodeksu karnego. Jezeli tak sie dzieje, to w materii niezwigza-
nej w ogole z tym projektem. Tak wiec wydaje mi sie, ze na dzisiaj w ogole takiego ryzyka
nie ma, ale oczywiScie prawo jest zawsze zywa materig. Zazwyczaj jest tak, ze w momen-
cie, kiedy prawo zostanie uchwalone, ono zaczyna wzbudzaé zainteresowanie w sposob
powszechny i bedg mogly pojawiac sie réznego rodzaju glosy, watpliwosci, ale to dotyczy
kazdej nowelizacji. I przed kazdg nowelizacja musielibySmy mie¢ tego typu watpliwosci.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje, panie ministrze.

Dodam tylko, ze w zwiazku z tg zmiang, przyjetg juz i uchwalong przez Sejm — przypo-
mne, ze za tym projektem ustawy glosowalo znaczgco ponad 300 postow — i przeglosowang
przez Senat, pojawily sie nam tematy, ktére musza by¢ uzupelnione i zmienione. Tyle tylko,
ze nie mogliSmy tego zrobi¢ w tym projekcie ustawy. To musi by¢ zrobione w dodatkowych
projektach, bo inaczej wyszlibySmy poza materie projektu. Ale samo wejécie tej ustawy w zycie
nie stoi na przeszkodzie temu, ze bedg toczyly sie prace dotyczace jeszcze innych przepisow.
A mysle, ze pan minister wystarczajaco odpowiedzial na pytanie pana przewodniczacego.

Nie ma wiecej osob, ktore cheg zabrac glos. W takim razie przystepujemy do gtosowa-
nia. Kto jest za poparciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy
panstwo zaglosowali$cie? Dziekuje, zamykam glosowanie i prosze o podanie jego wynikow.

W glosowaniu: za 7 glosow, przeciw 1 glos, wstrzymalo sie 3 postéw. Bardzo dziekuje
za glosowanie.

Mamy osobe, ktora jest sprawozdawca tej ustawy. Rozumiem, ze pani posel Polak
dalej pozostanie sprawozdawcg?

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Tak.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje bardzo.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




