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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 15)

26 listopada 2024 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Barbary Dolniak (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat kierunkéw i propozycji zmian dotyczacych Kodeksu
postepowania cywilnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Misztal-Konecka prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego wraz
ze wspolpracownikami, Zuzanna Rudzinska-Bluszcz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Marek Safjan przewodniczgcy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego wraz ze wspolpracownikami, Barbara Blonska ekspert prawny w zespole prawa cywilnego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, Malgorzata Wolczanska wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach wraz ze wspolpracownikami, Robert Jurga wizytator ds. cywilnych w Sadzie Apelacyjnym w Kra-
kowie, Jerzy Nawrocki prezes Sgdu Apelacyjnego w Lublinie, Malgorzata Moskwa prezes Sgdu
Apelacyjnego w Rzeszowie, Maciej Zelazowski prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wraz ze wspol-
pracownikami, Marzena Konsek-Bitkowska sedzia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, Monika Strus-
-Wolos czlonek Naczelnej Rady Adwokackiej wraz ze wspoéipracownikami, Rafal Stankiewicz kierow-
nik Os$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych wraz ze wspotpracownikami,
Maciej Simbierowicz wiceprezes Krajowej Rady Komorniczej wraz ze wspotpracownikami, Tomasz
Zawislak czlonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, Katarzyna Krawczyk czion-
kini Stowarzyszenia Sedziow THEMIS, Krzysztof Kope¢ prezes zarzadu Polskiego Zwiazku Pracodaw-
cow Przemyshu Farmaceutycznego wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Daria Kwiatkowska,
Julia Koszalka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dzien dobry panstwu. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Pozwolcie panstwo, ze oficjal-
nie przywitam gosci. Witam panig profesor Joanne Misztal-Konecka, prezes Izby Cywil-
nej Sadu Najwyzszego oraz pana doktora habilitowanego Marcina Krajewskiego. Witam
panig Zuzanne Rudzinskg-Bluszcz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
panig Malgorzate Sienko, dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego oraz pana Macieja
Kalecinskiego, sekretarza Biura Ministra. Wéréd znamienitych gosci jest rowniez pan
profesor Marek Safjan, przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, pan
profesor Wojciech Jerzy Kocot, zastepca przewodniczgcego, pan profesor Karol Weitz,
pan profesor Marcin Dziurda, pan doktor Przemystaw Wolowski, pan profesor Robert
Kulski, pan profesor Tadeusz Zembrzuski i pani profesor Anna Machnikowska. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich reprezentuje pani Barbara Blonska, ekspert prawny
z Zespolu Prawa Cywilnego. Witam sedziéow sadéw apelacyjnych, czyli panig sedzie
Matgorzate Wolczanska, panig Elzbiete Karpeta i panig sedzie Antonine Grymel z Sagdu
Apelacyjnego Katowice. Witam pana sedziego Roberta Jurge, wizytatora ds. cywilnych
z Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Bardzo mi milo. Sad Apelacyjny w Lublinie repre-
zentuje pan sedzia Jerzy Nawrocki. Sad Apelacyjny w Rzeszowie reprezentuje pani
sedzia Malgorzata Moskwa. Sad Apelacyjny w Szczecinie reprezentujg pan sedzia Maciej
Zelazowski, pani sedzia Agnieszka Soltyk i pani sedzia Malgorzata Gawinek. Sad Ape-
lacyjny w Warszawie reprezentuje pani sedzia Marzena Konsek-Bitkowska. Naczelna
Rada Adwokacka to adwokaci Monika Strus-Wotos, Antoni Zukowski i Piotr Rachwat.

M.P. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 15)

Krajowag Rade Radcéw Prawnych reprezentujg pan profesor Rafat Stankiewicz, kierow-
nik O$rodka Badan, Studiow i Legislacji, pani Anna Lewandowska ekspert oraz pan
Stawomir Ciupa — ekspert. Krajowa Rada Komornicza to pan Maciej Simbierowicz, wice-
prezes Krajowej Rady Komorniczej, pani Katarzyna Molenda-Skowera, przewodniczgca
Komisji ds. legislacyjnych i pani Henryka Bednorz-Godyn, dyrektor Osrodka Naukowo-
-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych. Stowarzyszenie Sedziow Pol-
skich TUSTITIA reprezentuje pan sedzia Tomasz Zawislak, czlonek zarzadu. Stowarzy-
szenie Sedziow THEMIS reprezentuje pani sedzia Katarzyna Krawczyk. Polski Zwigzek
Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego reprezentujg pan Krzysztof Kopeé, prezes
zarzadu, pan Grzegorz Rychwalski, wiceprezes i pan Tomasz Jaworski, radca prawny.

Pozwolitam sobie na zorganizowanie dzisiejszego posiedzenia Komisji, zebySmy mogli
wspélnie porozmawiaé z panstwem, ktérzy reprezentujecie rézne zawody prawnicze
na temat zmian w Kodeksie postepowania cywilnego. Kodeks postepowania cywilnego jest
chyba najczesciej stosowany w postepowaniu sagdowym, bo w réznym zakresie tych poste-
powan i wiem rowniez, ze toczg sie prace nad zmianami w Kodeksie postepowania cywil-
nego w Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministerstwie Sprawiedliwo§ci. MyS§le, ze to dobry
czas, zebySmy porozmawiali w tak szerokim gronie na temat proponowanych zmian,
ale takze zmian, ktore panstwo chcielibyScie zobaczy¢ w tym Kodeksie i potem stosowac.
Rozmawiajmy wcze$niej, zebySmy nie zgubili czego§ po drodze w procesie ustawodaw-
czym i zebySmy znowu nie stworzyli jakiego$ zapisu, ktory szybko trzeba zmieni¢ albo
ktoéry zupelnie nie stuzy, bo jest martwy w zapisach kodeksowych.

Pozwolicie panstwo, ze poprosze jako pierwszego o zabranie glosu pana profesora
Marka Safjana, ktory jest przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
ktorego chcialabym zapytaé nie tylko o kierunki zmian, ale rowniez o sposéb zmian
prac kodyfikacyjnych. Prosze panstwa, czesto zdarza sie, ze mamy w Sejmie tak zwane
wrzutki poselskie, ktore nie zawsze sg dostosowane do tych kierunkéw rozwigzan, nad
ktorymi panstwo pracujecie i ktore nijak pasuja do rozwigzan opracowanych w ramach
projektu rzgdowego. Czasami czekamy na ten projekt rzagdowy, ale nie zawsze jest taka
mozliwo$§¢, bo proces legislacyjny, ktory trwa, wymaga zarowno konsultacji miedzyre-
sortowych, jak i konsultacji publicznych. Panie profesorze, jak wyglada tworzenie zmian
w kodyfikacjach? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Marek Safjan:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, sadze, ze wazne jest przede
wszystkim to, ze sie spotykamy, bo jest to okazja do tego, zeby rzeczywiScie powiedzieé
o naszych zadaniach, ale takze o kooperacji, ktéra wydaje sie pozadana. Komisja Kodyfi-
kacyjna, jak sama nazwa wskazuje, jest komisjg zwigzang ze zmianami kodyfikacyjnymi
prawa cywilnego, a wiec chodzi przede wszystkim o Kodeks cywilny, Kodeks postepowa-
nia cywilnego, Kodeks spotek handlowych, ale takze o wiele innych fundamentalnych dla
funkcjonowania prawa cywilnego ustaw. Podkre§lam ten moment, dlatego ze wydaje sie,
ze to, co dotyczy zmian kodyfikacyjnych, czyli zmian dotykajacych najbardziej podstawo-
wych mechanizméw prawa prywatnego w naszym systemie, wymaga zawsze szczegol-
nej uwagi. Powinna to by¢ materia, ktora jest wolna od wrzutek, od przypadkowych pro-
jektow i od zmian, ktore wlasciwie nie sg do konca przemyslane. One wszystkie wymagaja
bardzo gruntownych dyskusji, poniewaz sg oparte na ogét o juz ustalone mocno tkwigce
w systemie mechanizmy normatywne, ktore obrosty orzecznictwem i doktryng. Zmiana
tych instytucji za kazdym razem moze prowadzic do zupelnie nieoczekiwanych i nieprze-
widywalnych zmian. Zawsze mozna sie bac tego rodzaju zewnetrznych interwencji z boku,
ktére moga doprowadzi¢ do niespodziewanego psucia kodyfikacji, dlatego tez liczymy
na to i bardzo sie ciesze, ze Komisja Nadzwyczajna do spraw kodyfikacji zaczyna dziataé
w tej kadencji, poniewaz jest to sposob na to, zeby caly proces legislacyjny i proces usta-
wodawczy zwigzany ze zmianami, ktére mogg dotykac kodyfikacji, byt cywilizowany, pod-
dany jakiejs$ kontroli i z punktu widzenia parlamentu prowadzit do najlepszych wynikow.
Jak mozna oczekiwa¢, Komisja Kodyfikacyjna musi stworzy¢ sobie pewne priorytety
dyktowane przez potrzeby systemu prawnego i potrzeby zmian, a nie priorytety polityczne.
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Komisja Kodyfikacyjna nie jest cialem politycznym. Chce to bardzo wyraznie podkreslic.
Komisja Kodyfikacyjna nie realizuje okreslonej polityki, tylko zmierza do tego, by ten
system dzialal w interesie publicznym i w interesie spoleczenstwa. Chodzi o osiggniecie
celow, ktore z tego punktu widzenia majg charakter neutralny. Warto o tym pamietag,
bo czasami oczekiwania sg takie, ze przeciez bedziemy tworzyli jakie§ dorazne zmiany,
ktore majg spelnia¢ okreslone oczekiwania polityczne, ale to nie jest zadanie Komi-
sji Kodyfikacyjnej. Sadze tez, ze powinnisémy pamietac o tym, ze Komisja Kodyfikacyjna
nie jest tez zadnym organizmem administracyjnym, nie jest cialem administracyjnym,
nie jest departamentem resortu, nie jest odrebnym resortem, ale ma swoja autonomiczng
pozycje, ktora zwigzana jest z udzialem w procesie ustawodawczym.

Powiem teraz o tych priorytetach. OczywiScie bylo to juz wielokrotnie przedmio-
tem dyskusji na posiedzeniach Komisji Kodyfikacyjnej i mamy pelng $wiadomos¢ tego,
ze z punktu widzenia funkcjonowania naszego systemu prawnego, a zwlaszcza wymiaru
sprawiedliwosci, efektywno$é postepowania i tych celow, ktére majg stuzyé dobremu
procesowi cywilnemu, dobremu efektywnemu postepowaniu cywilnemu sg zmiany
w procedurze cywilnej. One sg absolutnie konieczne, co dostrzegamy i z tego punktu
widzenia zostaly juz podjete przez Komisje Kodyfikacyjng decyzje dotyczace strategii.
Otoz strategia, méwiac najkrocej, bedzie polegata na tym, ze z jednej strony dostrzegajac
koniecznosc stworzenia nowego Kodeksu postepowania, czyli nowej kodyfikacji, co jest
naszym celem strategicznym, chcemy jednocze$nie umozliwi¢ wprowadzenie takich
zmian poprzez nasze projekty i nasze prace juz dzisiaj, nie czekajgc na efekty ostateczne
kodyfikagji, bo jest to jednak duzo dluzszy proces, ktory zajmuje pewien okreslony czas.
Chce powiedzie¢, ze tego procesu nie rozpoczeto od zera, poniewaz prace nad Kodeksem
postepowania cywilnego wlasciwie trwaly pod patronatem samej Komisji Kodyfikacyjnej,
dopodki ona istniala i nie zostata do$¢ nieoczekiwanie rozwigzana w grudniu 2015 roku.
Mamy materialy badawcze i dostepne analizy, ktére bedg na pewno przedmiotem inspi-
racji dla dalszych prac. Jest to na pewno praca studialna, dtuga i wymagajaca jeszcze
wielu dzialan z naszej strony, ale to, co mozemy zrobic, to sg zmiany, ktére pozwalaja
na osiaggniecie niezbednych nowelizacji przede wszystkim w punktach procedury cywil-
nej, ktore pozwalajg na usuwanie deformacji, ktére w miedzyczasie w ciggu tych ostat-
nich lat zostaly wprowadzone do systemu i ktore psuty koncepcje procesu cywilnego,
a z drugiej strony tych zmian, ktore sg konieczne dla usuwania barier dostepu do sadu.
Jest to podstawowg ideg wszelkich zmian dostepu obywatela do sgdu. Naszym celem jest
stworzenie mechanizméw, ktore wreszcie zaczng dzialac i pozwolg na to, by ten proces
toczyl sie w przyzwoitym czasie, poniewaz prawo do sadu, ktore jest realizowane w blizej
nieokre§lonym czasie, a na ogol przy oczekiwaniu wieloletnim nie jest realizacjg prawa
do sadu. Musimy to sobie wyraznie powiedzie¢. W tej chwili konfrontujemy dokladnie
taka sytuacje w naszym systemie. Mamy tez Swiadomo§¢ tego, ze bez uporzagdkowania
kwestii ustrojowych sadownictwa te zmiany bedg caly czas utrudnione, wiec trzeba caty
czas pamietac o tym, ze te zmiany musza by¢ jednocze$nie wprowadzane, zeby mechani-
zmy procesowe, o ktorych méwimy, rozpoczely swoje dzialanie.

Jezeli chodzi o sfere dzialania Komisji Kodyfikacyjnej w ramach tych instrumentow,
ktore sg dzisiaj wprowadzane, to chce powiedzie¢, ze w duzym stopniu mamy juz wia-
Sciwie opracowany taki draft zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, ktére przede
wszystkim usuwajg deformacje tworzace bariery i zakt6cajace prawidiowy proces cywilny
odbiegajacy od standardow. Myéle, ze bedzie okazja, zeby o tym powiedzieé, bo jezeli
to bedzie mozliwe, to poprosze pana profesora Dziurbe o zaprezentowanie najbardziej
podstawowych zalozen dotyczacych tych zmian. W tej sprawie mamy takze juz przy-
jety przez Komisje Kodyfikacyjng projekt zmian, ktére majg przyspieszyc, a wlaSciwie
odblokowac postepowania w sprawie kredytow frankowych. Sg to przede wszystkim
instrumenty procesowe, ktore proponujemy, bo one dotycza kwestii zaré6wno ugod, jak
i kwestii zwigzanych z samym wytoczeniem powo6dztwa i kwestii na przyklad potra-
cenia czy kosztow postepowania w tych sprawach. To sg wszystko mechanizmy, ktore
maja na celu ulatwienie i przyspieszenie postepowania cywilnego w sprawach kredy-
tow frankowych. W duzym stopniu opierajg sie one na zalozeniu, ze podstawy material-
noprawne w sprawach kredytow frankowych zostaly juz rozstrzygniete w orzecznictwie
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Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w luksemburskim Trybunale, jak i przez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. To, co przed nami stoi, to jest stworzenie odpowiednich
mechanizméw proceduralnych, ktore pozwolg na odblokowanie tych spraw. Jak wiemy,
to jest okoto 200 tys. spraw w sadach, ktore to sprawy sa szczegdblnie obcigzajace i bloku-
jace mozliwos¢ zatatwiania innych spraw, wiec jest to bardzo pilna kwestia.

Chce tez powiedzie¢, ze w ramach istotnych zmian procesowych za chwile Komisja
Kodyfikacyjna bedzie mogla zaprezentowaé zmiany procesowe zwigzane z tak zwanymi
slapami, czyli te zmiany procesowe, ktore, jak wiadomo, dzisiaj sg szczegblnie pozadane
z punktu widzenia interesu publicznego i zainteresowania opinii publicznej w skutecz-
niejszg ochrone dobr osobistych i uwolnieniem debaty publicznej od zagrozen, ktére zwig-
zane sg z funkcjonowaniem mechanizmu slapéw. To jest bardzo wazne i mamy juz bardzo
zaawansowane prace w tym zakresie. Mysle, ze w grudniu bedziemy w stanie przedstawic
projekt zmian w tym zakresie.

Nie wspomne o tym, ze ogromng prace wykonaliSmy rowniez w zakresie zmian w pro-
cedurze cywilnej w zwigzku z konieczno$cig uchylenia instytucji ubezwlasnowolnienia
i wprowadzenia innych mechanizméw prawa cywilnego, co takze wymagato calego sze-
regu istotnych zmian proceduralnych. To rowniez byla ogromna praca, ale w tej chwili
ten projekt jest juz w trakcie prac legislacyjnych.

Oczywiscie musze wspomnie¢ o bardzo waznym projekcie, ktory wyszedt wprawdzie
z inicjatywy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Prywatnego, ale przy duzym udziale Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, zwlaszcza w aspektach procesowych, a mianowicie
dotyczacym Konwencji Haskiej. W naszym systemie wcigz mamy do czynienia z mechani-
zmem, ktory praktycznie rzecz biorgc uniemozliwia, o czym pewnie niektorzy z panstwa
doskonale wiedza, efektywne realizowanie Konwencji Haskiej, czyli mechanizmow, ktore
sg w rozporzadzeniu Bruksela IT bis i II ter, a mianowicie mechanizmoéw, ktore prowadza
do tego, by zablokowac proces wydania dziecka porwanego czy uprowadzonego na blizej
nieokreslony okres ad calendas graecas. Mamy w tej kwestii sytuacje patologiczng do tego
stopnia, ze okolo péttora roku temu Trybunal SprawiedliwoSci Unii Europejskiej wydat
orzeczenie, ktére wyraznie wskazuje na konieczno$¢ natychmiastowego usuniecia tych
patologicznych mechanizméw, a zwlaszcza art. 388 k.p.c., ktory wprowadzal specjalng
mozliwo$¢ dla prokuratora generalnego, rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw
dziecka o zablokowanie prawomocnego orzeczenia wydanego przez sad w sprawie wyda-
nia dziecka bez potrzeby uzasadnienia i bez potrzeby ttumaczenia w jakikolwiek sposob
jest to potrzebne, a nastepnie skierowania specjalnej skargi, ktora powoduje wstrzymanie
calego procesu wydania dziecka do czasu zakonczenia prawomocnego postepowania przed
sgdem najwyzszym, ale jednocze$nie pozostawienie mozliwosci ponownego postepowania
w wyniku skargi nadzwyczajnej.

Na koncu chce jeszcze powiedzie¢ o tym, co jest przedmiotem bardzo istotnej tro-
ski naszej Komisji, a mianowicie nowa kodyfikacja. Jest z nami pan profesor Karol
Weitz, ktory przewodniczy Zespolowi ds. kodyfikacji postepowania cywilnego, czyli
tworzenia nowego kodeksu. Ten zesp6l zostal powolany ijuz jest w trakcie prac, ktore
zostaly rozpoczete. Myéle, ze mamy do czynienia z najwiekszymi obecnie wyzwaniami
stojacymi przed naszg Komisjg. Czy jesteScie panstwo zainteresowani, zeby wystuchac
jeszcze w krotkiej informacji o naszej metodologii pracy, innych elementach czy dziatach
prawa cywilnego, ktorymi sie zajmujemy?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Panie profesorze, mysle, ze przedyskutujemy temat sposobu kodyfikacji i tego, jak pan-
stwo to widza, a potem wrocimy do bardzo szczegélowych tematow, zebySmy jako posto-
wie mogli dowiedzie¢ sie, jakg formute rozwigzan zmian kodeksowych najbardziej pan-
stwo preferujecie.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:
Jezeli chodzi o prawo materialne, to trzeba powiedziec, ze jest to pytanie wlasnie o for-
mule i metodologie. Nie przesadzamy w tym momencie kwestii, czy tworzy¢ nowg
kodyfikacje cywilng, a na razie nastawiamy sie raczej na wprowadzanie koniecznych
zmian i koniecznych dosc glebokich nowelizacji w niektorych dziatach prawa cywilnego.
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Dopiero w momencie, kiedy bedg pojawialy sie kolejne projekty, to bede w stanie odpo-
wiedziec na pytanie, czy bedzie to przybierato posta¢ nowelizacji poszczegolnych dziatow
prawa cywilnego materialnego, czy bedzie to na przyktad odrebna ustawa implementu-
jaca dyrektywy europejskie, czy moze bedzie to stanowilo zaczatek nowej kodyfikacji
prawa cywilnego. Sg to trzy mozliwe drogi, ktorymi chcemy p6jsé. W kazdym razie juz
w tej chwili pracujemy bardzo intensywnie nad zmianami prawa materialnego, a wiec
przede wszystkim w kwestii na przyktad umowy inwestycyjnej, ktéra dotyczy calego pro-
cesu inwestycyjnego, poczawszy od umowy o roboty budowlane. Mamy juz na wokan-
dzie sprawy zwigzane z klauzulami dotyczacymi naduzycia w stosunkach B2B. To sg juz
wszystko szczegolowe tematy, wiec nie bede przedtuzal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Do tematu zmian Kodeksu cywilnego wrécimy, poniewaz to tez bedzie przedmiotem
naszego spotkania, ale prawo cywilne, Kodeks cywilny i k.p.c. sg szalenie obszerne,
wiec robienie tego roéwnoczesnie spowodowaloby, ze siedzielibySmy tutaj do wieczora.
Pan profesor wymienial Kodeks spétek handlowych, a my przerabialiSmy istotne zmiany
w poprzedniej kadencji i zapraszajac na tamte prace znanych specjalistow z zakresu
prawa handlowego, rozmawialiémy o tym, jak powinni§my zmienic¢ dzisiaj Kodeks spétek
prawa handlowego. OdpowiedZ brzmiala — jednym przepisem. To obraz tego, w jakim
kierunku poszly i jak nieakceptowalne byly tamte zmiany.

Kieruje teraz pytanie do Sagdu Najwyzszego i pani profesor Joanny Misztal-Koneckie;j.
Jak panstwo zapatrujg sie na kwestie zmian? Czy idziemy fragmentarycznie, robiac
poszczegblne zagadnienia, czy to jednak powinny by¢ szersze rozwigzania? Nie méwie
o zmianie calego Kodeksu postepowania cywilnego, bo podejrzewam, ze musielibySmy
czeka¢ na kolejng kadencje Sejmu, bo nie zdazylibyémy w tej kadencji. Czy idziemy
na przyklad zagadnieniem i go rozwigzujemy w Kodeksie postepowania cywilnego,
czy tez idziemy rozdzialem i jaka$ szczegdlng tematyka? Jak panstwo jako Sad Najwyz-
szy zapatrujg sie na takie zmiany kodeksowe?

Prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego Joanna Misztal-Konecka:

M.P.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie
na to posiedzenie. Jest rzecza bardzo istotna, by rzeczywiscie zabezpieczy¢ obywate-
lom prawo do sadu i to rozumiane w bardzo szerokim zakresie. Niewatpliwie aktualny
ksztalt Kodeksu postepowania cywilnego jest daleki od oczekiwan i to oczekiwan zaréwno
sedziowskich, jak i innych zawodow prawniczych, a w konsekwencji rowniez obywateli.
Jest to konsekwencja tego, jak mawial profesor Broniewicz, ze jest to Kodeks, ktory naj-
czesciej pada ofiarg ustawodawcy, a niestety to nie jest pozytywne okre§lenie. Trudno
powiedzie¢, w jaki dokladnie sposéb nalezy modyfikowaé przepisy, czy nalezy wybieraé
pewne kompleksowe elementy, czy tez wybiera¢ dokladnie instytucje, ktore nas najbar-
dziej interesuja. Moge powiedzieé¢ tylko na biezaco o takich obszarach, ktére wydaje sie,
ze z punktu widzenia Sgdu Najwyzszego i jego biezgcej praktyki majg istotne znaczenie.
Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sagdownictwa w ogélnosci, to w infor-
macjach rocznych Sagdu Najwyzszego wyraznie wskazywane sg obszary newralgiczne,
problematyczne i budzace watpliwoéci. OczywiScie Sad Najwyzszy, w szczegolnosci udzie-
lajac odpowiedzi na pytania prawne, stara sie¢ usuwac te watpliwosci, ale niewatpliwie,
jesli chodzi o procedure, to tych watpliwosci az tyle byc nie powinno. Zaden inny akt
prawny, zaden inny dzial prawa nie powinien by¢ na tyle pewny jak wlasnie prawo pro-
cesowe, bo jest to obszar, w ktorym powinna istnie¢ pewnos$c dla obywatela. Jezeli cho-
dzi o zakresy, ktore w tym momencie wydaja sie kluczowe, niewagtpliwie jest to zakres
przede wszystkim Srodkow zaskarzenia. Jest to obszar, w ktérym brak pewnoéci i sta-
foéci rozwigzan ustawowych bardzo mocno odcisnagl swoje pietno na funkcjonowaniu
sadow Iacznie z Sgdem Najwyzszym. Pozwole sobie krotko powiedzie¢ o zmianach, ktore
zostaly wprowadzone w ramach regulacji instytucji zazalenia czy instytucji apelacji, ktore
budza watpliwosci i z pewnoscig za chwile trafig w tej kwestii kolejne pytania prawne
do Sadu Najwyzszego. Chce zwrdcic uwage na jeden element zwigzany z formulg czeScio-
wego usuwania barier dostepu do sgdu, w tym dostepu do Sagdu Najwyzszego. Aktualnie,
jezeli chodzi o zakres kognicji spraw, ktore pozostaja w zadaniach Sadu Najwyzszego,
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myS$le przede wszystkim o obszarze cywilnym kognicji Izby Karnej, to nie budzi wat-
pliwosci, ze ten zakres, ktory okreslony zostal okoto 2005 roku, w zaden sposéb nie jest
adekwatny dla aktualnych realiéw spolecznych i gospodarczych. Jezeli progi kasacyjne
zostaly okre§lone 20 lat temu na poziomie 50 tys. zl, to uwzgledniajgc érednie wynagro-
dzenie aktualnie powinny one oscylowac w okolicach 200 tys. zt i odpowiednio w poste-
powaniu nieprocesowym ta kwota powinna by¢ pomnozona razy trzy. Konsekwencjg tej
niezwykle szerokiej dostepnosci do Sagdu Najwyzszego jest liczba spraw, ktore do tego
Sadu wplywaja, a w konsekwencji odbierajg Sadowi Najwyzszemu role, ktéra powinien
spelnia¢ w zakresie prawa, a mianowicie rozwigzywania nie kazdego problemu, ktory
do niego trafia, ale tych probleméw, ktoére majg szanse na orzecznictwo innych sadow,
czyli na rozwigzanie problemow rzeczywiscie stajagcych przed sgdami powszechnymi.
Jezeli do Izby Cywilnej trafia 8000 spraw rocznie, to jest to liczba, ktérej, nawet gdyby-
$my mieli tam 45 sedzi6éw, nie jesteSmy w stanie w zadnym rozsgdnym czasie rozpoznac.
W szczegoblnoSci chee zwrocic uwage na koniecznoéé prawidlowego uksztaltowania przede
wszystkim przepisow dotyczacych srodkow zaskarzenia nie tylko w postepowaniu rozpo-
znawczym, ale rowniez w postepowaniu egzekucyjnym. Te zmiany, ktore zostaty w ostat-
nich latach wprowadzone, sg dalekie od marzen. Chce prosic o to, zeby w tym kierunku
prace byly prowadzone réwniez w sposob, ktory pozwoli Sadowi Najwyzszemu spelniac
te role, ktora zostala mu powierzona, czyli ujednolicanie orzecznictwa i odnoszenia sie
do rzeczywistych problemow, ktore sady przed sobg dostrzegajg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Pani profesor, czy jest pani zwolennikiem malych projektow, czy tez bardziej komplek-
sowych rozwiazan? Projektow, ktore trafiajg do nas z rzadu czy na przyklad projektow
poselskich? Jak widzi to Sad Najwyzszy? Pytam o punktowe zmiany i szersze zakresy
tematyczne? Jak panstwo widzg rozwigzania w tym zakresie? Jak kreowa¢ zmiany
Kodeksu postepowania cywilnego?

Prezes Izby Cywilnej SN Joanna Misztal-Konecka:

Odpowiedz na pytanie postawione przed chwilg powinna rozpoczynac sie od stwier-
dzenia — to zalezy, dlatego ze sg obszary, w ktérych mozna pozwoli¢ sobie na nowe-
lizacje punktowe, kiedy one nie majg istotnego wplywu czy oddzialywania na pozo-
stale elementy systemu. Przykiadem jest na przykiad podniesienie progu dostepnosci
skargi kasacyjnej. Regulacje zwigzane z karg kasacyjna co do zasady te zmiany w mojej
ocenie mogg by¢ traktowane jako punktowe i nie muszg by¢ zmianami kompleksowymi.
Jezeli natomiast chcemy modyfikowaé regulacje fundamentalne na przyktad odnoszace
sie do pelnomocnictwa, to one nie mogg by¢ zmianami punktowymi, bo wymagaja szer-
szego przemyslenia i odniesienia do kontekstu. Moja odpowiedz jest taka, ze trudno
powiedzie¢ ogolnie, ze tylko jedna z tych form jest prawidlowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje, pani profesor. Zapytamy o to przedstawiciela Naczelnej Rady Adwokackie;.
Kto z panstwa adwokatow chciatby zabrac¢ glos w tym temacie? Jak panstwo widza
potrzebe kodyfikacji — szybka, punktowsg czy tez przeprowadzang duzymi zagadnieniami?
Bardzo prosze.

Przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackiej Piotr Rachwal:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w pelni podzielamy stanowisko pani prezes
Sadu Najwyzszego. Komisja Kodyfikacyjna powinna czuwaé¢ nad punktowymi zmia-
nami, ale OSrodek Badawczy Adwokatury Naczelnej Rady Adwokackiej zaproponowat
punktowe zmiany, ktore sg najbardziej dotkliwe dla obywateli. Uwazamy, ze jezeli Komi-
sja Kodyfikacji objetaby to wszystko swoim zakresem dziatania, to moglaby kierowac
te zmiany do Sejmu, ktore zostaly przez nas wskazane, a ktore nie budzg watpliwosci
Komisji Kodyfikacyjne;.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Pojawiajg sie projekty poselskie i z informacji, ktére mamy, sg one przekazywane przez
Naczelng Rade Adwokackg Komisji Kodyfikacyjnej i potem rzgdowi nie do stworzenia
projektu rzadowego tylko do stworzenia projektu obywatelskiego, a od pana stysze,
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ze w pasie transmisyjnym wskazujecie panstwo jako poszczegélne formacje zawodowe
swoje tematy, wrzucajac je do Komisji Kodyfikacyjnej i tam jest ona przepracowana,
a potem dopiero projekt rzadowy. Czy tak to wyglada?

Przedstawiciel NRA Piotr Rachwal:

Juz ttumacze. Naczelna Rada Adwokacka przekazata ten projekt do Komisji Sprawiedli-
wosci 1 wiem, ze jest on na biurku Pawtla Sliza, ale z rozméw kuluarowych wiem takze,
ze projekt trafit do Komisji Kodyfikacyjnej. Jezeli panstwo nam wskazecie, ze nasza
Sciezka powinna by¢ inna, zeby usprawnic panstwa dziatanie, to my oczywiscie bedziemy
podazac za panstwa wskazowkami.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Mowie o tym dlatego, ze w tej chwili mamy ten projekt w Komisji, ale z relacji minister-
stwa wiemy, ze lada moment wplynie projekt, ktory bedzie rozwigzywal rowniez zagadnie-
nie objete projektem poselskim i robi nam sie swoistego rodzaju dwoistos¢. MoglibySmy
juz pracowac nad projektem poselskim, a wiemy, ze za moment wplynie projekt rzgdowy
i moze to powodowac pewien problem, bo te projekty w gruncie rzeczy czasami rézniag
sie miedzy sobg i to w sposob istotny. Stad tez dobrze byloby, gdyby$my wypracowali,
czy porozmawiali o tym, zebySmy nie mieli takiej sytuacji, ze mamy projekt poselski, ale
jeszcze czekamy na projekt rzadowy, a ja tez nie moge przediuzac¢ trzymania w Komisji
projektu poselskiego i musze go podda¢ pod prace, chociaz mam informacje z Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci, ze lada moment wplynie projekt rzadowy. Stad tez moje poczat-
kowe pytania o formule pracy, zeby$my szybko i sprawnie mogli procedowac te projekty.
Bardzo prosze, pani Monika Strus-Wolos.

Przedstawiciel NRA Monika Strus-Wolos:

Pani przewodniczaca, nie widzimy wielkiej sprzecznoéci, dlatego ze uwazamy, ze Komi-
sja Kodyfikacyjna musi mieé¢ priorytety, bo po to zostala powolana. Z tego co wiemy,
czesSC rozwigzan z naszego projektu jest akceptowana przez Komisje Kodyfikacyjna, wiec
powstaje pytanie, czy rozwigzania usuwajace najbardziej dolegliwe dla obywateli kwe-
stie nie mogltyby péj$¢ szybsza nowelizacjg? Tytulem przykladu podam jeden przepis,
a mianowicie dostrzegamy, ze w sagdach bywaja osoby, ktore maja zaburzenia psychiczne,
na przyklad zaburzenia otepienne, a nie sg ubezwlasnowolnione, nie rozumiejg pouczen
i w zasadzie sad nie bardzo ma im jak poméc. Zeby zachowac zasade réwnoSci, proponu-
jemy, zeby sad wtedy moégl ustanawia¢ pelnomocnika z urzedu, to jest bez wniosku tej
strony i bez badania jej zdolnosci i statusu finansowego. Pytanie — czy Komisja Kodyfi-
kacyjna zgodzitaby sie, zeby z naszego projektu te najbardziej oczywiste i akceptowalne
zmiany pusci¢ szybszg Sciezkg? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Mowie o tym, poniewaz mamy w tej chwili w Komisji projekt poselski dotyczacy formu-
larzy i sporzadzania uzasadnien. Mowimy o tych formularzach akurat w postepowaniu
karnym, ale rzad ma nieco inng koncepcje. Jezeli panstwo pozwolicie, zapytam panig
minister Zuzanne Rudzinska-Bluszcz o to, jak ministerstwo widzi te kwestie.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

M.P.

Szanowni panstwo, nie unikniemy tego, ze bedzie wielo$¢ projektow takze poselskich,
bo takie jest prawo réznych podmiotow, ktore majg inicjatywe legislacyjng, natomiast
z punktu widzenia Ministerstwa SprawiedliwoS$ci i w naszej ocenie kluczowe bylo stwo-
rzenie instytucji, ktore beda dbaly o pewng spdjnosé systemu prawnego. Ja tak widze
role Komisji Kodyfikacyjnej, bo wspomnijmy, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
jest jedng z czterech komisji kodyfikacyjnych, ktore zostaly utworzone lub wznowiona
zostala ich dziatalno$¢ przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Wydaje mi sie, ze inicjatywy
tak jak w przypadku Naczelnej Rady Adwokackiej powinny w pierwszej kolejnoSci wpty-
wac do Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra moze miec piecze nad spdjnosScig tego systemu
z jednej strony, jezeli chodzi o kodyfikacje Polski, a z drugiej strony harmonizacje z pra-
wem Unii Europejskiej. Nalezy wspomnie¢, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego,
jak wspomnial pan profesor Safjan, wspolpracuje takze z innymi komisjami kodyfika-
cyjnymi i jest takze bardzo blisko z Departamentem Prawa Cywilnego i Gospodarczego
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w Ministerstwie Sprawiedliwoéci kierowanym przez panig dyrektor Sienko. Pewne punk-
towe kwestie sg zmieniane przez Departament w Scistej wspodtpracy z Komisja. Zgadzam
sie jednak z panig przewodniczaca, ze jezeli nie bedziemy widzieli swoich dziatan, wtedy
ten system moze w dalszej mierze podlega¢ deformacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:

Czy moge jeszcze co$ dodaé?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo prosze, panie profesorze.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:

Oczywiscie bardzo wazna jest wymiana informacji i z tym sie zgodze. Akurat z Osrodka
Badawczego Adwokatury przyszly rzeczywiscie pewne sugestie i one zostaly juz uwzgled-
nione w miare mozliwosci w naszym projekcie, ktory jest na koncowce pracy i wiasci-
wie bedzie niebawem przedstawiony. Wazne jest, zeby rzeczywiscie byl ten przepltyw
informacji, bo mam wrazenie, ze nie wszystkie inicjatywy i projekty, ktére panstwo
macie w tej chwili by¢ moze juz przygotowane i zaawansowane w adwokaturze, trafiajg
do naszej wiadomosci. Pojawia sie jeszcze nowy mechanizm, czyli pelnomocnik do spraw
kooperacji ze spoleczenstwem otwartym ustanowiony przez pana ministra Bodnara,
ktory by¢ moze bedzie nam pomagal w utrzymywaniu tego typu kontaktow z przepty-
wem informacji. Bardzo liczymy na to, zeby te informacje do nas trafialy, ale staramy sie
i uwazam, ze to jest bardzo wazne, by te wszystkie zmiany, ktére dotykajg prawa cywil-
nego podobnie jak inne galezie prawa przechodzilty przez Komisje Kodyfikacyjng w danej
dziedzinie, poniewaz to ona w istocie rzeczy powinna trzymac piecze nad spdjnoscig sys-
temu prawnego. To jest bardzo wazne. Nie mozemy mie¢ nieprzewidywalnych zewnetrz-
nych dziatan ustawodawczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje panu profesorowi. Zapytam o ten sam temat przedstawiciela Krajowej
Rady Radcow Prawnych. Czy panstwo rowniez widzg mozliwo§é wspotpracy, kierowania
i odniesienia oceny proponowanych przez panstwa zmian do Komisji Kodyfikacyjnej przy
Ministerstwie SprawiedliwoSci, czy tez inny sposob dzialania, zeby$my mogli wypracowaé
jakie§ rozwigzanie? Takie rozwigzanie moze p6js¢ drogg poselskg i nie ma z tym pro-
blemu, jezeli oczywiScie to opracowanie zostanie stworzone w taki sposob i w takiej tre-
Sci, ktore bedzie akceptowane przez dosyé szerokie gremium podmiotow czy osob, ktore
tworzg albo oceniajg te przepisy, czy tez stosujg je w praktyce. Jak panstwo widzg takie
rozwigzanie czy taka propozycje rozwigzania?

Kierownik Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
Rafal Stankiewicz:
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Rafal Stankiewicz, Krajowa Rada Radcow Prawnych. Pani przewodniczaca, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, w pelni popieram to, co przed chwilg wyrazit w swoim wysta-
pieniu pan profesor Safjan. Komisja Kodyfikacyjna powinna dbaé o spdjnosé systemu
prawnego, w tym przypadku o racjonalnosc i efektywnos$¢ zakladanego modelu postepo-
wania cywilnego. W pelni wspieramy prace Komisji Kodyfikacyjnej i pozostajemy z wie-
loma jej cztonkami w stalym kontakcie z uwagi rowniez na to, iz wielu z nich jest radcami
prawnymi i cztonkami naszego samorzadu zawodowego, stad te kontakty sa dla nas dosy¢
istotne i czeste.

W ramach Osrodka Badawczego Krajowej Rady Radcéw Prawnych przygotowaliSmy
wiele kierunkowych zmian. Juz od wielu lat pracujemy nad nimi, stad réwniez wydaje
sie, iz rola samorzgdow zaufania publicznego, samorzadu zawodowego radcoéw prawnych
czy adwokatury powinna by¢ taka, aby do Komisji Kodyfikacyjnej tego typu propozycje
byly przedstawiane, przesylane i aby Komisja Kodyfikacyjna pracowata nad nimi, zeby
w jak najlepszy sposob wplesé je do calego modelu postepowania cywilnego. Z naszej per-
spektywy dla zapewnienia i pelnej realizacji przede wszystkim konstytucyjnie gwaranto-
wanego prawa do sadu istotng kwestig pozostaje likwidacja takich rozwigzan procedural-
nych, ktore w ostatnich latach wprowadzily wzmozony formalizm procesowy.

M.P.
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Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Panie profesorze, do szczegotéw wrocimy za moment. Na tym etapie chciatabym, zeby-
Smy wypracowali jaki§ model tego dzialania, czy rozpoczeli prace nad nim. Jeszcze raz
powiem, ze to nie oznacza, ze nie bedg zglaszane projekty poselskie, tylko chodzi o to,
zeby przedyskutowaé pomyst rozwigzania z Komisjg Kodyfikacyjng. W jakim kierunku
powinny iS¢ zmiany, czy one sg rowniez akceptowane przez Komisje Kodyfikacyjna,
a moze jest jaka$ inna zmiana do tej propozycji? To réwniez moze i§¢ wowczas projek-
tem poselskim. Znamy stanowisko kilku podmiotow i rozumiem, ze Naczelna Rada Adwo-
kacka po wypowiedzi pana mecenasa réwniez akceptuje ten kierunek dzialania? Ciesze
sie bardzo. Czy Krajowa Rada Komornicza tez widzi taki sposob rozwigzywania tematow
dotyczacych komornikéw i postepowania egzekucyjnego?

Wiceprezes Krajowej Rady Komorniczej Maciej Simbierowicz:

Dziekuje bardzo. Jak najbardziej wspieramy prace Komisji. JesteSmy przekonani o tym,
ze konieczne sg zmiany w zakresie szeroko pojetego postepowania egzekucyjnego, w tym
w Kodeksie postepowania cywilnego. W tym zakresie wspieramy te zmiany punktowe
i sg one przekazywane do Komisji Kodyfikacyjnej za posrednictwem Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, gdzie kierujemy nasze propozycje zmian, jak réwniez chcemy mieé
w perspektywie jaka$ bardziej kompleksowg zmiane dotyczacg calosci uregulowania.
Chce jeszcze odda¢ glos pani dyrektor Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej
Radzie Komorniczej. Bardzo dziekuje.

Dyrektor Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy KRK Henryka Bednorz-Godyn:

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, tak jak powiedzial wiceprezes Krajowej Rady Komor-
niczej, oczywiScie przygotowujemy zmiany. Zmiany sg opracowywane na biezgco, a wcze-
$niej opiniowane przez wybitnych teoretykéw prawa w naszym O$rodku Naukowo-Szko-
leniowym przy Krajowej Radzie Komorniczej. Bardzo dziekuje, ze w ogble mozemy wziaé
udzial w tym posiedzeniu jako korporacja prawnicza. Muszg panstwo mie¢ §wiadomosc,
ze chyba ze wzgledu na charakter naszej stuzby wérod wszystkich korporacji prawniczych
to my w sposob najbardziej bezposredni ogladamy odbior prawa w rzeczywistym $wiecie.
Wazny jest jednak dialog z Komisjg Kodyfikacyjnym, wiec my jak najbardziej bedziemy
skladac kolejne propozycje zmian w prawie egzekucyjnym szeroko rozumianym do Komi-
sji Kodyfikacyjnej i do ministerstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy Stowarzyszenie THEMIS i IUSTITIA tez idg w tym kierunku,
czy macie panstwo inne rozwigzania? Zaczynamy od THEMIS. Bardzo prosze, pani mecenas.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Sedziow THEMIS Katarzyna Krawczyk:

Bardzo dziekujemy za te inicjatywe, ktora moze pozwoli uporzadkowaé nieco kwestie
licznych projektéw prawniczych. JesteSmy absolutnie za tym, zeby te projekty byly prze-
pracowane na poziomie Komisji Kodyfikacyjnej. Natomiast kwestia szybkich projektow
powinna by¢ absolutnie wyjatkowa, dlatego ze szybka legislacja bardzo czesto nie prowa-
dzi do pozadanych rezultatow, dlatego przylaczamy sie do tego apelu.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Co mysli na ten temat Stowarzyszenie [IUSTITIA?

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA Tomasz Zawislak:

M.P.

Tomasz Zawi§lak, IUSTITIA. Prosze panstwa, co do zasady Stowarzyszenie ITUSTITIA
opowiada sie za tym, zeby to Komisja Kodyfikacyjna przygotowywala, a w kazdym
razie analizowala, czy filtrowala wszelkie projekty zmian w Kodeksie postepowania
cywilnego czy w Kodeksie cywilnym. Naszym zdaniem takie incydentalne noweliza-
cje, ktore sg przygotowywane w ministerstwie, w przeszlosci sie nie sprawdzily i uwa-
zamy, ze ta metoda zawodzi. Uwazamy, ze nalezy zapewni¢ Komisji mozliwosci, srodki
i warunki do tego, zeby byla w stanie przepracowac te wszelkie propozycje. Jako §rodo-
wisko sedziowskie jesteSmy gotowi na pelng wspolprace z Komisjg na wszelkich mozli-
wych forach i plaszczyznach. Uwazamy co do zasady, ze nalezy ambitnie wyznaczyc sobie
cel, jakim jest nowy Kodeks postepowania cywilnego i bardzo chcielibySmy, zeby powstat
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do konca tej kadencji Sejmu. Uwazamy, ze to jest taki cel, ktory powinien by¢ wyznaczony.
Dobrze byloby, gdyby okresli¢ horyzont czasowy i tego sie trzymac, zeby okresli¢ mape
drogowag czy jaki$ harmonogram dojscia do tego celu. Nie powinniSmy sie nadto rozpra-
szaC ustawami interwencyjnymi, chociaz pewne z nich sa na pewno konieczne, nato-
miast zasadniczy cel Komisji i bardzo nam na tym zalezy, to jest przygotowanie nowego
Kodeksu, dlatego ze to, co mamy w tej chwili, to juz nie jest Kodeks, a co$ co jest podobne
do Kodeksu. W naszej ocenie ten akt prawny stracit zupelnie spojnosé. Boimy sie bardzo,
ze ta dekompozycja bedzie sie tylko poglebiaé poprzez kolejne préby interwencji. Mamy
jaka§ ustawe, ktora powiedzmy w 2019 roku zostala wprowadzona, nastepnie byta ustawa
naprawcza, a teraz bedzie kolejna ustawa naprawcza do ustawy naprawczej. W ten spo-
sob dojdziemy do takiego poziomu absurdu, ze juz nikt nie bedzie w stanie korzystaé
z tego aktu prawnego, a na pewno nie sady powszechne. Wydaje nam sie, ze to jest zasad-
niczy kierunek. Trzeba skupi¢ sie na przygotowaniu nowego aktu, a w razie potrzeby
jakiejkolwiek interwencyjne zmiany powinny byc¢ ustalane poprzez Komisje, zeby zacho-
wac pewng spojnosc i nie poglebia¢ chaosu, ktory juz jest. Czy co do propozycji zmian
w zakresie spraw frankowych bedzie jeszcze szansa na wypowiedz?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Panie sedzio, o szczegdlach bedziemy jeszcze méwic. Cheiatabym, zebySmy skonczyli
pewien etap, a potem porozmawiamy sobie o tym, co jest najpilniejsze i w jakim zakresie
panstwo widzg potrzebe szybkich dziatan. Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa sedziow
chciatby zabrac glos w tym punkcie? Bardzo prosze.

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie Marzena Konsek-Bitkowska:

W uzupelnieniu do przedméwcow chce wskazac¢ na dwie rzeczy. Faktycznie jest tak,
ze nie mozemy zabroni¢ postom skladania projektow poselskich. Istotne jest jednak to,
zeby na etapie prac nad tymi projektami uwzglednia¢ wiedze cztonkow Komisji Kody-
fikacyjnej przy ministrze. Nie bedac do konca pewna, czego wlaSciwie ma dotyczyé
dzisiejsze posiedzenie, zerknelam na panstwa strone i tam w tej chwili zawist projekt
poselski postepowania w sprawie ochrony dobr osobistych przeciwko osobom o niezna-
nej tozsamosci. Czytajac jako prawnicy ten projekt, to on jest po prostu w wielu punk-
tach naprawde fatalny. Rzeczywiscie bytoby lepiej, gdyby poprzestaé chyba na inicjatywie
Komisji Kodyfikacyjnej. Prosze zreszta zwrdci¢ uwage, jaka jest sprzecznos§é, ze Komisja
informuje w komunikatach prasowych o tym, ze dazymy do likwidacji co najmnie;j istot-
nego ograniczenia trybow szczegolnych, a tu mamy inicjatywe poselska, ktora proponuje
jeszcze jeden tryb szczegolny. Bez watpienia byloby dobrze, zeby istniala jakas wymiana
mys$li i kontrola nad tym ze strony Komisji Kodyfikacyjnej.

Chce jeszcze powiedziec, ze jestem przeciwnikiem tak zwanych zmian doraznych, ale
czym innym jest zmiana dorazna, na szybko, punktowa, a czym innym jest by¢ moze moz-
liwo§¢ w ramach prac Komisji nad nowym kodeksem wprowadzania reformy czeSciami.
Wyobrazam sobie, ze samodzielnym elementem jest na przykiad uporzadkowanie Srod-
koéw zaskarzenia, uporzadkowanie by¢ moze w ogole postepowania miedzyinstancyjnego
czy wreszcie ta ochrona konsumentéw, co chyba musi sie zadzia¢ wcze$niej niz powsta-
nie Kodeks. Rzeczywiscie mamy w tej chwili w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie
w Wydziatach Cywilnych referaty po 500 spraw, czyli 500 apelacji do rozpoznania,
a to przeciez roénie. Bez jakich§ narzedzi prawo do sgdu bedzie iluzoryczne. Dziekuje.
Pé6zniej cheialabym jeszcze zglosié pewne propozycje, ale rozumiem, ze to bedzie na poz-
niejszym etapie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Tak, o szczegdlach za moment. Zakonczymy najpierw ten etap. Czy kto§ z panstwa
sedziow chcialby jeszcze wypowiedzieé sie w tym temacie? Bardzo prosze, pan sedzia.

Wizytator ds. cywilnych w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie Robert Jurga:
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Robert Jurga, Sad Apelacyjny w Krakowie. Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze podsta-
wowg kwestig byloby ustalenie tego podmiotu, ktéry wskazalby, jak majg wygladac
priorytety na dziS, bo priorytety na przyszlos¢ zostaly przez pana profesora wskazane.
Bedziecie panstwo pracowac nad kompleksowg zmiang Kodeksu postepowania cywilnego,

M.P.
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natomiast tak jak méwita pani sedzia, pewne sprawy wymagajg doraznego uregulowania.
Wydaje mi sie, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci bytoby tym podmiotem, ktéry powinien
wskazag, jakie sg priorytety na dzi$, bo jezeli zbierzemy te wszystkie glosy, ktore dzisiaj
zostaly przedstawione, to wyglada to tak, ze kazdy ma swoje pomysly i §wietnie, bo bedzie
czas na to, zeby omo6wic to w ramach szerokiej zmiany Kodeksu postepowania cywilnego,
natomiast jest kilka kwestii do uregulowania, czyli kwestie zwigzane z wlasciwoscig sgdu.

Pani prezes méwila, ile spraw jest w Sadzie Najwyzszym, ale my jesteSmy lepsi,
bo w referatach mamy po 600 sprawa operacyjnych. By¢ moze dlatego, ze jesteSmy mniej-
szym sgdem, nie ma takiej mozliwoSci, zeby to przerobic. Potrzebne jest wsparcie, ktore
pozwolitoby na odblokowanie sgdow i to sg kwestie zmiany wlasciwosci i zmiany w zakre-
sie przebiegu postepowania w odniesieniu do §rodkow zaskarzenia. Mam jeszcze jedng
uwage, jesli moglbym jg zglosi¢ na tym etapie. Patrze zawsze na takie zmiany od strony
praktycznej i mam §wiadomo§é tego, ze do tego, aby te zmiany przyniosty pozytywne
efekty w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, potrzebne sg pienigdze, pienigdze
i jeszcze raz pienigdze. Chce na to zwroci¢ uwage i zapytac, czy réwniez pod tym katem
te zmiany dorazne czy kompleksowe sg analizowane i badane, bo to jest kwestia, o ktorej
moéwit rowniez w zeszlym tygodniu pan minister Bodnar. Méwit wowczas o asystentach,
liczbie asystentow na sedziego referendarza, przesuwaniu etatow i kierowania dodat-
kowego orzecznictwa sedziow wizytatorow. Czy rowniez ten aspekt jest uwzgledniany,
bo co z tego, ze bedg §wietne zmiany do Kodeksu postepowania cywilnego, kiedy nie
bedzie komu tych zmian wprowadzi¢ w zycie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa sedziow jeszcze na tym etapie chcialby zabrac glos?
Nie widze. W zwigzku z tym oddam glos panu profesorowi.

Pytajac, czy ta formuta bedzie dobrg formulg, musimy sobie jasno powiedziec,
ze na pewno grupy postéw beda z wlasnej inicjatywy sktadac projekty poselskie dotyczace
zmian w kodyfikacjach. To jest poza dyskusja. Chodzi natomiast o to, zeby zorganizowane
instytucje, jezeli majg jaki$ temat, ktory uwazaja, ze powinien byé¢ rozwigzany punk-
towo, bo nie da sie w krotkim czasie zmieni¢ Kodeksu jako caltoéci... Obawiam sie, ze nie
wystarczy nam kadencji, by wpadl do procedowania caly Kodeks postepowania cywilnego,
bo musi go przepracowaé Komisja Kodyfikacyjna, potem to trafia do ministerstwa, potem
sg konsultacje miedzyresortowe i publiczne, a potem jest Komisja Kodyfikacyjna i Sejm.
Obawiam sie, ze zabraknie nam czasu, zeby to w ciagu trzech lat uchwali¢. Chodzi o to,
ze jezeli macie panstwo swoje rozwigzania, swoje przemyslenia i propozycje, to zebyscie
najpierw przedyskutowali z Komisjg Kodyfikacyjna, a potem ewentualnie moze sie to zna-
lez¢ w ramach projektu poselskiego, ale wowczas bedziemy wiedzieli, co o takim projekcie
mysli gremium, ktére zostalo powolane do tego, zeby takie projekty przygotowac. Panie
profesorze, jak pan zapatruje sie na takie rozwigzanie?

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:

M.P.

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie jest to podstawowe pytanie o przeplyw informacjii koope-
racje pomiedzy rozmaitymi instytucjami. Koordynacja prac nad rozmaitymi inicjatywami
ustawodawczymi jest oczywiscie najtrudniejsza rzecza, ale pamietajmy tez o pewnej racjo-
nalnoéci tych mechanizmow. Ot6z Komisja Kodyfikacyjna powinna rzeczywiScie mieé
mozliwo§¢ czuwania nad tym, co dotyczy przede wszystkim zmian w podstawowych
elementach prawa cywilnego réwniez proceduralnego. Nie jest ona natomiast ciatem,
ktore moze byc traktowane jako zwykla komisja ekspertow do konsultacji projektow,
bo my nie mamy ani aparatu, ani mozliwosci tego typu. Pamietajmy, ze Komisja sktada
sie z 18 cztonkéw w duzym stopniu pracujgcych i zaangazowanych w prace na uczelniach
i w innych sferach, wiec to jest praca, ktora jest wykonywana dodatkowo w duzym stop-
niu spolecznie, poniewaz mamy do czynienia z szeregiem osob, ktore sg zaangazowane
w prace zespoléw problemowych i czynig to absolutnie spolecznie.

Co jest wazne? Mianowicie dla Komisji wazna jest informacja o tym, jakie projekty
mogg by¢ procedowane i w zwigzku z tym wydaje sie, ze najbardziej rozsadnym mechani-
zmem jest jednak przesylanie tych informacji do resortu sprawiedliwosci, ktory dysponuje
odpowiednim aparatem i ktéry ma mozliwos¢ kontaktowania sie z nami bezposSrednio.
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My nie jesteémy partnerem do tego rodzaju bezpo§rednich relacji, bo my nie mamy
takiego aparatu. OczywiScie mamy wsparcie ze strony ministerstwa, mamy swojego sekre-
tarza Komisji Kodyfikacyjnej, ale to jest oczywiScie bardzo niewiele w stosunku do tego
typu potrzeb i koncepcji, ktéra moglaby sie pojawié. Tymczasem mysle, ze to bylaby réw-
niez sprawa do przemyslenia Komisji Nadzwyczajnej, a mianowicie dlaczego nie przyjaé
takiego rozwigzania, ktore pozwolitoby na to, ze skoro jest juz Komisja Nadzwyczajna
do spraw kodyfikacji, to ta Komisja powinna by¢ informowana przez prezydium Sejmu
w sposob konieczny o tym, ze sg prowadzone czy skierowane projekty, ktore moga mieé
znaczenie dla kodyfikacji, panstwo informujecie nastepnie na przyklad resort sprawie-
dliwosci i wtedy my mozemy interweniowac, jezeli uznajemy to za absolutnie konieczne
ze wzgledu na spdjnosc systemu i pojawiajace sie potrzeby zareagowania. Prosze zwrécic
uwage, ze Komisja Kodyfikacyjna nie dostala informacji bezposrednio na przyktad o pro-
jekcie zlozonym w Sejmie o zwigzkach partnerskich, ktory dotyka z natury rzeczy wielu
sfer prawa prywatnego, a my nie dostaliSmy o tym zadnej informacji.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego dostata to do konsultacji i dostala siedem dni
na konsultacje.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:

Siedem dni to jest niepowazne przy takim projekcie. Chce zwroci¢ uwage, ze to jest pro-
jekt, ktory tak czy inaczej wymaga konsultacji z Komisjg Kodyfikacyjng Prawa Cywil-
nego, nawet jezeli gospodarzem tego bedzie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego.
Przygotowano w tej chwili rowniez regulacje w propozycji poselskiej dotyczace hejtow,
o ktoérych wspominata pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Tak. Tak zwany §lepy pozew.

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:

Tak, bo to sie wiaze miedzy innymi z instytucjg Slepych pozwoéw, a my tez nie dostaliémy
zadnej informacji w tej sprawie, wobec tego trudno wyobrazaé sobie z naszej strony reak-
cje ad hoc w tej kwestii, a wlaSciwie to na jakiej podstawie? Mamy juz zresztg opracowany
bardzo precyzyjnie swoj plan pracy. Chce jeszcze prosi¢ pana profesora Dziurbe, zeby mogt
zabrac glos w sprawie metodologii nasze]j pracy i sposobie kooperacji, ale najpierw chce
powiedziet o jednej bardzo istotnej sprawie.

Prosze panstwa, nie wierzmy, ze zmiany ustawodawcze sg czyms, co jak za dotknie-
ciem czarodziejskiej r6zdzki zmieni rzeczywisto$¢ — zrobimy nowy kodeks, bedzie
nowa rzeczywistosc. To jest bardzo bledne mySlenie — niestety towarzyszace wielu postom
i wielu parlamentarzystom nie tylko w Polsce. Zmiany ustawodawcze sg zawsze czyms$
koniecznym, ale najbardziej rozsadna rzecz, ktorg wydaje sie, ze nalezy robi¢, to przede
wszystkim madrze stosowaé prawo. To jest zawsze adres do tych, ktorzy odpowiadajg
za stosowanie prawa, bo madra wykladnia prawa jest lepsza niz nieustanne interwen-
cje ustawodawcze. To, ze zrobimy nowy kodeks, wcale niekoniecznie poprawi, a moze nawet
pogorszy¢ sytuacje, poniewaz wiemy, co to znaczy nowa kodyfikacja, kiedy zaczynamy odrzu-
ca¢ stare ustalone doktrynalnie poglady i orzecznictwo, ktore narastato latami. Trzeba by¢
ostroznym w tych dzialaniach. Zresztg w naszych pracach jesteSmy o tyle ostrozni, ze jak
robimy punktowe zmiany, mamy pelng §wiadomosc tego, ze nie wolno psuc za bardzo i jesz-
cze bardziej komplikowa¢é istniejacych rozwigzan. Staramy sie robic¢ to naprawde punk-
towo, a to, co jest super pilne i zwiazane na przyklad z transpozycja prawa europejskiego,
nie moze czeka¢. Panie profesorze, jezeli mozna prosic o wiecej informacji.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marcin Dziurda:
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Przede wszystkim chce bardzo podziekowac pani przewodniczacej Dolniak za zorgani-
zowanie tego spotkania, poniewaz jest to szansa na to, zeby lepiej sie skomunikowac
i powiedzie¢ o tym, co moze byc¢ zrobione, na jakim etapie juz jesteSmy w Komisji Kody-
fikacyjnej i jak te prace wygladaja. Pierwsza rzecz jest taka, ze oczywiscie otrzymali-
$my te wszystkie uwagi, o ktérych panstwo mowiliscie, za poSrednictwem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, otrzymaliSmy uwagi Naczelnej Rady Adwokackiej, otrzymalisémy uwagi

M.P.
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Rady Komorniczej, uwagi sedziowskie do nas caly czas wplywaja, a z Krajowa Radg Rad-
coOw Prawnych i samorzgdem radcowskim jesteSmy w stalym kontakcie. Wszystkie prace,
ktore prowadzimy, uwzgledniajg te uwagi, wiec jest dokladnie tak, jak powiedziala pani
przewodniczgca Dolniak, czyli te uwagi i propozycje, ktore trafity za posrednictwem Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci do Komisji Kodyfikacyjnej, sa uwzgledniane.

Tak jak powiedzial pan profesor Safjan, chcemy zerwaé z tym, co bylo przez ostatnie
kilka lat, to znaczy z pisaniem ustaw na kolanie i tu racje ma pan sedzia Zawi§lak. Nie
moze by¢ tak, ze co chwile beda jakie§ ustawy naprawcze do ustaw naprawczych, tych
ustaw nie moze by¢ tak wiele i w oparciu o to, co zglaszaja nam poszczegdlne grona, ktore
sg najbardziej zainteresowane i kompetentne, opracowaliémy sobie precyzyjny plan pracy.
Polega on na tym, ze jezeli chodzi o prawo procesowe, to mamy juz gotowy projekt ustawy
o rozwigzywaniu sporow dotyczacych kredytow frankowych. Ta ustawa zostata przeka-
zana przez Komisje Kodyfikacyjng do Ministerstwa Sprawiedliwosci i jest ona w interesie
wymiaru sprawiedliwo$ci. Chodzi o to, zeby te sprawy moéc rozpoznawac szybciej, zeby
tych spraw bylo mniej, zeby one wyszly z sadu w miare mozliwosci po to, zeby w kolejce
nie czekaly inne sprawy, tak jak powiedziala pani sedzia Konsek-Bitkowska. To jest dzia-
fanie w interesie wymiaru sprawiedliwosci i ten projekt jest gotowy. Zawiera on kilka
grup rozwigzan i jezeli bedzie potrzeba, to je omoéwie, ale nie wiem, czy juz na tym etapie.

Prawie gotowy jest przygotowywany przez zespél pod przewodnictwem profesora
Grzegorczyka projekt nowelizacji porzadkujacej Kodeks postepowania cywilnego w opar-
ciu o postulaty adwokatow, postulaty komornikow, radecéw prawnych i sedziéw. Ten pro-
jekt zostanie przedstawiony na Komisji Kodyfikacyjnej w styczniu. To bedzie dosy¢ duza
nowelizacja, ale bardzo praktyczna. Chcemy usung¢ te wszystkie deformacje, usuna¢ luki
prawne, ktore pojawily sie w ostatnich latach i chcemy, zeby Kodeks byt bardziej przyja-
zny dla sedziéw, pelnomocnikéw i stron postepowania. Taki jest cel tej zmiany, bo chodzi
o0 lepszy dostep do wymiaru sprawiedliwoSci. Niezaleznie od tego, o czym bedzie méwit
pan profesor Weitz, trwaja juz prace nad nowym Kodeksem postepowania cywilnego,
ale wiadomo, ze nie napisze sie go natychmiast, w zwiazku z tym po przygotowaniu tej
drugiej nowelizacji, czyli tej nowelizacji porzadkujacej, podejmiemy od razu prace nad
kolejng bardziej problemowsg nowelizacja, w ktorej chcielibySmy rozwigzac to, co w tej
chwili wywoluje najwiecej problemow. To, o czym mowili panstwo sedziowie, ale tez
na przyklad doreczenia komornicze, ktore nie funkcjonujg i kwestie dotyczace egzekugji.
Chodzi o to, zeby nie czekajgc na nowy Kodeks, wprowadzi¢ nowe rozwigzania, ktore
pozwolg szybciej i sprawniej prowadzi¢ postepowanie cywilne.

Kolejng grupag zagadnien jest kwestia informatyzacji. Niezaleznie od tego, o czym
mowimy, toczg sie bardzo zaawansowane prace nad informatyzacjg Kodeksu postepo-
wania cywilnego i wreszcie wyglada to w jakis$ spdjny sposob. Oczywiscie to tez nie moze
zostaé wprowadzone natychmiast, bo kwestie prawne mozna dosy¢ szybko przygotowac,
ale sg kwestie informatyczne, ktorych sie nie przeskoczy, chociaz Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci podejmuje bardzo intensywne dziatania.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Panie profesorze, to juz nie dziedzina naszej Komisji.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marcin Dziurda:

Nasza, bo na te informatyzacje musi by¢ nakladka procesowa. Jezeli chodzi o kwestie
informatyczne, to odpowiada za to ministerstwo, a jezeli chodzi o kwestie procesowe
to Komisja Kodyfikacyjna.

Podsumowujac, pod przewodnictwem pani poset Dolniak doszli§my wspélnie do wnio-
sku, ze oczywiScie mozna zglaszac propozycje do Komisji Kodyfikacyjnej za poSrednic-
twem Ministerstwa Sprawiedliwosci, a Komisja bedzie sie starata te wszystkie najlepsze
rozwigzania w odpowiedniej kolejnosci przygotowywac i przedstawiac.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Moéwiac o kierowaniu, celach konsultacji i zapytaniach, to wiadomo, zeby nie kierowaé ich
bezposérednio do Komisji Kodyfikacyjnej tylko do Ministerstwa SprawiedliwoS$ci o odnie-
sienie sie do tych propozycji i ewentualnie rozwazenie ich zmiany przez Komisje Kodyfi-
kacyjna, bo Komisja Kodyfikacyjna dziala przy ministrze sprawiedliwosci.
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Zamykajac juz ten etap naszej rozmowy, czy pani minister wlasnie w ten sposob widzi
i przyjmuje taka formute wspélpracy? Oczywiscie ona nie bedzie w 100% taka, jak roz-
mawiamy, ale chodzi o to, zeby zminimalizowa¢ momenty, w ktérych nam sie to troche
rozchodzi w tym procesie tworzenia prawa.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

Pani przewodniczaca, réwniez ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci bardzo dziekuje
za to posiedzenie i sugestie. Wydaje mi sie, ze tak jak mowili moi przedmoéwcy, najlepiej
bedzie, jak panstwo beda kierowac uwagi do departamentu i wtedy departament bedzie
widzial ich zakres i meritum, a nastepnie bedzie kierowal je do Komisji. Tak to jest
pomyslane, ze sekretarzem Komisji jest przedstawiciel Departamentu Prawa Cywilnego
i Gospodarczego pan doktor Wotowski, zeby byt prawidtowy przeplyw informacji mie-
dzy Komisjg, a departamentem. Mozemy ulepszy¢ rowniez komunikacje miedzy komi-
sjami, bo na przyklad w kontekS§cie zwigzkéw partnerskich ta materia prawa rodzinnego
i prawa cywilnego silg rzeczy sie zazebia, a chcemy, zeby ten przeplyw informacji byt
jak najlepszy. Zapraszamy bardzo serdecznie do kontaktu.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Mamy poczynione pewne ustalenia i mam nadzieje, ze one sie spraw-
dza w praktyce. Jak bedzie, to zobaczymy. Natomiast chciatabym poruszy¢ tematy, ktore
muszg by¢ dosy¢ szybko rozwigzane, bo albo stanowig problem proceduralny, albo tak
jak w przypadku Kodeksu cywilnego stanowig materialny problem, o czym porozma-
wiamy na naszym nastepnym spotkaniu. Tym razem pozwolicie panstwo, ze zaczniemy
od sedziow, a zakonczymy przedstawicielami Komisji Kodyfikacyjnej i ministerstwem,
by stworzy¢ pewne podsumowanie. Wracam do Sadu Najwyzszego i pana profesora Mar-
cina Krajewskiego, bo pani profesor powiedziala nam juz o kwestiach regulacji tematu Srod-
kéw zaskarzenia. Czy w Izbie Cywilnej, czy w innych izbach sg zglaszane jakies problemy,
jezeli chodzi o kwestie proceduralne, ktore w miare szybko powinny by¢ rozstrzygniete?

Przedstawiciel Izby Cywilnej SN Marcin Krajewski:
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przede wszystkim musze
powiedzieé, ze moje lata praktyki prawniczej, a takze sedziowskiej nauczyly mnie pew-
nego konserwatyzmu, zwlaszcza je§li chodzi o takg dziedzine, jaka jest procedura cywilna.
Mam nawet takie wrazenie, ze nawet najlepiej przemys§lana zmiana, najmadrzejsza zmiana
przez pierwszy rok po wprowadzeniu w dziedzinie procedury cywilnej to glownie szkodzi.
Dopiero po tym roku, kiedy wszyscy sie do niej przyzwyczaja i nauczg sie jg prawidtowo
stosowac, ona zaczyna wydawac swoje owoce, jezeli oczywiscie jest zmiang trafiona.
Nie chciatbym wskazywaé czegoS$, moze oprocz kilku kwestii, ktore juz poruszyla pani
prezes, co z punktu widzenia Sgdu Najwyzszego musielibyémy wprowadzi¢ natychmiast.
To, co daloby sie rzeczywiScie zrobi¢ w miare szybko, to to, o czym wspominata pani pre-
zes, a mianowicie ograniczenie zakresu kognicji Sadu Najwyzszego, bo byta mowa o tym
progu zaskarzenia w skardze kasacyjnej. Prosze panstwa, to nie jest tylko kwestia liczby,
ktorg sobie wybierzemy, a jest to kwestia calkowitej zmiany modelu funkcjonowania
postepowania kasacyjnego. Poniewaz obecnie ta kwota wartoSci progu skargi kasacyjnej
reprezentuje dzi$ warto$¢ pie¢ razy mniejszg niz wtedy, kiedy bylta projektowana, ozna-
cza to, ze skarga kasacyjna jest srodkiem praktycznie powszechnie dostepnym. Mozna
powiedzieé, ze oczywiscie ma to swoje zalety. Kazda strona postepowania ma dostep
do Sadu Najwyzszego i moze przedstawi¢ swojg sprawe z niewielkimi wyjatkami, nato-
miast prosze zwroci¢ uwage, jaki to ma wptyw na funkcjonowanie Sagdu Najwyzszego.
Nie tylko wydluza to czas postepowania, ale sprawia, ze orzeczen Sadu Najwyzszego
jest zdecydowanie wiecej. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy nie moze wypelnia¢ swojej
roli w postaci ujednolicania orzecznictwa. Jest jasng prawda statystyczna, ze im wiecej
bedzie orzeczen Sadu Najwyzszego, tym bardziej bedg one od siebie od siebie rozbiezne.
Nie chciatbym, oprocz moze tej kwestii, wskazywac na inne zagadnienia, ktore wymaga-
lyby natychmiastowej zmiany. Mysle, ze pewnym pechem ostatnich lat bylo to, ze po wpro-
wadzeniu zmiany, kiedy juz Sad Najwyzszy i orzecznictwo zdgzylo sie do tego przyzwy-
czaic i wydac¢ kilkanascie, a czasem kilkadziesigt uchwal, to nastepowala kolejna zmiana.
Mam doswiadczenie pracy rowniez z panem profesorem Dziurbg i wymienialiémy uwagi
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odnos$nie do tego, ze trudno w Sadzie Najwyzszym spotkaé takg dziedzine, w ktorych
postepowania idg wedlug jednego modelu przepisu. Najpierw musimy sie zastanowic,
w jakim okresie bylo wydane orzeczenie i na jakich przepisach idzie ta skarga kasacyjna.

Musze tez powiedzie¢, ze pewna obawe budzi projekt usprawnienia postepo-
wan frankowych. Mam wrazenie, ze jak juz sie do tego przyzwyczailiSmy i jak juz mniej
wiecej wiemy, jak rozwigzywac te sprawy i juz jesteSmy na dobrej drodze, to znowu usta-
wodawca chce nam co$ zmieni¢. Zwracam uwage, ze jesli chodzi o te kwestie, ze projek-
towane zmiany gltéwnie bedg dotyczyly postepowania przed sadem pierwszej instancji,
to one maja szanse wejS¢ w zycie mniej wiecej za rok, kiedy postepowania zaczynajgce sie
w pierwszej instancji, jesli chodzi o kwestie frankowe beda juz nalezaly prawdopodob-
nie do rzadkoSci, bo to jest problem, ktory powoli wygasa. Zapoznalem sie z tymi przepi-
sami i znajduje tam bardzo duzo fajnych rozwigzan na przyktad, jesli chodzi o potracenie
w postepowaniu cywilnym. Jezeli to jest tak dobre i tak fajnie ma dziata¢, to dlaczego
mamy to ogranicza¢ tylko i wylacznie do problemu spraw frankowych? Dlaczego to roz-
wigzanie nie mogloby mie¢ szerszego zastosowania? Prosze zwroci¢ uwage, ze w ten
sposob tworzymy jaka§ kolejng odrebng procedure, a wiadomo, ze nie jest dobrze miec¢
duza iloé¢ odrebnych procedur w Kodeksie postepowania cywilnego i ta trwajaca tenden-
cja do wzrostu ich liczby zawsze byla oceniana negatywnie. Chcemy stworzy¢ odrebna
procedure tylko dla spraw frankowych zawierajgcg bardzo fajne, dobre rozwigzania.
By¢ moze trzeba byloby pomysle¢ nad tym, aby te rozwigzania upowszechnic i przeniesé
takze na inne postepowania.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

To jest temat do kolejnej dyskusji. Bardzo dziekuje, panie profesorze. Pani sedzia Mal-
gorzata Wolczanska, wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach. Jakie dostrzegacie
panstwo problemy w czasie pracy, ktére powinny by¢ dosy¢ szybko zmienione?

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach Malgorzata Wolczanska:

M.P.

Zasadniczo to jest to, cojuz padlo z ust przedmoéwcow, bo to rowniez dotyczy sadow
i wydzialéw odwolawczych, czyli problem z zaskarzalno$cig orzeczen i rozszerzanie kom-
petencji sadow drugiej instancji w tym zakresie, w szczegdlnosci, jezeli chodzi o rozbudowe
postanowien poprzez zaskarzania je do innego sktadu réwnolegtego. W tym miejscu jest
wielkie zamieszanie, czy rozpoznajemy to w skladzie trzyosobowym, czy jednoosobowym.
Co prawda ostatnio pojawily sie przepisy, ale one réwniez budzg pewne watpliwoSci
i nie wszystko jest jasne. Wydaje mi sie, ze nie idziemy w dobrym kierunku, rozsze-
rzajac mozliwo§¢ zaskarzania praktycznie kazdej decyzji sadu odwotawczego. Dawniej,
w zasadzie poza mozliwoScig wniesienia skargi czy skargi kasacyjnej od orzeczen kon-
czacych merytorycznie decyzje sadéw odwolawezych, byly niezaskarzalne. Pojawil sie
problem zwigzany z kwestig zaskarzalnoSci postanowieni odnos$nie do kosztow, zostala
stwierdzona niekonstytucyjno$é¢ tych przepiséw i pojawito sie na to zazalenie do Sadu
Najwyzszego, gdzie oczywiScie Sad Najwyzszy mial problem, bo z calej Polski byla bar-
dzo duza ilo§é tych spraw i pojawila sie wowczas koncepcja zazalen poziomych. Trzeba
sie z tym pogodzi¢, ze pewne decyzje powinny by¢ zaskarzalne, ale to idzie w takim kie-
runku, ze co chwile dorzucana jest przy kolejnej nowelizacji kolejna kategoria postano-
wien, ktore sg zaskarzalne. Przy tym stanie, ktory istnieje obecnie, czyli niesamowitej
iloSci spraw, ktore zalegajg w wydziatach cywilnych Sagdu Apelacyjnego w Katowicach,
moge powiedzie¢, ze w I Wydziale referaty liczg nawet 700-800 spraw, gdyby§émy nie
mieli wstrzymanego losowania na 9 miesiecy zgodnie z regulaminem. Sg to tez referaty
500-600 spraw apelacyjnych i zalegto$¢ wynosi 6600, jezeli chodzi rowniez o sprawy zaza-
leniowe, poniewaz przywrocono mozliwosc zaskarzania do nas postanowien sadow pierw-
szej instancji na zabezpieczenia, gdzie to jest najliczniejsza kategoria spraw, jezeli chodzi
o zazalenia pionowe. Dodatkowo dochodzi rozszerzanie za kazdym razem kompetencji
w poziomie co do zaskarzalno§ci naszych postanowien, co powoduje, ze mamy ponad
2000 zazalen, a tylko 11 sedziow. Jest jeszcze rola sagdu drugiej instancji, bo najpierw wpro-
wadzono model, ze jesteSmy sgdem merytorycznym, zawezone zostaly mozliwo$ci uchy-
lenia sprawy do ponownego rozpoznania i nastepnie przychodzi nowelizacja z listopada
2019 roku, kiedy sady odwotawcze przejmujg od sgdow pierwszej instancji prowadzenie
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postepowania miedzyinstancyjnego. Liczba obowigzkow, ktora spada na sady apela-
cyjne w szczegodlnosci w tej sytuacji, w jakiej jesteSmy, powoduje, ze wiekszo$¢ stron nie
ma szans na rozpoznanie sprawy w rozsadnym terminie. Ten problem przede wszystkim
powstal z uwagi na sprawy frankowe, niemniej wydaje mi sie, ze idziemy w niedobrym
dla mnie jako osoby, ktéra juz kilkadziesigt lat orzeka w Wydziale Odwolawczym, kie-
runku rozszerzania mozliwosci zaskarzania orzeczen sgdu drugiej instancji, bo nalezy
pogodzi¢ sie z tym, ze nie wszystko mozna zaskarzy¢. Apeluje o to, zeby nie rozszerzac
tych kompetencji i nie naktadaé¢ kolejnych nowych obowiazkéw na sady odwolawcze.
Wydaje mi sie, ze lepszy byt ten model, kiedy jednak sad pierwszej instancji nadawat
bieg Srodkom zaskarzenia, a my jako instancja odwolawcza sprawdzali$émy, czy to poste-
powanie zostalo prawidtowo przeprowadzone.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
To prawda. Kiedy$ bylo tak, ze sady pierwszej instancji przeprowadzaly postepowanie
wstepne dotyczace Srodkéw odwotawcezych. Czy pani sedzia Elzbieta Karpeta chciataby
zabrac glos?

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Elzbieta Karpeta:

Wilasciwie to kolezanka z tego samego sadu wszystko powiedziala na ten temat.
To sg nasze bolgczki, ktore w taki sposob dostrzegamy. Dostrzegamy tez, ze mozliwe
jest, ze rozne oSrodki w kraju, rézne sady apelacyjne, ktérych mamy 11, mogg mieé inne
problemy zwigzane z inng specyfikg spraw, ktore rozpoznaja. Tak jak dyskutowaliSmy
miedzy sedziami z Krakowa i z Warszawy, to akurat te problemy, ktére mamy, sg nam
wspolne i tez w ten sposob dostrzegamy potrzebe, jezeli nie powiedzie¢ wrecz koniecznosc
wczesnej ingerencji w problematyke zwigzang ze srodkami zaskarzenia i z organizacja
postepowania dotyczacg Srodkow zaskarzenia. Dostep do sadu naprawde stanie sie iluzo-
ryczny w sytuacji, kiedy ludzie na pierwszy termin muszg czekac 2-3 lata. To jest rzecz,
ktora wydaje sie niewyobrazalna, a tak niestety w naszych sadach sie dzieje. Dostrzegamy
taka wlaénie zaleznosc tego wydluzenia czasu na oczekiwanie i rozpoznanie zazalenia.
Jako wizytator wyliczylam, ze w czasach, kiedy nie chodzilo o liczbe zazalen tylko o spo-
sob ich rozpoznawania, o postepowanie miedzyinstancyjne, ktore jest przerzucone na sad
apelacyjny wraz z innymi obowigzkami, to na rozpoznanie zazalenia czekamy teraz cza-
sami blisko rok, a kiedy$ kilka dni.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czy chcialaby pani poruszy¢ jakies inne zagadnienie?

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Elzbieta Karpeta:
Chciatam, zeby to dobitniej wybrzmiato.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Wybrzmiato w sposoéb istotny. Czy co$ jeszcze?

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Elzbieta Karpeta:
Nie przychodzi mi nic innego do glowy, jak réwniez to, ze regulacja postepowania spraw
frankowych nie wydaje sie by¢ tak istotnym zagadnieniem jak inne, na ktore juz zwro-
cono uwage.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czy pani sedzia Antonina Grymel tez z apelacji katowickiej chciataby poruszyé jakis
inny temat?

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach Antonina Grymel:
Mysle, ze w tym momencie, w ktérym jesteSmy, kwestie poruszone przez moje kolezanki
przedmoéwcezynie sg tymi palacymi kwestiami, od ktérych powinni§my zaczac.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje. Pani sedzia Malgorzata Moskwa, prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.
Od razu wejde pani w stowo, bo nie zajmujemy sie informatyzacja. To nie ta Komisja.
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Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie Malgorzata Moskwa:
Wiem, ze to nie ta Komisja, ale to jest absolutny priorytet w postepowaniu cywilnym,
czyli dostosowanie procedury cywilnej do koniecznych na tym etapie stanu sgdownictwa
narzedzi informatycznych, a tego bardzo brakuje choéby poprzez postulowang w $rodo-
wiskach sedziowskich kwestie mozliwosci dokonywania doreczen przez pelnomocnikéw
srodkow odwolawczych. Mamy narzedzia, natomiast nie mamy odpowiednich procedur.
To jest maj krotki, ale niezwykle usprawniajacy postepowanie postulat.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Pani prezes, w pelni sie z panig zgadzam i na kazdym spotkaniu Komisji Sprawiedliwo$ci
z ministerstwem w poprzednich kadencjach zadawalam jedno pytanie - kiedy wreszcie
sady doczekajg sie wlasciwej informatyzacji, ktora pozwoli zastosowac w praktyce sku-
tecznie te wszystkie mozliwosci, ktore wynikajg z przepisow?

Prezes Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie Malgorzata Moskwa:
Nie mamy procedury w tym zakresie, a mamy narzedzia, czyli jest odwrotna sytuacja.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czy pan Nawrocki, prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie, ma jeszcze jakies zagadnienie?

Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie Jerzy Nawrocki:
Nie, dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czy zgadza sie pan z tymi postulatami, ktére dotychczas wybrzmiaty?

Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie Jerzy Nawrocki:
Tak. W petni.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Poprosze o zabranie glosu panig sedzie Marzene Konsek-Bitkowskg z Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie.

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie Marzena Konsek-Bitkowska:

Dziekuje bardzo za ponowne udzielenie glosu. Chce poruszyc zasadniczo dwie kwe-
stie, jezeli mowimy o ochronie konsumenckiej. Po pierwsze, nie zgadzam sie z panem
profesorem Krajewskim, ze to Zzrodetko nam tak predko wyschnie. My tego nie wiemy.
Powiedzmy sobie szczerze, ze do maja tego roku chybotliwe bylo nadal orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. OczywiScie 90% skladéw, a moze nawet z przecinkiem orzekato
zgodnie z orzecznictwem TSUE, ale panstwo wiedza, ze byly orzeczenia idace absolut-
nie pod prad. Nie mozemy liczy¢ za bardzo na przedawnienie, bo po pierwsze, roszczenia
ustalajace konsumentow sie nie przedawniajg, ale roszczenia o zaplate... Prosze zwro-
ci¢ uwage na to, co dzieje sie w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci i jak bardzo
ochronnie i prokonsumencko jest wykladane tam przedawnienie, czyli sposob liczenia
terminu poczatkowego, a wobec tego i konicowego przedawnienia w przypadku chociazby
klauzul abuzywnych. Druga, mniejsza na pewno fala, ktéra nam jeszcze grozi, to sg te
pierwsze ugody, gdzie cze§¢ konsumentéw przeszla na kredyty wiborowe, absolutnie nie
rozumiejgc, co banki znowu im zaoferowaly. Moim zdaniem to jest potrzebne. Rozumiem,
a jezeli zle, to prosze wyprowadzi¢ mnie z btedu, ze jest idea taka, zeby w ogéle art. 203"
wyrzuci¢ z Kodeksu postepowania cywilnego, czyli zeby przywrocié te mozliwos¢ potrace-
nia nie tylko w sprawach konsumenckich. Jezeli chcg panstwo ograniczy¢ to do ochrony
konsumenckiej, to ja jestem zwolennikiem tego, ze wole mie¢ proces trudniejszy, ale roz-
poznac bedace w jakim§ zwigzku roszczenia w jednym postepowaniu.

Druga kwestia dotyczaca ochrony konsumenckiej — czy Komisja zastanawiala sie nad
tym, zeby wprowadzi¢ na przykitad dodatkowa przestanke powoddztwa przeciwegzeku-
cyjnego w sprawach, ktore zakonczyly sie nakazem zaplaty, wyrokiem zaocznym, gdzie
konsument méglby sie powotaé na abuzywnosc klauzul? Czyli poniekad realizujemy to,
co wynika z kolejnych orzeczen TSUE. Kiwajg panstwo glowa, czyli rozumiem, ze jest
to brane pod uwage, bo wydaje sie to najlepsza metoda tak naprawde umozliwienia tej
ochrony po fakcie, kiedy na pierwszym etapie sady nie stanety na wysokoSci zadania.
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Trzecia rzecz, moze mniej dotyczy sagdu apelacyjnego, bo my Konwencjg Haska sgdzimy
i to jest bardzo frustrujgca dziedzina, ale potem wykonanie wyroku idzie nizej, czyli
z powrotem do sagdu okregowego. Nadal widzimy, ze postepowanie rozpoznawcze nie jest
tak szybkie, jak powinno byc¢, ale z tego, co przede wszystkim obserwujemy, to jest dramat
na etapie wykonania. Czy tu sg jakie§ rozwigzania, bo wiem, ze sg panstwa unijne oraz
Wielka Brytania - juz teraz poza Unig — ktore doskonale sobie radza, a u nas to jest tak,
ze faktycznie te postanowienia tacznie z tym, o ktérym wspomnial pan profesor Safjan,
gdzie TSUE pozbawil skutecznoS$ci nasz art. 388!. Nie wiem, jak w tej chwili, ale cztery
miesigce temu te dzieci nadal nie byly wydane do Irlandii, wiec wida¢, ze to wykonanie
w ogodle u nas nie funkcjonuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje. Sad Apelacyjny w Szczecinie i pani sedzia Agnieszka Sottyk. Bardzo prosze.

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie Agnieszka Soltyk:

Ja wlasciwie podpisuje sie pod wszystkimi postulatami, ktére byly zaprezentowane. Mam
jeden maly postulat dotyczacy SLPS, ale to na pewno nie czas i nie miejsce. Chodzi o czas
trwania postepowan w sytuacji, kiedy przychodzg nowi sedziowie do wydzialu, a nie
ma juz referatu i wchodzi w USP. Zwracam uwage ministerstwu, ze kwestia ta wymaga
uregulowania, bo w moim referacie czeka sie na rozprawe okolo dwa lata, a przychodza
nowi sedziowie, nie ma dla nich referatu oczekujgcego i wlasciwie strona za pottora mie-
sigca ma rozstrzygnieta apelacje. Gdzie jest cztowiek oczekujacy na rozstrzygniecie?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Mam nadzieje, ze ta uwaga zostanie wzieta pod uwage, chociaz niestety to nie materia
tej Komisji. Czy pani sedzia Malgorzata Gawinek widzi potrzebe jakiej$ szybkiej regulacji
jakiego$ zagadnienia?

Sedzia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie Malgorzata Gawinek:
Ja tylko moge powiedzieé, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie proceduje wedlug tych samych
zasad 1 przepisOw co inne sady apelacyjne, wiec my mamy te same problemy. Moge sie
zatem podpisaé¢ pod kwestiami, ktore zostaly dzisiaj przedstawione. Jezeli chodzi o szyb-
kie interwencje, to bylabym naprawde bardzo ostrozna i one powinny by¢ jednak ograni-
czone tylko do kwestii zasadniczych budzacych oczywiste watpliwosci.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Na dzisiejsze spotkanie zaprosilam przedstawicieli sgdéw apelacyjnych, ale jak panstwo
bedziecie rozwaza¢ kwestie zmian, prosze nie patrzeé przez pryzmat tylko instancji odwo-
tawczej o szerokim odczytywaniu Kodeksu postepowania cywilnego. Pan sedzia Robert
Jurga z Sagdu Apelacyjnego w Krakowie. Bardzo prosze.

Wizytator ds. cywilnych w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie Robert Jurga:
Zaciekawila mnie ta informacja, ktora pan profesor Dziurda przedstawit o tym, ze pan-
stwo czekacie na narzedzia informatyczne i na to bedzie naktadka procesowa. Ja o tych
narzedziach informatycznych powiem dwa zdania i nie tylko dotyczacych postepowan
odwolawczych, bo z mojego wieloletniego do$wiadczenia pamietam wymiar sprawiedli-
wosci od pierwszych komputerow, ktore pojawily sie w sadzie. Zaden z etapéw informa-
tyzacji wymiaru sprawiedliwosSci, przynajmniej w tym zakresie w jakim ja mialem z nim
do czynienia, sie nie udal. Nie udatl sie w 100%, bo udat sie w 60-70% Jezeli kto§ z pan-
stwa domaga sie przyktadow, niech bedzie to KRZ, bo to jest ostatni problem i z mojego
punktu widzenia jako sedziego, ktory teraz pelni funkcje wizytatora do spraw cywilnych,
problemem jest program EZD, czyli Elektroniczne Zarzadzenie Dokumentacja. Moim
zdaniem jest to kompletnie nieprzydatne z punktu widzenia pracy wizytacyjnej, ale by¢
moze administracyjnej. Moja prosba, postulat i pytanie kierowane pod adresem zaréwno
Komisji, jak i Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczy tego, ze z mojej obserwacji wynika,
ze nie testuje sie tych programéw i rozwigzan informatycznych, ktore sg wprowadzane
przy okazji zmian legislacyjnych pod obcigzeniem. M¢j postulat jest taki, aby sprawdzaé
to pod tym katem, zeby nie okazywalo sie tak, jak bylo w przypadku rejestracji rozpraw,
ze najpierw musialo uplyng¢ kilka miesiecy, zanim ten program zaczgl funkcjonowac.
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To samo bylo ze zdalnymi rozprawami, bo trzeba byto rozwigzania wielu problemow, zeby
mozna bylo te rozprawy prowadzi¢. Rozumiem, ze to wyglada w ten sposob, ze jezeli jest
naktadka legislacyjna to ten program informatyczny jest sprawdzony pod obcigzeniem
tak, aby to byl produkt, z ktorego mozna byloby korzystac¢ zaréwno z punktu widzenia
sadu, w ktorym bedzie on wykorzystywany, jak i z punktu widzenia tych, ktorzy wspot-
pracujg z sgdem. Mysle o profesjonalnych pelnomocnikach, komornika czy kimkolwiek
innym, kto bedzie tym oprogramowaniem zainteresowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje. Przedstawiciel Stowarzyszenia Sedziow IUSTITIA. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA Tomasz ZawiSlak:

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, w pierwszej kolejnosci chcialbym powiedzie¢, jesli
chodzi o zalozenia pewnych zmian, ze jako srodowisko sedziow chcielibySmy w pierw-
szej kolejnosci moc zapoznaé sie z tymi zalozeniami. Wydaje sie, ze to powinien by¢
punkt wyjScia. Mamy nadzieje, ze zalozenia, o ktorych mowil pan profesor Dziurda,
zostang wkrotce opublikowane i wtedy bedziemy mogli sie do nich odnie§é. Nie chcial-
bym przedstawia¢ szczegbélowych propozycji, bo Srodowisko sedziowskie, zwlaszcza jesli
chodzi o sady pierwszej instancji, ma bardzo duzo pomystéw i propozycji jest bardzo duzo
i mogliby$my tu ugrzeznaé¢ na godziny.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Co panstwa zdaniem jest najwazniejsze i nalezaloby zmieni¢ w pierwszej kolejnos§ci?

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA Tomasz Zawislak:
Naszym zdaniem, jeSli chodzi o te podstawowe rzeczy, to jest kwestia zachowania pew-
nej spojnosci pomiedzy kwestiami proceduralnymi a kwestiami ustrojowymi. To jest
to na co chcialem zwréci¢é uwage. Na pewno nie da sie pomingé tego, ze na sytuacje
w Sadzie Najwyzszym ma wplyw problem ustrojowy i nie powinno sie tego przemilczac.
Ilos¢ wplywajacych spraw to oczywiScie jest fakt obiektywny, natomiast powstajg tez
pewne problemy ustrojowe i one tez rzutujg na dostep obywatela do sadu.

Jesli chodzi o kwestie frankowe, to perspektywa jest taka, ze sady okregowe i sady
apelacyjne tong w dostownym tego stowa znaczeniu. Panstwo sedziowie z sadéw apelacyj-
nych wyraznie wskazywali na te problemy, natomiast nalezy pamietac o tym, ze jesli sady
te majg problem ze sprawami frankowymi i jest ich tak duzo, plus czekaja tez inne sprawy.
Czekaja tez sprawy, ktore, wydaje sie, sa wazniejsze z perspektywy obywateli. Mowimy
o sprawach o zado§¢uczynienia, o wysokich warto§ciach przedmiotu sporu w pierwszej
instancji w sgdach okregowych. Mowimy o sprawach, gdzie chodzi naprawde o by¢ albo
nie by¢ dla wielu ludzi. Ci wszyscy ludzie czekaja, poniewaz nasze sady zalaly sprawy
frankowe i sady tong. Niestety odbiér tych propozycji, ktore juz zostaly ujawnione z tego
projektu, ktory ma odblokowac sady, jesli chodzi o sprawy frankowe, jest taki, ze te pro-
pozycje niestety moga sie okazac¢ niewystarczajace. Wydaje sie i chce to wyraznie podkre-
§li¢, ze Srodowisko sedziowskie przypomina o pomysle, ktory byl radykalniejszy, to zna-
czy o pomysle ustawy materialno-prawnej, z ktorej nie wiem, czy powinni§my catkowicie
rezygnowac, bo to jest naprawde dobre rozwigzanie. Rozwigzania, ktére majg pewne rze-
czy utatwi¢ w kierunku mediacji kosztow i jakie§ inne szczegétowe rozwigzania procedu-
ralne obawiamy sie, ze niestety nie wystarcza, zeby zrobi¢ porzadek z tym, co jest w tej
chwili i ze to nie powstrzyma tej zapasci, ktéra obecnie dzieje sie na naszych oczach. Jesli
chodzi o §rodki zaskarzenia, to jest olbrzymi problem. Postaramy sie zebrac¢ te wszystkie
nasze propozycje i przeslac je w odpowiednim trybie poprzez Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci, tak zeby trafito to do Komisji. Pragne natomiast zwréci¢ uwage na problem zazalen
poziomych, bo jest to bardzo powazny problem.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Panie sedzio, wiemy juz, ze kwestia zaskarzen Srodkéow zaskarzenia jest tema-
tem wiodacym. Przerywam, poniewaz mamy jeszcze pare podmiotéw, a chciatabym,
zeby$my wrocili do Komisji Kodyfikacyjnej i zeby goscie odniesli sie do tych propozycji.

M.P. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 15)

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA Tomasz Zawislak:

Przepraszam, jesli moge tylko jedno zdanie na koniec. Chce panstwu przypomniec, bo moze
czesc z panstwa kojarzy, ze bylo takie wydarzenie za poprzedniej Komisji Kodyfikacyjnej.
W 2010 roku odbyta sie taka konferencja z udzialem przedstawicieli Komisji Kodyfika-
cyjnej zorganizowana przez Uniwersytet Slaski w Katowicach i ta formuta konferencji
byta bardzo ciekawa. Omawiano tam projekt zmian w Kodeksie postepowania cywilnego
i powstala bardzo interesujaca ksiega pokonferencyjna. By¢ moze to jest jaki§ pomysl,
zeby pomyélec nad takg konferencja, na ktérej mozna byloby sie odnies¢ do tego, co bedzie
przedstawione i mozna byloby zebra¢ uwagi, ktore moglyby miec jeszcze wplyw na osta-
teczny ksztalt przed tym, jak ten projekt bedzie juz gotowy i bedzie przedstawiony mini-
strowi do dalszych prac legislacyjnych. To taka propozycja.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Stowarzyszenie sedziow THEMIS.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Sedziow THEMIS Katarzyna Krawczyk:

Bardzo dziekuje. W pierwszej kolejnosci chece przylaczyc sie do tego apelu o zorganizo-
wanie konferencji w momencie, kiedy juz bedziemy mie¢ jakie§ gotowe rozwigzania,
nad ktorymi bedzie mozna jeszcze podyskutowaé. Jezeli chodzi o postulowane kierunki
zmian, bo oczywiScie nie mowimy dzisiaj o jakich$ konkretnych zmianach. Tak naprawde
wszyscy dzisiaj mowig o tym, o czym powiedzial profesor Safjan, czyli to, ze w tej chwili
czas jest istotng barierg dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym nale-
zaloby sie pochyli¢ nad tym, czy nie daloby sie ograniczy¢ kognicji sedziow jeszcze bar-
dziej na rzecz referendarzy. Nie jest tak tatwo ograniczy¢ kognicje sagdow w sprawach
cywilnych jak na przyklad kognicje Sadu Najwyzszego, gdzie wystarczy tak naprawde
zmienié¢ warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, natomiast mamy jeszcze pewne mozliwoSci,
ktore moglyby poprawié bardzo fatalng sytuacje zwlaszcza w sgdach rejonowych. Mamy
zapa§¢ w sgdach okregowych i apelacyjnych, co jest zwigzane ze sprawami frankowymi,
ale mamy rowniez zapa$¢ w wydziatach rodzinnych w sadach rejonowych. Dobrym pomy-
slem, ktory zresztg zostal juz przedstawiony przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Refe-
rendarzy, do ktérego my sie jak najbardziej przytgczamy, jest wprowadzenie referendarzy
do wydzialéw rodzinnych. Wigzatoby sie to z koniecznoscig zmiany k.p.c. i stworzenia tak
naprawde nowego rodzaju orzeczenia, czyli nakazu alimentacyjnego. MySle, ze odciazy-
toby to w pewnym zakresie wydzialy rodzinne, ktére sa w zapasci. Pozostate kierunki
zmian to jest wszystko to, o czym dzisiaj mowimy. Jezeli chodzi o procesowy wymiar
digitalizacji czy cyfryzacji, to takie kwestie, ktorych brakuje w zyciu codziennym, to jest
na przyktad mozliwo§¢ podpisywania kwalifikowanym podpisem elektronicznym pelno-
mocnictwa, czego nie ma, a co jest problemem na przyktad w duzych kancelariach mie-
dzynarodowych i tak naprawde juz nie przystaje do realiow zycia. Kwestia wymiany pism
procesowych w formie elektronicznej pomiedzy fachowymi pelnomocnikami to jest tez
co$ takiego, co mozna byloby wprowadzi¢ w zasadzie juz dzisiaj. Oczywiscie tez wszyst-
kie deformacje, ktore funkcjonujg i ktérych nie bedziemy dzisiaj omawiaé¢ szczegétowo,
natomiast to jest co$, co mozna byloby zmieniaé na biezaco w tym powolywany juz dzisiaj
przepis dotyczacy potracenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Mamy dzisiaj przedstawicieli réwniez Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemy-
stu Farmaceutycznego i mieliSmy juz spotkanie dotyczace waznych zagadnien, wiec
poprosze prezesa zarzgdu pana Krzysztofa Kopcia o zagadnienia, ktore w ogole sie
powinny znajdowa¢ w Kodeksie postepowania cywilnego i ktére panstwa interesuja.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemyslu Farmaceutycznego
Krzysztof Kope¢:
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Dziekuje serdecznie. Jest nam bardzo mito wlaczy¢ sie w te dyskusje z praktycznego
punktu widzenia. Dziekujemy pani przewodniczgcej i wszystkim panstwu za mozliwosé
przedstawienia naszego punktu widzenia i mysle, ze nasz glos jest podobny do panstwa.
Chodzi nam o przejrzystos¢ przepisow, ktore w Kodeksie postepowania cywilnego
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na przyklad determinujg mozliwos$¢ konkurencji i wezesniejszej konkurencji oraz okresle-
nie jasnych terminow, w ktorych ta konkurencja z punktu widzenia producentéw lekow
moze zaistnie¢. Oddam jeszcze glos koledze.

Wiceprezes zarzadu Polskiego Zwiazku Pracodawcéw Przemyslu Farmaceutycznego
Grzegorz Rychwalski:

M.P.

Dzien dobry. Grzegorz Rychwalski, wiceprezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemy-
stu Farmaceutycznego. Bardzo dziekujemy za zaproszenie i mozliwo$¢ kontynuacji dys-
kusji w tym zakresie. Z perspektywy mozliwosci dyskusji na temat Kodeksu postepowania
cywilnego chcieliSmy zwréci¢ uwage na bardzo drobna z perspektywy ogdlnych zmian, ale
z perspektywy zakresu wlasno$ci intelektualnej bardzo istotng zmiane, jaka nastagpila
w ostatnich latach. Z perspektywy konkurencji, ale takze wplywu na pacjenta i na finan-
sowanie z punktu widzenia Narodowego Funduszu Zdrowia sg to zmiany rewolucyjne.
Sytuacja jak pan profesor Safjan méwil na samym wstepie, kiedy jest dtugi proces i dtu-
gie dochodzenie do sprawiedliwos$ci, nie jest tak naprawde wymiarem sprawiedliwosci.
My jako podmioty odpowiedzialne mieliSmy tego przyklady, bo postepowania toczyly
sie po 10 lat i sprawiedliwosci stawalo sie zados¢, ale podmiotéw, ktore wygrywaly nie
byto juz na miejscu, bo byli sukcesorzy prawni, a konsekwencje ekonomiczne spadaty
na pacjentow i na Narodowy Fundusz Zdrowia.

Z perspektywy prac Komisji Kodyfikacyjnej prowadzimy bardzo liczng koresponden-
cje z Ministerstwem SprawiedliwoSci, ale rowniez z czlonkami Komisji. Chcemy wskazaé
naszg perspektywe, ale takze zdiagnozowane elementy, ktére zadzialaly, ktére nalezatoby
wprowadzi¢ wzorem innych panstw czlonkowskich, a ktore juz widzimy, ze sg dysfunk-
cyjne i ta dysfunkcja bedzie sie poglebiata. Mamy wyliczenia w prawdziwych liczbach.
Dzieki uprzejmosci pani przewodniczgcej i pana przewodniczgcego Lorka mieliSmy nie
dalej niz dwa miesigce po$wiecone temu cale posiedzenie i za to posiedzenie bardzo dzie-
kujemy, na ktérym mogliémy przedstawic te perspektywe. Liczby pokazuja jedno, czyli
jak istotnie punktowe zmiany wplywaja na dobrostan konkurencji pacjentow i Narodo-
wego Funduszu Zdrowia.

Nas jako przedstawicieli Krajowego Przemystu Farmaceutycznego, ale takze przed-
stawicieli Ministerstwa Zdrowia, bardzo zaniepokoily informacje o pewnych planowa-
nych zmianach, ktére mialy cofna¢ pewne zmiany w k.p.c., ktére nastapily w poprzed-
nich latach. ChcieliSmy stwierdzi¢, ze nie wszystkie zmiany sg zle. O niektore zmiany
postulowaly §rodowiska nie tylko przedsiebiorcow, ale takze i doktryny przez kilkana-
Scie lat, a sg to chociazby sady wlasnoéci intelektualnej, ktore zaistnialy w perspekty-
wie ostatnich lat. Nie ma stow, zeby wypowiedzie¢, jak ta zmiana wplyneta pozytywnie
na postepowanie. Sg zmiany, ktore istniejg w porzadkach prawnych innych panstw czton-
kowskich, a ktore w Polsce de facto nie istnieja, a powinny, bo poprawilyby sytuacje pro-
cesowg kazdej ze stron tak jak listy ochronne. Ta instytucja wystepuje i w naszej per-
spektywie sprawdzila sie w innych panstwach czlonkowskich, a takze sprawdzilaby sie
w Polsce. Pewne systemy, ktore nie dzialajg juz we wprowadzonych przepisach, widzimy,
ze sg i one z biegiem czasu tylko bedg sie poglebialy i tutaj nalezaloby wprowadzi¢ pewne
usprawnienia jako doszczegélowienie.

Jako Krajowi Producenci Lekow, ale takze Konfederacja Lewiatan wskazywali-
S§my w naszych stanowiskach do panstwa, ze kazda z tych instytucji nie jest albo-albo,
bo to nie jest alternatywa rozlaczna. Kazda z tych instytucji to jest dopetnienie i kom-
plementarno$é systemu, ktory dba tylko o to, zeby na réwnej stopie i na takim samym
poziomie dochodzi¢ swoich racji, bronic sie, a sedzia podejmuje decyzje, ale konsekwencja
btednych decyzji czy decyzji, ktore sg zbyt pochopne spadajg na system ochrony zdrowia,
na finansowanie prowadzone przez Narodowy Fundusz Zdrowia i na nas jako pacjentow.

Zamykajac to wystapienie, przedstawialiémy panstwu wyliczenia, ze dzieki zaistnia-
lym przepisom tylko w pie¢ miesiecy zaistnialy oszczednosci na pacjenta w okolicach
120 mln z1 - tylko dwa leki i tylko pie¢ miesiecy. Tylko to, ze zmienit sie przepis, a nasta-
pita rewolucyjna zmiana, a szczegodlnie, ze Ministerstwo Zdrowia wskazywato na te per-
spektywe i potwierdzilo, ze jest to bardzo dobry kierunek. Jedna duza prosba, ktéra wyra-
zamy w kazdym piSmie do panstwa, czyli nie odwracajcie tych zmian, bo one sg naprawde
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dobre, a w toku dyskusji, dialogu otwartego rozmawiajmy, jak mozemy uszczegblowic
i jeszcze polepszyc ten system. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje. Z tego posiedzenia podkomisji takg propozycje zmian dostat chyba pan
profesor Wolowski, ale za moment wréce do Komisji Kodyfikacyjnej. Zapytamy jeszcze
adwokatow, radcow prawnych i komornikéw o ich zdanie na ten temat, a potem wrocimy
do Komisji Kodyfikacyjnej i poprosze pana profesora Karola Weitza, ktory jest szefem
zespolu ds. zmian w kodyfikacjach o zabranie glosu jako pierwszego. Najpierw jednak
bardzo prosze o glos pandéw mecenasow. Gdzie widzg panstwo najistotniejszy problem?

Przedstawiciel NRA Antoni Zukowski:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, my naj-
pilniejsze zmiany zglosiliSmy w formie projektu, ktory, jak rozumiem, trafit do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmiany w kodyfikacjach. Te zmiany byly uzasadnione i podparte
silnym mandatem spotecznym adwokatury, bo byly oparte na badaniach ankietowych
przeprowadzonych na probie 1090 respondentow i te zmiany dotyczyly miedzy innymi
kwestii zarzutu potracenia, postepowan o odrebnych sprawach gospodarczych, postepo-
wan o odrebnych sprawach konsumenckich czy sktadéw sedziowskich w drugiej instancji,
ktére zostaly sptaszczone drastycznie przez nowelizacje. To sg wlasnie te zmiany, ktore
adwokatura uznala za najpilniejsze i wyrazila je w formie projektu zlozonego obecnie
jako projekt poselski.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
RzeczywiScie mamy ten projekt i w zwiazku z tym rozmawiamy z ministerstwem i z Komi-
sja Kodyfikacyjna, jak rozwigzac te kwestie chociazby formularza czy Slepego pozwu.

Przedstawiciel NRA Piotr Rachwal:
Przepraszam, czy moge jeszcze dwa zdania?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo prosze.

Przedstawiciel NRA Piotr Rachwal:
Z szacunku dla pani przewodniczacej nie powiem, ze digitalizacja akt postepowania
jest kwestig kluczowa, ale jest. Szanowni panstwo, drugg rzeczg jest stosowanie prawa
a statystyki. Ja dostrzegam wielki problem w tym zakresie, ze jako adwokaci toczymy
batalie z sadem, a sady w gruncie rzeczy bawig sie z nami w ten sposéb, zeby poprawié
swoje statystyki. Przepraszam najmocniej za to sformulowanie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Mysle, ze nie bedziemy sie dzisiaj odnosic¢ do tego tematu. Czy Krajowa Rada Radcow
Prawnych chce jeszcze zabra¢ glos w tym punkcie?

Ekspert KRRP Stawomir Ciupa:
Oczywiscie. Prosze panstwa, przylaczamy sie do tych zmian proponowanych przez
srodowisko sedziowskie, tylko chcielibySmy spojrzeé¢ na to z nieco innej perspektywy,
bo chodzi o takg kwestie fundamentalng. Jezeli méwimy o dostepie obywatela do sadu
i mamy patrzeé z perspektywy obywatela, to sg trzy kluczowe czynniki. Po pierwsze, jak
przychodzi do mnie klient, to pyta sie go, ile to bedzie kosztowalo, czyli chodzi o kwe-
stie finansowania wymiaru sprawiedliwosci i to nie tylko koszty procesu. Nie wiem,
czy w ogole panstwo zwracacie uwage, ze macie tyle spraw frankowych, ze nastepuje
ich prywatyzacja finansowania, bo finansujg to prywatne podmioty. Mam tu na mysli
alternatywnych dostawcow ustug prawniczych popularnie zwanych firmami odszkodo-
wawczymi, ktore finansuja te spory, a za chwile bedziecie mieli panstwo jeszcze sankcje
kredytu darmowego, ktora jest jeszcze wiekszym kaskiem i bedzie wielokrotnie wiecej
tych spraw niz spraw frankowych. Kwestia kosztow procesu to jest dostep obywatela
do sadu. Kolejna to jest kwestia pomocy prawnej z urzedu, dostep do sadu tez dla tych,
ktorych na to nie stac i tez odcigzenia sadéw od badaniach pewnych kwestii wstepnych
i komu przyznac te pomoc. ZglaszaliSmy juz w tym zakresie caly szereg postulatow.
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Dodatkowo wystepuje rowniez kwestia samego sagdu, bo mowimy o kredytach franko-
wych i mowimy o pewnych szczegétowych odrebnych postepowaniach. Z czego to wynika?
Moim zdaniem powinni§my wréci¢ do takiego tematu, ktory od lat sie przewija, a miano-
wicie specjalizacji w sgdownictwie. My mamy u siebie juz specjalizacje, a adwokaci i rad-
cowie prawni to przerabiajg czasami bardzo boleénie, ale wydaje mi sie, ze ten temat tez
powinien wroci¢ do sgdownictwa. Dlaczego na wzor wydziatu wlasnosSci intelektualnej nie
stworzy¢ wydzialow finansowych, ktére zajmowalyby sie specyficznie sprawami rynku
regulowanego, jakim jest rynek bankowy czy tez szeroko rozumiany rynek finansowy?
Chce zwréci¢ uwage wlasnie na te trzy kwestie, to znaczy kwestie finansowania wymiaru
sprawiedliwosci, czyli tez miedzy innymi regulacji kosztow procesu, kwestie pomocy praw-
nej z urzedu, co jest oczywiscie zwigzane z pelnomocnictwem procesowym, ale zdaje sobie
sprawe, ze to jest szerszy temat do dyskusji i regulacji, i kwestia specjalizacji w sadach,
ktoérag wydaje sie, ze mozna bytoby bardzo szybko uregulowaé. Skoro dato sie wprowadzi¢
wydzialy wlasnosci intelektualnej, to dlaczego nie mozna wprowadzic¢ innych? Nie mowie
tylko do szczebla okregu, ale wyzej.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Musze powiedzieé¢, panie radco, ze od czasu jak jestem w parlamencie, ale takze wcze-
$niej, jestem wielka fankg mediacji i wielka fankg specjalizacji sedziéw. Nie ma mozliwo-
Sci, zeby cywilista znal sie na prawie rzeczowym, na zobowigzaniach i egzekucji. Prosze
wybaczy¢, ale z calego szacunku dla wiedzy sedziego jest to moim zdaniem niemozliwe.
Roéwniez przylaczam sie do tego postulatu specjalizacji. Im glebiej znamy temat w danej
dziedzinie, tym lepiej dla wymiaru sprawiedliwo$ci. Czas na Krajowg Rade Komornicza
i przechodzimy do pana profesora Karola Weitza z Komisji Kodyfikacyjnej. Bardzo prosze.

Dyrektor Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy KRK Henryka Bednorz-Godyn:

Bardzo duzo panstwo méwili o postepowaniu rozpoznawczym, ale ja pozwole sobie zajaé
jeszcze panstwa uwage egzekucja. Prosze panstwa, o koniecznych zmianach powie zaraz
przewodniczgca Komisji Legislacyjnej przy Krajowej Radzie Komorniczej, ktore zglosi-
liSmy zreszta do Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego. Ja natomiast chcia-
tam poruszy¢ dwie kwestie postulatow de lege ferenda, ktore zostaly juz postawione
na ostatnim zjezdzie Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego w Lublinie, opubliko-
wane zresztg w przegladzie sadowym 11-12/2023 autorstwa pana prof. dr. hab. Andrzeja
Marciniaka, przewodniczgcego naszej Rady Naukowej Osrodka Naukowo-Szkoleniowego
i mojej skromnej osoby. Mam na my$li po pierwsze, postulat de lege ferenda eliminacji
z polskiego systemu prawa procesowego klauzuli wykonalnosci i zwigzanego z nig poste-
powania klauzulowego. Podstawowym zalozeniem tego postulatu powinno by¢ przekaza-
nie do kompetencji komornika sadowego wszystkich kwestii decydujacych o dopuszczal-
nosci wszezecia i przeprowadzenia egzekucji.

Prosze panstwa, drugi postulat dotyczy przeksztalcenia obowigzujacego systemu orga-
noéw egzekucyjnych, czyli systemu sgdowo-komorniczego w system komorniczy. W syste-
mie tym funkcje organu egzekucyjnego petnitby jedynie komornik sagdowy, a rola sadu
ograniczalaby sie do nadzoru judykacyjnego nad komornikiem. Szczegbétowe postulaty
zostaly omoéwione w przytoczonej przeze mnie publikacji.

Prosze panstwa, ostatnia kwestia, czyli kwestia, ktéra pojawila sie po raz kolejny
w piatek VI Forum Prawa Procesowego Cywilnego, a mianowicie, czy powinno powstac
w ramach Komisji Kodyfikacyjnej odrebne prawo egzekucyjne i prawo kompleksowo
regulujace calg problematyke sgdowego postepowania egzekucyjnego.

Poprosze jeszcze kolezanke, ktora powie o tych kwestiach, ktore juz w tym momencie
widzimy, ze powinny ulega¢ natychmiastowym zmianom.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czy one sg juz skierowane do Komisji Kodyfikacyjne;j?

Dyrektor Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy KRK Henryka Bednorz-Godyn:
Tak.
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Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Myséle, ze Komisja Kodyfikacyjna opowie nam o tych tematach, zebySmy nie
musieli dublowa¢. Panie profesorze Weitz, jak to wyglada z ta pracg komisyjna? Prosze
powiedzie¢ nam co$ wiecej. Czego mozemy sie spodziewac?

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Karol Weitz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesteSmy w tej dobrej sytuacji,
ze w polskiej nauce prawa procesowego cywilnego jest juz obecnie powszechna zgoda
co do tego, ze obecny Kodeks postepowania cywilnego nie spetnia swojej roli. To juz nie
jest Kodeks postepowania cywilnego, a akt normatywny, ktory nie spelnia swojej roli,
w zwigzku z tym trzeba zastapi¢ go nowa kodyfikacjg. To jest jedyna dobra informacja.
Druga dobra informacja jest taka, ze po raz pierwszy dzisiaj staneta ta kwestia na posie-
dzeniu komisji sejmowej. Ma ona juz ponad 20 lat, a dopiero dzisiaj udato sie z tg kwestig
dotrzeé¢ do Sejmu.

To, ze Kodeks postepowania cywilnego jest dzisiaj niefunkcjonalny, nie zmienia
faktu, ze trzeba na biezgco robi¢ z tym Kodeksem to, co sie da, aby on stal sie ustawa
w miare zno$na. Stad projekt zmian Kodeksu postepowania cywilnego, o ktorym moéwi
pan profesor Dziurda. To jest ustawa nie tyle naprawcza, co ustawa ratunkowa. Mozna
powiedziec, ze to jest przystowiowe pudrowanie trupa, ale niestety na to jesteSmy skazani.
Trzeba miec¢ rowniez jedng §wiadomosc¢, ze proces pracy nad nowym Kodeksem postepo-
wania cywilnego to jest proces dtugofalowy. Nasze polskie do§wiadczenia wskazujg na to,
ze potrwaja co najmniej dekade, wiec wykracza to poza kadencje tego Sejmu i prawdo-
podobnie przysziego. Oczywiscie trzeba zrobi¢ wszystko, zeby mozna bylo te prace real-
nie prowadzi¢. Miejmy nadzieje, ze w perspektywie dekady, o ktérej mowie, uda sie przy-
gotowac projekt tego Kodeksu. Wspélczesne czasy temu nie sprzyjaja, poniewaz mamy
bardzo duza dynamike zmian normatywnych w réznych dziedzinach prawa, ale przy-
ktady innych panstw europejskich, na przyklad Szwajcarii, wskazujg na to, ze mozna
opracowac¢ nowy Kodeks postepowania cywilnego.

Sumujac, jest to zagadnienie, ktore bedzie zajmowalo nas przez jeszcze diugi czas.
Kolejna dobra informacja jest taka, ze juz w grudniu zesp6t, ktorym mam zaszczyt kie-
rowac, rozpocznie swoje prace nad nowym Kodeksem, ale proces potrwa co najmniej
10 lat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

To niezbyt przyjazna perspektywa, bo cze$c z nas juz podejrzewam, ze nie bedzie wykony-
wac pracy zawodowej i bedzie sie tylko przyglada¢, ale moze przygotujemy dobre rzeczy
przez ten czas.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Karol Weitz:

Pani przewodniczgca, nie mozna obiecywac gruszek na wierzbie. Jestem osobg odpo-
wiedzialng i takze wszyscy czlonkowie zespolu sg osobami odpowiedzialnymi. Uwazam,
ze jezeli wyrobimy sie w 10 lat, majac nadzieje, ze bedziemy mieli tyle czasu, to bedzie
to duzy sukces. Zespot jest ztozony z 18 os6b i wszystkie te osoby to sa specjalisci z zakresu
postepowania cywilnego — nie tylko teoretycy, ale rowniez praktycy.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

To oznacza, ze rozmowa o bardziej szczegélowych tematach niz sama calo§¢ Kodeksu
postepowania cywilnego jest nam potrzebna, bo gdybyémy czekali na kompleksowa
zmiane, to dalej funkcjonowalyby rozwigzania, ktérych nie chcemy w praktyce. Pozwolcie
panstwo, ze bede wyczytywaé nazwiska z listy, bo chcialabym, zeby kazdy cztonek Komi-
sji Kodyfikacyjnej zabrat glos. Zaczne od pani profesor Machnikowskiej. Bardzo prosze,
pani profesor.

Przedstawicielka Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Anna Machnikowska:
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Chce odniesc sie do kilku kwestii na zasadzie takiego podsumowania, odnoszac sie
do tych stow, ktore dzisiaj juz padly na sali. Rozumiemy, ze jest potrzebna pierwsza bie-
zgca nowelizacja, ktora nie powielataby przynajmniej czesci btedow. Wiemy, ze mamy
za sobg do§wiadczenie wielu reform, ktore nie okazaly sie skuteczne, a jeszcze bardziej
zdezorganizowaly system. W zwigzku z tym ta pierwsza nowelizacja, o ktérej mowil pan
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profesor Dziurda, jest tak przygotowywana, by zareagowac na rzeczy konieczne, a jedno-
cze$nie zareagowaé w sposob, ktory pozwala nam skutecznie prognozowaé, co sie stanie
z tg zmiang, a konkretnie, jak ona wplynie nie tylko na biezgce funkcjonowanie danego
przepisu, ale jak zareaguje na to reszta systemu po to, zeby tego systemu nie zdezorgani-
zowac, na co zwracali panstwo uwage. Chodzi mi o to, ze staramy sie, zeby nasze decyzje
byly racjonalne, zeby towarzyszylo temu wyobrazenie co dalej i jak inne elementy sys-
temu, ktorych nie dotykamy, zareagujg na te punktowg zmiane.

Druga wazna rzecz, tu za chwile oddam glos pozostalym kolezankom i kolegom, wiemy,
ze musimy wazy¢ interesy. To sg interesy zaréwno te, o ktérych tutaj byta mowa, czyli
zaro6wno sedziow sgdow wydzialow odwolawczych, jak i sedziow pierwszej instancji linio-
wych a propos kwestii, gdzie wywazy¢ miejsce zwigzane z rozstrzyganiem pewnych kwe-
stii typowo procesowych. To jest nasza perspektywa, ktora polega na tym, ze patrzymy
caly czas przede wszystkim na strony procesu, bo one sg tutaj najwazniejsze. W zwigzku
z tym czeS¢ rozwigzan, ktore muszg wazy¢ interesy réznych stron — pelnomocnikow pro-
cesowych, od ktérych powinnam zaczaé i na ktorych powinnam skonczyé¢. OczywiScie
to sg rozwigzania, w ktérych my dyskutujemy o tym, ktére z rozwigzan sg najlepsze,
bo nie zawsze sg one przeciez takie, ze zaspokoja wszystkie interesy w rownym stopniu.
Zastanawiamy sie, ktore z tych rozwigzan na danym etapie w momencie pierwszej nowe-
lizacji beda mogly sie obroni¢ tak, ze zobaczymy najwieksze korzySci i bedziemy umieli
je uzasadnic.

Trzecig rzecza, na ktorag chcialam zwrocic uwage, jest to, ze wiemy o tym, iz pewne
mechanizmy, ktore wymagaja naprawy, musza zostac zrealizowane dopiero wtedy, kiedy
rozstrzygniemy o kwestiach podstawowych. Jedng z takich kwestii podstawowych trud-
nych jest kwestia modelu koncentracji materialu procesowego, wiec na dzisiaj w tym
pierwszym obszarze mamy tego $§wiadomo$¢ i nie przemodelowujemy tego modelu,
co nie znaczy, ze to nie nastgpi w trakcie nastepnej nowelizacji, o czym moéwil pan
profesor Dziurda.

Zwracamy réwniez uwage na nasze doSwiadczenia ito, wjaki sposob mozemy
z nich wyprowadzi¢ rzeczywiscie wnioski, ktore nie majg charakteru incydentalnego
lub doraznego.

Podsumowujac, bo juz zabratam zbyt duzo czasu, zalezy nam wia$nie na tym, zeby nasze
dzialania nie byly dzialaniami, ktére wymagajg za chwile nastepnej naprawy, ale jednak,
zeby zostaly podjete w jakim$ wyraznym, wymiernym horyzoncie czasowym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje za te stowa. Pan profesor Tadeusz Zembrzuski.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Tadeusz Zembrzuski:

M.P.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, uprzejmie dziekuje. Przystuchujac sie
dzisiejszej dyskusji, mam dwa ogolne przemyslenia. Pierwsze to jest ta §$wiadomosc, ze te
oSrodki tworzenia zmiany i wplywania na ksztalt Kodeksu byly i zawsze bedg te same.
Beda projekty poselskie, czy chcemy, czy nie chcemy, bedg takze projekty ze strony mini-
sterstwa i Komisji Kodyfikacyjnej. To jest nawet moje pytanie do pani przewodniczacej
i do panstwa, bo to jest pytanie o role Komisji, na ktorej sie spotykamy. Jaki panstwo
widzg potencjal i mozliwo$¢ koordynacji tych dzialan ze swojej perspektywy, bo oczywi-
Scie meritum, rozwazanie poszczegolnych instytucji i naprawianie to jest dzialka Komisji
Kodyfikacyjnej i zespolow, ktore przy niej powstaja, natomiast dialog prowadzony jest
przez Srodowiska o réznych interesach. Mamy Srodowiska, ktore zawsze bedg mialy
inne perspektywy iinne spojrzenie, co ma tez swoje zalety, bo inna jest perspektywa
sedziowska, pelnomocnikow, komornikow, notariuszy czy organizacji pozarzadowych.
Na ile usprawnienie przeptywu informacji, koordynacji funkcjonowania moze by¢ panstwa
udziatem jako Komisji, ktora pod tym katem moze wiele zrobic? Nie chodzi o konkretne,
punktowe zmiany, ale ich porzadkowanie oraz zapobieganie temu, zeby w tej samej mate-
rii nie byly prace trwajgce rownolegle, a widzimy, ze niestety dzisiaj tak to funkcjonuje.
Druga krotka uwaga — systemowa w kontekscie problemoéw, ktére widzimy — to mamy
pewna sprzecznosc, bo z jednej strony oczywiscie wszyscy chcemy, zeby mowic o dostepie
i zwiekszac realny dostep stron i chcemy, zeby te reguly byly wedle rzetelnego procesu,
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a z drugiej strony utyskujemy na czas i przewleklos¢ postepowania. Albo chcemy sta-
wia¢ na standardy, dostep i wszelkie zasady, albo chcemy usprawniac¢ i przyspieszac.
Zatem balansujemy miedzy tymi dwoma sprzecznymi warto$ciami i musimy sie zasta-
nowic, na ile dbajac o standard i jakosc instytucji, mozemy poszukiwac tych rozwigzan,
ktore pozwola sagdom odetchnaé¢ w kontekscie refleksji nad droga sagdowa, nad zakresem
spraw czy kognicjg sedzidw. Sg rozne instrumenty jak chociazby kwestie notarialnych
nakazow zaplaty. Chodzi o wyniesienie pewnej grupy spraw, ktora na dzien dzisiejszy
dosypuje obcigzen sadom, ktore z tymi trudnosciami sie zmagaja. Sg réwniez problemy
referendarzy czy poruszana kwestia klauzuli wykonalnoéci w kontekscie podmiotu, ktory
ma to wykonywac. To jest ta refleksja, ze z jednej strony musimy martwic sie o standard
i jako$c¢, a z drugiej strony musimy moéwié o zwalczaniu przewlekloéci czasu trwania.
Tylko miedzy jednym a drugim jest pewna sprzecznos$¢, ktérg my musimy pogodzié, kie-
rujac sie interesami wszystkich podmiotéw zaangazowanych w wymiar sprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Pan profesor Robert Kulski. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Robert Kulski:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wshuchujac sie w glosy, ktore do tej
pory padly, mysle, ze na pewno nie poprzestaniemy na pracach dotyczacych naprawy
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Zespol, jak wspomniano wcze$niej, jest
na finiszu prac projektowych dotyczacych tych pierwszych zmian w Kodeksie postepo-
wania cywilnego, ale jesli chodzi z drugiej strony o perspektywe Kodeksu postepowania
cywilnego, to jak profesor Weitz zauwazyl, jest to perspektywa odleglta. Nie ulega wat-
pliwosci, ze wstuchujac sie w te glosy, o ktorych byta mowa, zachodzi réwniez potrzeba
dalszych prac nad zmianami, ktore wymagaja glebszych przemyslen. Wspomniano o kon-
centracji materialu procesowego, o wypracowaniu modelu koncentracji materiatu proce-
sowego, bo dzisiaj przeciez takiego modelu tak naprawde nie mamy. Mysle, ze jesteSmy
w przededniu rozpoczecia dyskusji nad przymusem adwokacko-radcowskim, ktory wydaje
sie by¢ jak najbardziej aktualny. Pozostaje w dalszej perspektywie kwestia systemu orga-
néw egzekucyjnych w Kodeksie postepowania cywilnego, a zatem sg zagadnienia, ktore
wymagajg dalszych, glebszych przemyslen i mysle, ze po pierwszej weryfikacji zmian
Kodeksu postepowania cywilnego, a przed nowym Kodeksem postepowania cywilnego
z pewnoscig zachodzi potrzeba dalszych prac nad k.p.c. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Pan profesor Przemystaw Wotowski.

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Przemystaw Wolowski:
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Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Prosze panstwa, moge tylko powiedzie¢ chyba
z perspektywy pracy sekretarza i wsparcia nie tylko merytorycznego, ale i organizacyj-
nego, ze te prace od strony organizacyjnej catej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
sg dosy¢ trudne i wymagajg takich zdolnosci menadzerskich, dlatego ze w pracach Komi-
sji Kodyfikacyjnej spotykamy sie z efektem kuli $nieznej. Powstaje coraz wiecej zespotow,
mamy coraz wiecej pilnych spraw do zalatwienia i coraz wiecej tematow, nad ktorymi
Komisja musi sie pochyli¢. Niestety ustawodawca tez chyba nie do konca ma pomyst
na te Komisje, czyli jak jg wyposazy¢ w aparat administracyjno-biurowy i zapewnié
jej odpowiednig role na plaszczyznie ustawowej. Dotyczy to nie tylko Komisji Prawa
Cywilnego, ale wszystkich komisji kodyfikacyjnych tak, zeby dana komisja w toku prac
legislacyjnych miata wiekszy wplyw. Zeby nie bylo tak, jak przykladowo przy pracach
Komisji Kodyfikacyjnej pod przewodnictwem profesora Radwanskiego, gdzie projekty
byly wypracowane, ale one p6zniej trafity do szuflady i teraz mam cale archiwum Swiet-
nych projektéw, do ktoérych to nasza Komisja powraca i dalej nad nimi pracuje. Czesto tez
jakie$ rozwigzania kodeksowe czy szeroko pojetego prawa cywilnego powstajg w innych
komorkach rzadowych i Komisja Kodyfikacyjna nie jest uwzgledniona w procesie legisla-
cyjnym w ramach konsultacji. Natomiast gdy ten projekt wplywa do Ministerstwa Spra-
wiedliwoSci, zeby ministerstwo zapoznalo sie z tym projektem i go zaopiniowalo, to ten
czas do opiniowania jest zazwyczaj bardzo krotki. Ja jako sekretarz Komisji i zastepca
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dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego fizycznie nie jestem w stanie
tego wykonac, zeby Komisja Kodyfikacyjna mogla sie pochyli¢ nad danym projektem i cze-
sto projektowanymi zmianami, ktére gteboko systemowo wplywaja na instytucje prawa
cywilnego i to zaréwno procesowego, jak i materialno-prawnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje. Czy pan profesor Marcin Dziurda chce jeszcze cos§ doda¢ do tego, co juz
zostalo powiedziane?

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marcin Dziurda:

Tak, zdecydowanie. Chce sie odnie$¢ do tego, co padio. Szanowna pani przewodniczaca,
szanowni panstwo, chce zapewnié, ze dyskutowaliémy doktadnie o wszystkich proble-
mach i zagadnieniach, o ktérych panstwo moéwiliScie. Wszystko bierzemy pod uwage i nic
nas nie zaskoczylo. Mysle, ze jest to dobra wiadomosc. Oczywiscie jest tak, ze nie mozna
pisa¢ prawa na kolanie. Musimy ustali¢ jaki§ program pracy. W tej ustawie ratunkowej
beda te przepisy, ktére budza najmniej watpliwoéci i zmiany najbardziej oczywiste, a te
zmiany bardziej problemowe, do ktérych musimy sie przygotowac, odlozymy, zeby nie
poprawiaé tego, co wprowadzimy. Koncentracja materialu procesowego wymaga gieb-
szego przemyslenia i ostatecznego uregulowania, a wtedy pewnie bedzie mozna zastano-
wic sie nad przyszloscig posiedzenia przygotowawczego i postepowania gospodarczego.
Kolejna kwestia to jest model apelacji. Zdajemy sobie sprawe, ze nasz model apelacji nie
jest dominujacy w Europie, to znaczy tendencje europejskie sg w inng strone, wiec rozwa-
zymy co z tg apelacja zrobic¢. Natomiast sg takie kwestie, o ktorych panstwo méwiliscie,
ktoére zamierzamy uwzglednié juz na pierwszym etapie prac, to znaczy kwestie dotyczaca
ustawy frankowej. Bardzo koncentrujemy sie takze na postepowaniu drugoinstancyjnym
i na postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym. To nie jest tylko postepowanie przed sgdem
pierwszej instancji. Ta ustawa zawiera przynajmniej pie¢ grup rozwigzan, ktore majg dac
narzedzia do tego, zeby uwolnié czy odblokowac sady z tych spraw frankowych. One beda
w wiekszosSci fakultatywne i to bedg narzedzia dla dobrych sedziéw, ktorzy bedg mogli
z nich korzystac. Jezeli chodzi o kwestie ustawy porzadkujacej, to rozwazamy, i poglad
jest chyba dominujacy w tej chwili, zeby postepowanie formalne miedzyinstancyjne wro-
cito do sadu pierwszej instancji. Widzimy slabosé tego rozwigzania, ktore zostato przyjete
w 2019 roku, wiec chcielibyémy wroci¢ do tego lepszego modelu i uporzadkowaé system
srodkow zaskarzenia, a zwlaszcza zazalenia, bo z najprostszego w zasadzie srodka zaskar-
zenia udalo sie ustawodawcy w 2019 roku zrobi¢ najbardziej skomplikowane. Swiadezy
o tym liczba pytan prawnych do Sagdu Najwyzszego.

Jezeli chodzi o kwestie pana prezesa Jurgi, to myslimy w dokladnie taki sam spo-
sob, to znaczy, tak jak byly do§wiadczenia z innymi systemami teleinformatycznymi, nie
mozna wprowadzi¢ systemu teleinformatycznego na chybcika, a potem okaze sie, ze ciez-
sze zalaczniki nie dadzg sie wgrac. To musi wszystko by¢ przygotowane w taki sposob,
zeby ulatwiaé, a nie utrudnia¢ korzystanie stronom z wymiaru sprawiedliwosci. General-
nie te zmiany idg dokladnie w tym kierunku. Uwzgledniamy i znamy te wszystkie pro-
pozycje, o ktoérych panstwo moéwiliScie zar6wno ze strony adwokatury, radcéw prawnych,
komornikow, a takze propozycje ze Srodowisk sedziowskich, natomiast naszg rolg jest
przefiltrowanie tego, ulozenie w jakiejs logicznej kolejnosci, ale rowniez krytyczna ocena
czy jakie$ zmiany nie zepsuja systemu. By¢ moze sama zmiana jest dobra, ale systemowo
moglaby spowodowac wiecej szkody niz pozytku. W zwigzku z tym jesteSmy filtrem,
ktory ma dbaé o spgjnos¢ systemu prawa procesowego cywilnego. Wiem, ze to jest tro-
che gorzkie, bo ta sp6jnosé zostala bardzo zepsuta w ostatnich latach, ale na tyle, na ile
sie da przed powstaniem nowego Kodeksu postepowania cywilnego, chcemy przywrocié
taka elementarng spjno§é prawa postepowania cywilnego i takie jest gtéwne zalozenie
naszych dzialan. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje, panie profesorze. Pan profesor Wojciech Kocot. Bardzo prosze.
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Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Wojciech Jerzy Kocot:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, moze sproébuje podsumowacé
te nasza dyskusje. Wynotowalem sobie wazniejsze kwestie, o ktérych panstwo dyskutowa-
liScie, ale nie chce o nich wszystkich wspominaé. Pamietajmy, ze jesteSmy na posiedzeniu
komisji sejmowej, wiec mam uwage do panstwa postow i postanek, na co powinniScie pan-
stwo zwroci¢ uwage przez te najblizsze trzy lata. Przede wszystkim jest to usuniecie barier
stojacych przed obywatelami w dostepie do wymiaru sprawiedliwoéci. To jest ta koncen-
tracja nie tylko postepowania dowodowego, ale uporzadkowanie organizacyjne sedziow.
Sedziowie bardzo czesto majg problem ze zorganizowaniem sobie referatu i zarzadza-
niem sprawami w tym referacie, dlatego trzeba poszuka¢ odpowiedniego narzedzia.
Uwazam, ze politycy i komisja sejmowa powinna sie tym zajgé szczegélnie, bo mozna
to zrobi¢ przez trzy lata. Mozna znalez¢ narzedzia, ktore to ulatwig tak, zeby sprawa
trafiata do sadu i zeby w ciagu trzech miesiecy rozstrzygano kwestie wstepne, ewentual-
nie mogtyby by¢ w to wlgczone jakie§ posiedzenia mediacyjne, zeby ta rozprawa zostata
wyznaczona za rok czy nawet trzy lata, ale zeby ona sie skonczyla po tych trzech latach.
Trzeba znalezé narzedzia do tego, zeby przyspieszy¢ postepowania i rzeczywiscie skrocié
ten czas. Mam by¢ moze bolesng uwage dla politykéw, ale jezeli politycy nie zobaczg tego,
co jest potrzebne obywatelom, to przegraja wybory. Prosze panstwa, to byt jeden z waz-
nych argumentéw za wyborem koalicji 15 pazdziernika. Ja to stysze na kazdym kroku,
w zwiazku z tym ta kwestia jest niezwykle wazna. Dobrze byloby, gdyby Komisja pochy-
lita sie wla$nie nad tymi rozwigzaniami.

Druga rzecz, to jest standaryzacja i uporzadkowanie procesu wszczynania poste-
powan, a przede wszystkim zinformatyzowanie postepowan, zeby mozna bylo sktadac
pozwy na formularzach, a nie te pozwy maja po 150 stron. To sg rowniez rzeczy, ktore
mozna zrobi¢ w tej perspektywie trzyletniej, bo takg zakladamy. OczywiScie zycze pan-
stwu, zeby ta Komisja dalej dziala w tym samym skladzie za trzy lata, ale warunkiem jest
to, zebyScie panstwo zrobili co$, co zostanie odebrane pozytywnie przez spoleczenstwo
i zostanie odczute jako istotna zmiana przez ludzi. To jest bardzo wazne. Ten system
musi dziala¢ dla ludzi. My tutaj mamy wspanialych sedziéw obok siebie, ale z calym sza-
cunkiem do sedziéw, to obywatel powinien stac¢ na pierwszym miejscu, a wygoda sedziow
tez jest wazna, ale to jest rzecz drugorzedna. Z takim przestaniem chciatbym panstwa
powitaé i pozegnac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo prosze.

Przedstawiciel NRA Piotr Rachwal:
Wydaje mi sie, ze w imieniu calego §rodowiska pelnomocnikow kwalifikowanych
nie chcieliby$Smy, zeby ustawodawca uczyl nas metodyki pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Przed udzieleniem glosu pani minister obiecalam, ze wrocimy do komornikéw, ponie-
waz ten temat nie zostal podniesiony. W wypowiedziach przedstawicieli Komisji Kody-
fikacyjnej pojawil sie tez watek wspolpracy. SporzadzaliSmy projekty ustaw dotyczace
na przyklad prawa karnego i tam jako przewodniczaca zwracalam sie o opinie do przed-
stawiciela Komisji Kodyfikacyjnej, do sedziego Sadu Najwyzszego pana profesora Wio-
dzimierza Wroébla, w zwiazku z tym ta wspolpraca istnieje. Mozemy mie¢ statych eksper-
tow, do ktorych sie zwracamy, w zwigzku z tym Komisja Kodyfikacyjna dotyczaca zmian
w zakresie prawa cywilnego tez bedzie proszona przez nas o sporzadzenie opinii. Dlaczego
o tym moéwie? Dlatego ze w ten sposob jest tez spojrzenie na ewentualng tresc opinii przez
perspektywe pracy w Komisji Kodyfikacyjnej. To tez bedzie miato istotny element i nie-
dtugo takie wnioski o sporzadzenie opinii eksperckiej sie pojawig, gdy tylko zaczniemy
procedowac tematy dotyczace prawa cywilnego. Wracamy do komornikow. Bardzo prosze
o przedstawienie tych dwoch tematow, a na zakonczenie pani minister.

Wiceprezes KRK Maciej Simbierowicz:
Chce odniesc sie krotko w dwoch zdaniach do poruszonych watkéw dotyczacych infor-
matyzacji wymiaru sprawiedliwosci. Samorzad Komornikéw Sgdowych od kilku lat juz
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zabiega w ministerstwie o wytworzenie systemu do obstugi postepowania egzekucyjnego,
czyli systemu, ktory bedzie umozliwial komornikom prowadzenie akt elektronicznych.
JesteSmy do tego przygotowani, jezeli chodzi o kwestie informatyczne, w zasadzie sg one
do wytworzenia w szybkim czasie. Prosimy tylko ministerstwo o legislacje i o zmiane tych
przepisow, ktore juz od wielu lat naktadaja obowigzek na ministerstwo wytworzenia tego
systemu i powierzenie tego systemu Krajowej Radzie Komorniczej. Oddam glos kole-
zance, ktora przedstawi te zagadnienia, o ktére pani prosita.

Przewodniczaca Komisji KRK ds. legislacyjnych Katarzyna Molenda-Skowera:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, nie bede sie tutaj rozwijaé, ale tak jak juz nadmie-
nila pani dyrektor ONS, calo§¢ naszej pracy zlozona zostata do departamentu Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci na rece pani doktor Sienko. Krdotko chece poruszyé najwazniejsze
zmiany, ktore dotyczg problemoéw, z ktorymi na co dzien spotykaja sie komornicy.

W zakresie ustawy Kodeks postepowania cywilnego glowna kwestia na pewno
to bedzie art. 759 § 2 i§ 3. WnosilibySmy o uchylenie tego artykulu w catosci.
Tak samo art. 800'. Sg to kwestie, ktore sg nie tylko problematyczne dla komornikéw,
bo one rowniez spotykaja sie z problemem w sgdach i stosowaniem tych przepiséw.

Jezeli chodzi o elektroniczng licytacje, to wnosilibySmy réwniez o wprowadzenie zasady
elektronicznej licytacji ruchomosci i nieruchomosci. Wiemy i mamy nadzieje, ze przyspie-
szy to sposob egzekucji, utatwi i zacheci osoby z calej Polski do brania w nich udziatu.
Pani przewodniczaca, tych spraw jest bardzo duzo, ale one zostaly juz zlozone na rece
pani dyrektor, tak ze nie bede zajmowac wiecej czasu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. To jest oczywiscie poczatek dyskusji. Dzisiaj nie dotkneliémy wszystkich
tematow, bo tez nie ma mozliwosci. Prosze zobaczy¢, ile jest powaznych tematow i ile
czasu juz rozmawiamy ze soba.

Mam pare pytan. Czy panstwo juz majg pewien kalendarz ustalony wspélnie z Komisjg
Kodyfikacyjna? Kiedy mozemy sie spodziewac rozwigzan dotyczacych zmian Kodeksu
postepowania cywilnego? Jak panstwo widzg te kwestie wspolpracy, zebySmy wypraco-
wywali dobre projekty ostatecznie takze we wspolpracy z Komisjg Kodyfikacyjna, czyli
przekazywania na przyklad zapytan ze strony adwokatéw, radcow prawnych w kierunku
Komisji Kodyfikacyjnej? Jak panstwo widzg od strony technicznej, ale takze merytorycz-
nej rozwigzanie tego tematu? Pan posel Stawomir Cwik.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050-TD):

M.P.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, faktycznie w tej chwili wiemy, jakie sg zespoly pro-
blemowe, natomiast de facto nie wiemy, jakie projekty sg procedowane przez Komisje
Kodyfikacyjng i w jakich terminach mozemy sie spodziewac, ze wplyng one do Sejmu?
Naturalnym jest, ze postowie takze beda wnosili projekty, ktore majg zwigzek z kodek-
sami i to wynika z dwoch kwestii. Po pierwsze, tego od nich oczekujg wyborcy. Po drugie,
niestety, ale czesto postowie nawet nie majg Swiadomosci tego, ze te problemy zwigzane
sa z kodeksami i z kwestig koniecznosci podejs$cia holistycznego do problemu i traktuja
to bardzo punktowo. Dzisiaj wiemy, jakie sq powolane zespoly problemowe, natomiast jest
kwestia terminéw, czyli kiedy to jest planowane do procedowania?

Druga kwestia. Jezeli na przyklad jest projekt poselski, to czy moglibySmy liczy¢
na przyklad na mozliwo$c¢ dookreslenia w sposob bardzo orientacyjny terminu, kiedy
na przyklad do takiego problemu i czy w ogole mogtby sie odnies§¢ departament, czy Komi-
sja Kodyfikacyjna?

Kolejna kwestia dotyczy sktadu Komisji — czy tam wlaénie tez sg osoby biorace udziat
bardziej praktycznie w wymiarze sprawiedliwo$ci? Czy sa specjaliSci z zakresu i szeroko
pojetej informatyzacji, czyli programowania wykorzystania narzedzi informatycznych
nawet z uwzglednieniem sztucznej inteligencji, ktora mysle, ze w przysztosci moze odgry-
wac istotng role w procedurze cywilnej.

Czy planowana jest ponownie do powolania Komisja Kodyfikacyjna w zakresie prawa
pracy, bo ona o ile dobrze kojarze byla, ale dzisiaj jej nie ma. Czy w tym zakresie tez
sg planowane prace? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

Bardzo dziekuje za te pytania. Szanowni panstwo, po pierwsze, bardzo wiele z tych kwe-
stii, ktore panstwo podniesli, sg albo procedowane w ministerstwie juz na etapie projek-
tow legislacyjnych, albo sg w zaawansowanych pracach koncepcyjnych.

Jezeli chodzi o informatyzacje, we wspolpracy z Sgdem Okregowym we Wroctawiu
rozszerzana jest funkcjonalno§é portalu informacyjnego. Systemem losowania réwniez
zajmuje sie Departament Nadzoru Administracyjnego nad Sgdami.

Jezeli chodzi o przepisy wykonawcze w prawie rodzinnym, to Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Rodzinnego pracuje nad caloSciowsa kodyfikacja postepowania rodzin-
nego wykonawczego. Moglabym mnozy¢ te tematy, ktore panstwo podniesli i za ktore
bardzo serdecznie dziekuje.

Druga mojg refleksja jest to, ze naszym celem w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
a takze moim osobistym celem i misjg przyjScia do ministerstwa jest to, zeby tworzyé
prawo, ktore bedzie czytelne, przewidywalne i spojne z calym systemem, czyli bedzie
wypelnialo dyrektywy z art. 2 konstytucji i cechy dobrej legislacji w demokratycznym
panstwie prawnym. Jak widzimy po wypowiedziach cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej,
spojnosé i koordynacja nowelizacji i zmian fundamentalnych jest niezbedna.

Przechodzac do konkretnych odpowiedzi, jezeli chodzi o zmiany w zakresie procedury
w sprawach frankowych, to juz jest na etapie prac legislacyjnych. Zostalo to przekazane przez
Komisje Kodyfikacyjng do Departamentu Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
i czeka na wypuszczenie do konsultacji wewnatrzresortowych, a pézniej toczy sie to tak jak
proces legislacyjny, czyli pozniej beda konsultacje miedzyresortowe i konsultacje spoleczne.

Jezeli chodzi o szybkg nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego, to pani dyrektor
Sienko mowi, ze to jest ponad 200 zmian. Czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej mowia,
ze zespol roboczy nad tym juz na biezaco pracuje, natomiast Komisja najprawdopodob-
niej bedzie przyjmowac to na poczatku przyszlego roku, wiec znowu powtorzy sie ten
schemat jak w odniesieniu do spraw frankowych, czyli Komisja przyjety projekt przekaze
do departamentu i rozpoczng sie prace wewnatrzresortowe. MySle, ze znowu moéwimy
o pierwszym poélroczu przyszlego roku, zeby to wyszto do konsultacji zewnetrznych.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczacej, jak to technicznie zrobi¢, to jesz-
cze raz powtorze. Proponuje, zeby wszystkie projekty réowniez te poselskie do opinio-
wania wplywaly do Ministerstwa SprawiedliwoSci. Pdzniej zostang one skierowane
do Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego wedtug wiasciwosci i jezeli bedzie
to wieksza, systemowa materia kodeksowa, to zostanie to przekazane do opinii Komi-
sji Kodyfikacyjnej.

Jezeli chodzi o Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, to jest to wedlug wtasciwosci
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wiec to pytanie nie do naszego resortu.

W zakresie informatyzacji chcialabym przekazac glos panu przewodniczacemu albo
panu profesorowi Dziurdzie, bo to jest sprawa robocza Komisji Kodyfikacyjne;.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
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Zaraz przejde do tego tematu, ale chce zapytac¢ pana profesora Safjana, czy ma jeszcze
co$ do dodania na koniec? Chce tez jeszcze wroci¢ do pewnej kwestii. Prosze panstwa,
my w Komisji nie bardzo mamy wiedze na temat tego, jak trwa ten proces i co jest w danym
momencie przedmiotem panstwa pracy, co szalenie utrudnia nam prace. Dlaczego?
Dlatego ze wplywaja projekty poselskie ija w tym momencie musze niejako sprawdzaé
i szuka¢ informacji, czy aby Komisja Kodyfikacyjna nie pracuje nad tematem, nie konczy
tego tematu, nie prze§le tematu juz do ministerstwa, a ministerstwo przeprowadza dzia-
lania miedzyresortowe czy zapytan publicznych o stan prawa. Moze wypracujemy jakie$
rozwigzanie miedzy ministerstwem a Komisja Kodyfikacyjna, ze na przyklad raz na kwar-
tat bedziecie panstwo nas informowac o tym, jaki jest stan postepowania, na ktérym pan-
stwo jestescie etapie, kiedy planujecie cokolwiek wprowadzi¢? Szalenie utatwi nam to prace
nawet w oczekiwaniu z jakims$ projektem poselskim przez krotki czas, zeby przepracowaé
temat, bo prosze pamietac, ze mamy 9 miesiecy na przeprowadzenie procesu legislacyjnego.
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Podsekretarz stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz:

W odpowiedzi na to pytanie mys§le, ze takg osobg do kontaktu zewnetrznego, do przesy-
tania harmonogramu prac Komisji, ale tez monitorowania co sie dzieje w departamencie
w ministerstwie, jest sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej, ktory organizuje prace Komi-
sji, a jednoczesnie jest posrednikiem miedzy ministerstwem a Komisjg, czyli pan profe-
sor Wolowski. Wydaje mi sie, ze pan profesor moze wzig¢ na siebie pozyskanie danych
kontaktowych do osoby z Komisji i zadbac¢ o ten przeptyw informacji.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Panie profesorze?

Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Marek Safjan:

M.P.

Chce dodaé, ze oczywiScie transparentno$¢ jest bardzo wazna i podjelismy decyzje,
ze informacje przy wszystkich istniejacych zespolach, jak i o projektach, nad ktérymi
pracujemy, powinny by¢ umieszczane na stronie naszej Komisji. Mysle, ze to jest kwe-
stia najblizszych dni, bo podjeliSmy decyzje w tej sprawie. Mamy w pelni na uwadze
znaczenie takiej informacji dla catego srodowiska, ale takze dla prac parlamentarnych.
Chce tez zwrocic¢ panstwu uwage na to, ze w ramach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego zostal powolany zespoél, ktory bedzie zajmowal sie informatyzacja. Jest to specjalny
zespol, ktory bedzie gczyl w sobie profesjonalistow z osobami, ktére znajg sie na zagad-
nieniach informatyki szeroko rozumianej i mysle, ze to tez przyniesie dobre rezultaty,
a poza tym rzeczywiScie w ramach zespolu prawa procesowego Komisji Kodyfikacyjnej
i zespolu kodyfikacyjnego tez sg osoby, ktore doskonale czujg znaczenie tej kwestii.

A propos informatyzacji, o ktérej panstwo dyskutujecie, jedna rzecz wymaga zwroce-
nia uwagi, a mianowicie, informatyzacja jest instrumentem utatwiania dostepu do sadu
czy przyspieszenia postepowan, ale jednocze$nie pamietajmy, ze zaktada ona w sobie
pewne ryzyko, ktore moze tworzy¢ kolejng bariere w dostepie do sadu dla ludzi, ktorzy
sg wykluczeni informatycznie. Ja to znam z praktyki Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory
wprowadzit daleko idaca informatyzacje wszystkich swoich funkgcji i to wplywa czasami
negatywnie na mozliwoé¢ dostepu. Musimy pamietaé o tym, ze w Polsce jest catkiem duzy
procent ludzi wykluczonych informatycznie i niemajacych dostepu do instrumentéw.
Pamietajac o potrzebie unowocze$nienia naszego systemu i zmianach w systemie komu-
nikacji, ktére wynikajg z nowoczesnych technologii, trzeba bra¢ pod uwage ten aspekt.

Na zakonczenie chce powiedzie¢ o jednej rzeczy, ktéora wydaje mi sie wazna
w ramach dyskusji, za ktorg dziekuje i uwazam, ze jest ona cenna z punktu widzenia
naszej kooperacji. Wydaje mi sie, ze te dwa postulaty, o ktérych moéwiliSmy, a mianowi-
cie z jednej strony potrzeba glebszych, systemowych zmian strategicznych, a z drugiej
strony tych zmian punktowych, o ktérych panstwo moéwiliscie, ktére wymagaja szybkich
interwencji ustawodawczych. Oczywiscie jest to wazenie racji, czyli z jednej strony inte-
resu pilnoSci, a z drugiej strony interesu zwigzanego z potrzebg utrzymywania spéjnosci
catego systemu. To jest bardzo wazne. Zeby rownowazy¢ te dwie racje, nie zawsze uda sie
utrzymac estetyke konstrukeji normatywnych. Sa to tego rodzaju zmiany, ktore wiasnie
dlatego ze musimy zapewnic dostep do sadu realnie obywatelowi, musimy wprowadzaé
zmiany, ktore by¢ moze nie do konca wpisujg sie w logike strategiczna, ale sg konieczne.
Sa to chociazby zmiany procesowe zwigzane z kredytobiorcami frankowymi. One moze
rzeczywiscie w pewnym sensie tworzg pewng odrebnosc, ale one majg na celu odbloko-
wanie tych kilkuset tysiecy spraw, ktore czekaja w tej chwili w sadach i ktoére blokuja
zalatwianie innych spraw. To trzeba mie¢ zawsze na uwadze. Wiele rzeczy mozna zmie-
ni¢ od razu poprzez dzialania organizacyjne, na przyklad organizacja przygotowania
postepowania sgdowego moze by¢ zmieniona. Nie ma zadnych powodow, zeby czekac
na wprowadzenie w k.p.c. zmian dotyczacych Konwencji Haskiej, bo art. 388 formalnie
istniejgcy nie moze byc¢ stosowany przez polskie sady, ktore powinny to uwzgledniaé. Nie
ma zadnego uzasadnienia, dla ktorego w Polsce czeka sie trzydziestokrotnie dluzej, niz
przewiduje sama Konwencja Haska na skierowanie sprawy do pierwszego postepowania
przed sadem pierwszej instancji w sprawach o wydanie dziecka. JesteSmy krajem chyba
najbardziej opéznionym w Europie w tych sprawach. Mozna mnozy¢ szereg przyktadow,
ktore wskazujg na to, ze bardzo wiele zalezy od tego, w jaki sposob sady stosujg prawo.
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Chociazby materialnoprawne kwestie zwigzane z kredytami frankowymi byly gléwnie
rozstrzygniete w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci, a to, ze my nie mozemy doj$c
do tadu z tymi sprawami, to miedzy innymi wynika stad, ze nie mozna byto ustali¢ odpo-
wiedniej, jednolitej i wigzacej wykladni Sadu Najwyzszego przez szereg lat. To jest jeden
z problemow, ktory stwarzal bariere dostepu do sadu w tych sprawach. Dziekuje bardzo
za te dyskusje i wszystkie uwagi.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Czy pan sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej chce jeszcze zabrac glos
w tym temacie?

Przedstawiciel Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w MS Przemyslaw Wolowski:

Nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje za ten postulat, ze informacje bedg ukazywac sie na stronie Komisji
Kodyfikacyjnej, bo w ten sposob bedziemy sie mogli zapoznaé z tym, nad czym pan-
stwo aktualnie pracujecie, bo ma to niewatpliwie ogromny wplyw na prace Komisji
Nadzwyczajnej w Sejmie. Mam tez taka prosbe, jezeli chodzi o pana profesora Wolow-
skiego, zeby$my pozostawali w relacji informacji. To nie o to chodzi, zeby ta informacja
byta przekazywana co tydzien czy miesigc, ale zebySmy mieli informacje, co dzieje sie
w Komisji Kodyfikacyjnej i Ministerstwie SprawiedliwoS$ci, zebym w momencie, w kto-
rym wplywa do mnie projekt, nie musiala poszukiwaé, gdzie to jest i kiedy pokaze sie
rozwigzanie rzgdowe. Chce, zeby$my mieli jakas relacje techniczna, ktéra pozwoli nam
ustali¢ wlaéciwie czas pracy. Chcialabym tez z Ministerstwa Sprawiedliwosci otrzymac
informacje przez jaki$ ustalony wcze$niej okres, co panstwo planujecie wprowadzic jako
projekty rzadowe i kiedy. Szalenie nam to usprawni prace.

Dziekuje bardzo za obecnosc. To jest pierwsze z takich spotkan. W poprzednich latach,
mimo ze bylam czlonkinia, niestety nie odbywaly sie takie spotkania, zeby$émy mogli
dyskutowac, ale teraz zaczynamy. Nie wykluczam spotkania jeszcze na temat Kodeksu
postepowania cywilnego, bo tych zagadnien jest bardzo duzo, jak bylo to widaé na dzisiej-
szym spotkaniu. Zaczynamy rozmawia¢ w szerokim gremium, by wypracowac rozwigzania,
ktore zostang uzgodnione, a potem bedg dobrze funkcjonowac, bo to, ze ktos sobie wymy-
§li rozwigzanie, wcale nie oznacza, ze ono jeszcze w praktyce nalezycie zafunkcjonuje.
DoséwiadczaliSmy tego jako sedziowie przez wiele, wiele lat i r6znie z tym bywa w praktyce.
Z jednej strony osoby, ktore tworza te projekty, a z drugiej praktycy, czyli sedziowie, adwo-
kaci, radcowie prawni i komornicy, ktérzy maja potem na co dzien te przepisy zastosowac.
Praktyka jest bardzo istotna w procesie tworzenia prawa.

Bardzo panstwu wszystkim dziekuje. Zapraszam na kolejne spotkania, jezeli bedziemy
takie organizowac. Rowniez z wyprzedzeniem podam czas spotkania i zycze panstwu spo-
kojnego powrotu do domu. Rozumiem, ze z ministerstwem jesteSmy umowieni, podobnie
jak iz panem profesorem Wolowskim, ze ten przekaz informacji bedzie przejrzysty. Jak juz
powiedzialam, nie unikniemy projektow poselskich, nie ma takiej mozliwoSci i one beda sie
pojawiac, natomiast tam, gdzie sg kierunki wskazujace na zmiane korporacji prawniczych,
radcow prawnych, adwokatow, komornikow i zwigzkow pracodawcow przemystu farmaceu-
tycznego, prosze sprobowaé najpierw wypytaé w ministerstwie za poSrednictwem Komisji
Kodyfikacyjnej, zebySmy mogli te projekty mie¢ naprawde wypracowane, a przynajmniej sta-
nowisko wlasciwych gremiéw. Pan posel ma jeszcze kwestie i zamykamy posiedzenie Komisji.

Posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, dostownie dwa zdania. OczywiScie w sytuacji kiedy
bedziemy mieli projekty poselskie i tak bedziemy postugiwali sie opinig rzadu, wiec nie-
zaleznie od tego kto wypyta o jakie§ stanowisko w Komisji Kodyfikacyjnej czy w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, to i tak bedziemy prosili o stanowisko rzadu i mysle, ze to bedzie
dla nas standard, ktory utatwi nam funkcjonowanie tak, zebySmy profesjonalnie,
a nie spontanicznie podchodzili do zmian w kodeksach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
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Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

M.P.




