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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach
(nr 38)

29 pazdziernika 2025 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Barbary Dolniak (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— wystuchanie publiczne w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1529).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Karnowski sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Adam Ciszkowski prezes zarzgdu Zwigzku Samorzadéw Polskich wraz ze wspolpracow-
nikami, Aleksandra Dulkiewicz czlonek zarzadu Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza
wraz ze wspolpracownikami, Stanislaw Jastrzebski przewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Roman Szelemej czlonek zarzadu Zwigzku
Miast Polskich, Bartlomiej Kucharyk prezes Zrzeszenia Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego, Konrad
Malicki cztonek zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski wraz ze wspétpracownikami,

Tomasz Sadlon czlonek zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, Tymoteusz Myrda przewod-

niczacy zarzgdu Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” wraz ze wspoélpracownikami, Wiestaw
Berski wojt gminy Kobyla Géra, Danuta Fron wdjt gminy Perzéw, Przemystaw Kubicki radny
Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego, Dariusz Kucharski burmistrz Dzierzoniowa, Robert
Lewandowski burmistrz miasta i gminy Zmigroéd, Piotr Lyzen radny Rady Miasta Skierniewice, Stawomir
Napierala burmistrz miasta i gminy Naklo nad Notecia, Leszek Ochrymeczuk wojt gminy Zagan,

Dorota Pawnuk burmistrz miasta i gminy Strzelin, Jarostaw Perzynski burmistrz Sierpca, Adam
Staszczyk burmistrz gminy Rychtal, Tomasz Szczerba burmistrz Wojkowic, Piotr Slqzak burmistrz
gminy Strykow, Wojciech Wachala wojt gminy Bobrowice, Lukasz Wroblewski przewodmczapy Rady
Miasta Zgierza, Pawet Wojcik burmistrz miasta i gminy Chmielnik, Magdalena Cieslik wicepre-
zydent Sopotu, Marcin Jurga zastepca burmistrza Smigla, Dorota Kossakowska zastepca prezy-
denta Pruszkowa, Alicja Cierach sekretarz gminy Santok wraz ze wspolpracownikami, Grazyna
Czajkowska prezes zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Kocham Sopot”, Kamil Kaczmarek czlonek zarzadu
Fundacji Inicjatyw Obywatelskich Marcina Fuhrmanna, Jacek Strojny przedstawiciel Stowarzyszenia
Razem dla Rzeszowa, Andrzej Andrysiak prezes Rady Wydawcow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych,
Wieslaw Belz przedstawiciel Miasta Obywatelskiego, f.ukasz Broniszewski prezes Kongresu Ruchéw
Miejskich wraz ze wspélpracownikami, Szymon Osowski prezes zarzadu Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska wraz ze wspotpracownikami, Cezary Trutkowski prezes zarzgdu Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego wraz ze wspélpracownikami, dr hab. Jarostaw Flis adiunkt w Kate-
drze Badan nad Mediatyzacjg na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spolecznej Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie, Mateusz Lisowski adwokat oraz Artur Szostak przedstawiciel strony spolecznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Daria Kwiatkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dzien dobry panstwu. Rozpoczynamy dzisiejsze spotkanie, ktore jest wystuchaniem publicznym
0s0b, ktore zglosily sie do zabrania glosu. W zwigzku z tym tylko te osoby, ktore sie zglosily
i zostang przeze mnie wyczytane, bedg mogty zabra¢ glos w trakcie wystuchania publicznego.
Przedmiotem wystuchania publicznego jest projekt ustawy dotyczacy dwukadencyjnosci
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Z wielka przyjemnoscig wystuchamy panstwa stano-
wisk w tej sprawie, ktora bedzie na pewno przedmiotem szerokiej dyskusji, a z pewnos$cig prze-
konywania obywateli do takiego czy innego rozwigzania, ktore jest dla nich istotne, bo dotyczy
ich prawa do wyboru swoich przedstawicieli w samorzadzie.
Otwieram wiec posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
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Porzadek dzienny dzisiejszych obrad Komisji obejmuje wystuchanie publiczne w sprawie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1529). Informuje panstwa,
ze zgodnie z art. 70f ust. 3 regulaminu Sejmu porzadek dzienny posiedzenia komisji sejmowej,
na ktorym przeprowadza sie wystuchanie publiczne, nie moze obejmowaé innych punktéw.

Przypomne réwniez, ze pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo sie na posiedzeniu Sejmu.
W czasie pierwszego czytania zgloszono wniosek o odrzucenie projektu. W dniu 12 wrzeénia
biezgcego roku Sejm odrzucit ten wniosek i skierowat projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach w celu rozpatrzenia. W dniu 7 pazdziernika biezacego roku
Komisja podjeta uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicznego i wyznaczyla jego termin
na dzien dzisiejszy, czyli 29 pazdziernika 2025 r., na godzine 11.00.

Przypominam panstwu zasady dotyczace przeprowadzenia wystuchania publicznego.
Prawo do udzialu w wystuchaniu publicznym oraz do wystapienia w jego trakcie przystuguje
podmiotom, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie i terminie
okre§lonych w art. 70b i art. 70c regulaminu Sejmu. Zgodnie z art. 70f ust. 2 regulaminu Sejmu
wysluchanie publiczne odbywa sie tylko na jednym posiedzeniu komisji sejmowe;.

Kolejnosé oraz czas wystgpien podmiotow biorgcych udzial w wystuchaniu publicznym ustala
przewodniczacy komisji, co jest zgodne z art. 70g ust. 1 regulaminu Sejmu. Podmioty, ktore
biorg w nim udzial, moga wystapi¢ tylko raz, co oznacza, ze w trakcie wystuchania publicznego
nie przeprowadza sie dyskusji. Wynika to z art. 70g ust. 2 regulaminu Sejmu. W piSmiennic-
twie zwraca sie uwage na to, ze wystuchanie oparte jest na koncepcji przyjecia przez komisje
do wiadomosci stanowiska oséb wystuchiwanych. Niedopuszczalne sg zatem polemiki i riposty
czy tez zadawanie pytan.

Zgodnie z art. 70ga po zakonczeniu wystgpien podmiotow, ktore biorg udzial w wystuchaniu,
przedstawiciel wnioskodawcy projektu ustawy prezentuje stanowisko wobec wystapien, robiac
to ustnie na posiedzeniu komisji lub na piSmie w terminie siedmiu dni od dnia zakonczenia
dzisiejszego posiedzenia. Ponadto zgodnie z art. 70i ust. 1 regulaminu Sejmu uczestnik wystu-
chania moze ztozy¢ do protokolu tekst wystapienia niewygloszonego na posiedzeniu. Bedzie
on zamieszczony w biuletynie publikowanym na stronie internetowej Sejmu oraz zatgczony
do protokotu posiedzenia komisji.

Pod koniec czeSci informacyjnej chcialabym réowniez przypomnieé, ze na stronie sejmowej
znajduja sie opinie i stanowiska odnoszace sie do projektu. Moga sie panstwo z nimi zapoznac.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze w sumie zglosilo sie
66 0sob, wérod ktorych jest 26 osob fizycznych oraz przedstawiciele 22 osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosSci prawne;j. Lista os6b dopuszezonych do udziatu
w wysluchaniu publicznym zostala opublikowana na stronie internetowej Sejmu. Podjetam
rowniez decyzje o niedopuszczeniu do udziatu w wystuchaniu osob i podmiotow, ktoérych zgto-
szenie nie spelniato wymogéw formalnych. Yf.gcznie wadliwie zglosito sie 17 osob i podmiotow.

Prosze panstwa, ustalam czas wypowiedzi na trzy minuty. Udziela¢ glosu bede na podstawie
listy osob, ktore zglosily sie do wystapienia. Kazda z wyczytanych osob prosze o podejscie
do méwnicy. Bede mowic, kto zabiera glos i kto jako nastepny przygotowuje sie do zabrania
glosu. Prosze panstwa, niektére podmioty zglosity do wystapienia wiecej niz jedng osobe. Przy-
ktadowo na liscie podmiotow spolecznych, ktora mam przed soba, jest Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej - tutaj zglosity sie trzy osoby. W zwigzku z tym, jezeli panstwo uznaja, ze nie
wszyscy beda zabiera¢ glos w imieniu tegoz podmiotu, to wydtuze czas na wystapienie jednej
osoby, natomiast jezeli wszystkie, to kazda z nich zabierze glos oddzielnie w wymiarze trzech
minut. Prosze o przestrzeganie limitu czasu, poniewaz jest sporo osob, a zebySmy tworczo
podeszli do wystuchania kazdej z nich, musimy to zrobi¢ sprawnie.

Rozpoczynamy od FRDL. Pierwszy na liscie jest pan Dorosz-Kruczynski.

Ekspert Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego Jakub Dorosz-
-Kruczynski:

Tak jest, pani przewodniczgca. Dzien dobry panstwu. Tylko jedna osoba bedzie méwita.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Czyli pan?

Ekspert FRDL Jakub Dorosz-Kruczynski:

Tak jest, tylko ja.
J.S.
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Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo prosze. W takim razie wydluzam czas wystgpienia do pieciu minut. Bardzo pana prosze.
A przygotowuje sie nastepna osoba, ktora jest pani Matgorzata Adamczak.

Ekspert FRDL Jakub Dorosz-Kruczynski:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, sukces polskiego samo-
rzadu terytorialnego, co podkresla sie w r6znego rodzaju opracowaniach, wzial sie z tego,
ze konstrukcja ustrojowa — na poczatku gmin, a pdzniej powiatéw i wojewodztw — byla efektem
wielu lat pracy koncepcyjne;.

Konstrukcja ustrojowa zmieniala sie tez na przestrzeni 35 lat. ZaczynaliSmy z samorzadem
terytorialnym, gdzie dominujaca role, jezeli chodzi o organy, odgrywaly organy stanowigco-kon-
trolne. Poczatkowo byly to rady gmin. W 2002 r. doszto do zaburzenia tej konstrukeji ustrojowej
poprzez wprowadzenie organu monokratycznego zamiast zarzadu gminy, czyli jednoosobowego
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, wybieranego w wyborach powszechnych. Tworcy
ustroju samorzadu terytorialnego profesorowie Regulski i Kulesza oraz Jerzy Stepien ostrze-
gali, ze to rozwigzanie zaburzy relacje pomiedzy rada a prezydentem.

Dzisiaj, w 2025 r., powinni§my dokonaé cato§ciowej oceny tych relacji. Obawiam sie, ze projekt
ustawy bedacy przedmiotem dzisiejszego wystuchania publicznego nie pozwala na dokonanie
tej caloSciowej oceny, bo to jest tylko wycinek. Brak jest tutaj poglebionej, szerszej analizy,
ktora dotyczytaby skutkéw, jakie wywoluje obowigzujaca jeszcze dwukadencyjnoéé oraz jakie
wywola jej zniesienie.

Wydaje sie, ze potrzebne jest rozproszenie wladzy, ktora w gminach skupiona jest w rekach
organu wykonawczego, bo obecnie wdjt, burmistrz czy prezydent miasta po pierwsze jest
organem politycznym, ale po drugie jest tez organem o charakterze biurokratycznym. Jest on
kierownikiem urzedu, ktéry w swoich rekach zbiera instrumenty o charakterze administra-
cyjnym, a takze wlascicielskim w odniesieniu do spétek komunalnych. W naszej ocenie potrzebna
jest catoSciowa refleksja na temat probleméw, z ktérymi mierza sie tak samorzad terytorialny,
jak i spoleczenstwo obywatelskie, ktore w niejednej gminie bywa zdominowane wlaénie przez
osobe wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

W swojej wypowiedzi chcialem odnie§é sie takze do problemu praw wyborczych czlonkow
wspolnot samorzgdowych. Szanowni panstwo, dwukadencyjno§é zostata wprowadzona ustawa,
ktora nosita nazwe ustawy o zwiekszaniu udziatu obywateli w zyciu publicznym. To, czy udato sie
osiggnac cel wynikajacy z tytulu tej ustawy, jest kwestia dyskusyjng. Natomiast przywrocenie
stanu prawnego sprzed jej wejscia w zycie —bo rozumiem, ze taka jest oficjalna intencja projek-
todawcow — nie nastgpi. Dlaczego? Poniewaz do 2018 r. mieliémy wybory samorzgdowe w cyklu
czteroletnim. Jezeli ten projekt ustawy zostanie przyjety w aktualnym brzmieniu, to obywatele
zostang z piecioletnim cyklem wyborczym w samorzadzie terytorialnym, a cyklicznos¢ procesu
wyborczego tez jest istotnym elementem tresci praw wyborczych. Dlatego rozwigzaniem mini-
malnym, ktore powinno by¢ zmienione w odniesieniu do tego projektu, byloby przywrocenie
czteroletniej kadencji wltadz samorzadowych.

Niemniej jednak w ocenie Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego ten
projekt nie powinien by¢ dalej procedowany. Dyskusja o dwukadencyjnosci winna byé wigczona
do szerszego projektu, by¢ moze nawet wypracowanego przez specjalng komisje sejmowa, ktory
dokona istotnych zmian w mechanice ustrojowej polskiego samorzadu terytorialnego. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje za zmieszczenie sie w czasie.
W takim razie, skoro pani Malgorzata Adamczak nie wystapi, to spytam, czy jest pan Andrzej
Stanistaw Andrysiak. Bardzo prosze, trzy minuty.

Prezes Rady Wydawcow Stowarzyszenia Gazet Lokalnych Andrzej Andrysiak:

J.S.

Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za to, ze moge sie tutaj wypowiedzie¢ w tej sprawie.
Jednym z zadan naszego stowarzyszenia jest patrzenie demokracji lokalnej na rece i wspie-
ranie jej rozwoju, dlatego wypowiadamy sie w tej kwestii na forum sejmowym. Obserwujemy
wspolnoty lokalne na co dzien. Znamy plusy polskiej samorzgdnoéci, ale tez i jej minusy.
Chcialbym sie tutaj odnie$c¢ do argumentow, ktore za chwile padng z ust zwolennikéw znie-
sienia dwukadencyjnoéci. Po pierwsze jej zniesienie to jest postulat samorzadowcow, a nie
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wspolnot lokalnych, czyli postulat wladzy, a nie obywateli. Nie stuzy to ochronie wspélnot lokal-
nych, tylko interesowi waskiej grupy 2,5 tys. wojtow, burmistrzow i prezydentow. Obywatele
wypowiedzieli sie w konsultacjach spolecznych. Na prawie 2,8 tys. gtoséw 80% byto przeciwko.
Nie ma Srodowisk spolecznych ani obywatelskich, ktore bronityby wielokadencyjnosci. Bronig
jej Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich i Konwent Marszalkow Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, czyli wltadza samorzadowa. Przypomne pierwsze zdanie ustawy samo-
rzadowej: ,,Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowsg”. Mieszkancy,
a nie tylko wladza samorzadowa.

Po drugie dwukadencyjno§¢ jest dzis jedynym dostepnym wspolnotom lokalnym narzedziem
do ograniczenia nieprawidtowoSci w samorzgdach. Nie jest nim referendum lokalne, bo z racji
konstrukeji premiuje ono absencje, o czym panstwo doskonale wiedzg. Nie sg nim prokura-
tury — bardzo czesto powigzane osobiScie i towarzysko z wladzami samorzgdowymi — ktore
umarzajg postepowania i §ledztwa dotyczace nieprawidlowosci lokalnych wtadz. Oczywiscie
sluze przykladami. Media lokalne bywaja tam, gdzie sg i gdzie nie zostaly wypchniete przez
media samorzadowe.

Dwukadencyjnoéé nie ogranicza zadnych praw ani wolnoéci. Ograniczenia natozone
na wybrane grupy i stanowiska w trosce o interes spoleczny sg naturalne w demokracji. Argu-
ment, ktéry wyraza sie w stowach: ,,Niech male ojczyzny decyduja same o sobie” abstrahuje
od realiéw. W matych miejscowoéciach wyborcza konkurencja z urzedujagcym wéjtem, burmi-
strzem czy prezydentem wiaze sie z konsekwencjami osobistymi, a czesto utrata pracy. Tu oczy-
wiScie tez stuze przykladami. Im mniejsza gmina, tym bardziej start w wyborach przeciwko
urzedujgcemu wojtowi wiaze sie z wiekszym ryzykiem.

Zwolennicy utrzymania dwukadencyjnoSci to nie sg samorzadozercy, co bede podkreslat,
bo trudno sobie wyobrazi¢ inny sposéb zarzadzania lokalnymi wspdlnotami, ale polski samo-
rzad potrzebuje reformy. Przez ostatnich 20 lat w ogblnopolskiej przestrzeni publicznej ten
temat byl kompletnie ignorowany. Jesli dyskutowano o samorzadnoSci, to w przestrzeniach
lokalnych, bo tam stan samorzadnosci wida¢ najlepiej. Jesli juz rzad i postowie rozmawiaja
o samorzadzie, to z samorzgdowcami, czyli wladza rozmawia z wladza.

Panstwu, ktorzy beda decydowac o losie tego projektu ustawy, chcialbym jeszcze zacytowaé
slowa: ,,0d dziecka uczono mnie, ze moim zadaniem jest sta¢ po stronie tych, ktérzy maja
mniej, a przeciwstawiac sie tym, ktérzy majg wiecej”. To mowil George Clooney na Igrzyskach
Wolnosci, ktore odbyly sie w miniony weekend. Mam nadzieje, ze beda panstwo pamietaé te mysl,
glosujac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.
O zabranie glosu poprosze panig Grazyne Czajkowska, reprezentujaca Fundacje Rozwoju
,»JKocham Sopot”. Z tyltu, za panstwem, wySwietla sie czas, wiec wszyscy moga obserwowac, ile
minut jeszcze zostalo do zakonczenia wystapienia.
Przygotowuje sie pan Wiestaw Berski.

Prezes zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Kocham Sopot” Grazyna Czajkowska:
Szanowni panstwo, reprezentuje Fundacje Rozwoju ,,Kocham Sopot”, ale jestem tez radng
miasta. Chcialam przedstawic stanowisko, ktore wynika z do§wiadczenia mojej pracy z dwoma
prezydentami, a takze zwroci¢ uwage na kilka wymiaréw zmiany, ktéra w ostatnim czasie
nastgpita w Sopocie.

Zmiana prezydenta — nawet w ramach tej samej opcji — pokazuje, ze nowa osoba to troche inny
sposob zarzgdzania oraz inna rozmowa z mieszkancami i z radnymi. Obserwuje to w Sopocie.
Wiceprezydenci zostali powotani z innego klucza. Nie sg osobami zwigzanymi z partia, tylko
sg to sprawni urzednicy o wiedzy merytorycznej. Dzieki temu wspdlpraca z radnymi uklada sie
duzo lepiej. Natomiast prezydent petniacy funkcje przez ponad 20 lat, z poczatku aktywny
i pelen energii, chodzacy po mieScie, jak tez pilnujgcy realizacji zadan przez stuzby miejskie,
z czasem stal sie znuzony i wypalony.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski:
Tu jestem, prosze pani.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 38)

Prezes zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Kocham Sopot” Grazyna Czajkowska:

Tak, bo wlasnie, panie prezydencie, sam pan to powtarzal, ze wiele lat na tym stanowisku
powodowalo, ze mial pan mniej energii. Dlatego wielokadencyjno$¢ to jest wlasnie wypalenie
i rutyna, natomiast dwukadencyjno$¢ pokazuje, ze zmiana jest duzo lepsza, a pani Magdalena
Czarzynska-Jachim jest tego przyktadem. Witam panig wiceprezydent.

Chcialabym powiedzie¢, ze dwukadencyjno§é nie jest panaceum na rozwigzanie wszelkich
problemow i przywroécenie samorzgdnoSci w samorzadzie. Jest jednym z elementow, ktore
powinny by¢ rozpatrywane w holistycznym podejSciu do calej ustawy o samorzadzie gminnym,
bo ta ustawa jest juz od ponad 30 lat i wymaga przejrzenia.

Chodzi tez o spojrzenie przez panstwa postéw oraz prezydentow i burmistrzéw na decyzje
mieszkancow i obywateli. Czesto szermujecie argumentami o tym, ze sluchacie gtosu miesz-
kancow, a konsultacje projektu ustawy pokazaty, ze 78% obywateli jest za utrzymaniem dwuka-
dencyjnosci. Zreszta pokazaly to tez podobne ankiety robione przez media spolecznosciowe.
Ostatnio Radio 357, w ktorym zabralam glos na ten temat, zrobilo ankiete wérod stuchaczy.
Okazalo sie, ze 70% stuchaczy opowiedzialo sie za jej utrzymaniem. Szanowni panstwo, rzetelnie
podejdzcie wiec do stuchania mieszkancéw i obywateli. Utrzymajcie dwukadencyjnoS§é.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje za zabranie glosu.
Kolejng osoba jest pan Wieslaw Berski.

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Reprezentuje Stowarzyszenie Miasto Obywatelskie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze poczeka¢. Pan Wiestaw Berski...

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Nazywam sie Belz. Jest takie miasteczko gdzie$ na wschodzie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Ale pan nazywa sie Berski.

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Belz, nie Berski. Wieslaw Belz.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):

Przepraszam. Tak mi podano.
Nastepnym podmiotem, ktéry bedzie zabierat glos, jest gmina Kruszwica. Tu s3...

Wojt gminy Kobyla Gora Wiestaw Berski:

Przepraszam. Nazywam sie Wieslaw Berski.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

To bardzo prosze. Zamieniamy sie. Jak wida¢, wykorzystywanie podobnie brzmigcych nazwisk
nie uda sie wérod samorzadowcow. W zwigzku z tym wystapi pan Wiestaw Berski. Jednym
stowem, panie Belz, jest pan dopiero siedemnasty, wiec troche trzeba poczekad.

Wracamy do pana Wiestawa Berskiego, czyli dobrze przeczytanego przeze mnie nazwiska.

Nastepnym podmiotem bedzie gmina Kruszwica, ktérg reprezentuja panowie Mikotaj Bogda-
nowicz i Adam Pilarski. Jezeli wystapi jedna osoba, to bedzie mie¢ pie¢ minut, a jezeli dwie,
to po trzy minuty.

Bardzo prosze, tym razem pan Wiestaw Berski.

Wojt gminy Kobyla Gora Wiestaw Berski:

J.S.

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo parlamentarzysci, kolezanki
i koledzy samorzadowcy, tak krotko mowigc, nazywam sie Wieslaw Berski i jestem wojtem
gminy Kobyla Gora w Wielkopolsce juz trzecig kadencje, a z wyksztalcenia jestem politologiem.

W poprzednich wyborach wérdd trzech kandydatow na wojta uzyskatem 70% poparcia.
Poprzez rézne dzialania dazytem m.in. do tego, aby oddtuzy¢ gmine. Po 10 latach mojego funk-
¢jonowania na stanowisku wojta gminy udato mi sie osiagnaé to, ze mam niezadluzong gmine.
Dlaczego o tym moéwie? Chee panstwu pokazac, ze tak wcale nie jest, bo nie moge uwierzy¢
w to, co uslyszatem wczes$niej pod katem tego, jak dzialaja samorzady. Drodzy panstwo, jesli
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kto$ nie byt wlodarzem jedng czy dwie kadengje, a jest radnym czy przewodniczacym rady, nie
ma w ogéle pojecia o tym, na czym polega praca samorzgdowca.

Drodzy panstwo, kazdy rzad mowi, ze samorzad jest najwiekszym partnerem albo ze samo-
rzad i przedsiebiorcy sg najwiekszymi partnerami. Tak naprawde my jesteSmy organem wyko-
nawczym Sejmu i rzadu, a nie organem wykonawczym rady gminy czy danej gminy. Drodzy
panstwo, wezcie pewne aspekty pod uwage. Nie wiem, czy tutaj innym samorzgdowcom chodzi
tez o to pod katem tego, zeby panstwo zrozumieli... Nam nie chodzi o to, ze my chcemy sie
utrzymacé przy wladzy, brzydko moéwigc. Po prostu uwazamy tez, ze jeli — jak nie w obecnych,
to w nastepnych wyborach — odejdzie blisko 70-80% wlodarzy, to w Polsce bedzie panowal chaos
w trudnych i niejasnych czasach. Chciatbym, zeby Sejm tej kadencji — a nie tylko rzad — zrozu-
mial, jakie bedg konsekwencje, bo potem na odwrdcenie tego wszystkiego moze byé juz za pézno.

Drodzy panstwo, tak naprawde uwazam, ze jesli chcecie traktowac samorzady i wlodarzy
jako partneréw, to nie mozecie tez wszystkich wlodarzy wrzucaé do jednego worka, bo jest wielu
samorzadowcow, ktorzy — tak jak ja — starajg sie ze wszystkich sit. Przez dwie kadencje nie
mialem wiekszo§ci w radzie, a tak naprawde udato mi sie m.in. wlasnie oddtuzy¢ gmine poprzez
swoje dzialania i wspolprace z parlamentarzystami, ktorzy nawet dzisiaj sg na tej sali, za co im
bardzo serdecznie dziekuje. Chcialbym jednak, zeby panstwo zrozumieli, ze my tak naprawde
jeste§my organem wykonawczym kazdego rzadu i to na nas spoczywajg wszystkie obowigzki.
Prosze mi wierzyc, ze jakiekolwiek sondaze robione przez panstwa fundacje i stowarzyszenia
nie sg adekwatne do tego, co w rzeczywistoSci dzieje sie w polskim samorzadzie.

Prosze panstwa, tak juz na koniec jako politolog powiem to, od czego przede wszystkim powi-
nienem moze zaczaé — ze dwukadencyjnos¢ po prostu jest niezgodna z konstytucja. Chciatbym,
zeby ten Sejm naprawil to, co poprzedni Sejm niestety zniszczyl, zebySmy wrocili do naszej
demokracji samorzadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Stawiamy kropke. Bardzo dziekuje.

Gmina Kruszwica to dwa wystapienia czy wypowie sie jedna osoba? Czy jest pan Mikolaj
Bogdanowicz albo pan Adam Pilarski? Nie ma nikogo, w zwiazku z czym zamykamy to. Pana
Arkadiusza Checinskiego, prezydenta Sosnoweca, tez nie ma.

W zwiazku z tym przechodzimy do gminy miejskiej Dzierzoniéw. Czy jest jakis jej przedsta-
wiciel? Jest. To bedzie pan Dariusz Kucharski. Bardzo prosze.

Przygotowuje sie pani Aleksandra Dulkiewicz.

Bardzo prosze, trzy minuty.

Burmistrz Dzierzoniowa Dariusz Kucharski: ;
Dzien dobry. Witam panstwa. Dariusz Kucharski, gmina miejska Dzierzoniow, Dolny Slask.

Jestem tutaj pewnie z tego wzgledu jak i wiekszo§¢ samorzadowcow, ale tez tych z panstwa,
ktérzy interesuja sie samorzadem, bo juz widaé, ze sg dwie frakcje. Oczywiscie jedna frakcja,
ktora popiera zmiany w ustawie, mowi, ze dwukadencyjnos§é jest dobra, bo faktycznie rozwia-
zuje jakie§ wielkie problemy. Oczywiscie jestem zdania odrebnego, co méwie tez jako przewod-
niczacy Stowarzyszenia Ziemia Dzierzoniowska, do ktérego nalezg wszystkie gminy powiatu
dzierzoniowskiego, ale i jako przewodniczacy 27 samorzadow Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych Potudniowego Obszaru Funkcjonalnego na Dolnym Slgsku.

Uwazam, ze — tak jak méj przedmoéwcea tutaj powiedzial — po pierwsze to jest niekonsty-
tucyjne rozwigzanie, ktore ogranicza mozliwoéci obywatelskie nas jako wéjtéw, burmistrzow
i prezydentow, ktorzy niejednokrotnie po§wiecajg cate swoje zycie zawodowe. Argumenty tutaj
sg rozne. Oczywiscie trudno mowi¢ w swojej sprawie. Tak naprawde chyba juz podjgtem decyzje,
ze nawet jak ta ustawa sie zmieni, to bede chcial, zeby kto§ mnie zastapil. Natomiast prosze
sobie wyobrazi¢, ze mtody, trzydziestoletni czlowiek, ktory, nie wiem, moze na przykiad tak
jak ja jest jakim$ inzynierem, idzie do wyboréw na wajta z perspektywa, ze po 5-10 latach
ma wroci¢ do zawodu. Jak? Jestem wtedy juz analfabeta, tak? Nie potrafie nic zrobi¢, bo §wiat
poszed! do przodu. Powinienem jeszcze raz wroci¢ na studia. To oczywiScie nie jest glowny
argument, ale on pokazuje, ze nie bedzie chetnych. Jaki lekarz, prawnik, wlasnie inzynier
czy przedstawiciel innej profesji zdecyduje sie wej$¢ na dziesiecioletnig droge samorzgdowsg?
Jak zostawié to wszystko, a p6zniej zostac z wilczym biletem? Przypomne jeszcze, ze wojt
czy burmistrz niespecjalnie znajdzie zatrudnienie u siebie w gminie, bo tak naprawde wydaje
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decyzje wszystkim, wiec pracy musi szukac gdzie$ poza swoim miejscem zamieszkania, ewen-
tualnie otwiera¢ swojg dzialalnos$¢ gospodarcza. To sg trudne tematy.

Natomiast faktycznie uwazam, ze te argumenty, ktore juz padly i ktore padna, sg za tym,
zeby jednak dwukadencyjno$¢ byla uchylona. Kolega uzyskal 70% poparcia w ostatnich wybo-
rach. Przez trzy kadencje, bo rowniez tyle jestem burmistrzem, w pierwszej turze miatem
po kilkadziesigt procent. W Polsce jest wiekszo§¢ takich burmistrzow i wojtow, wiec to jest
sondaz, tak? To jest sondaz ludzi, ktorzy w 60-70% biorg udzial w wyborach, bo taka frekwencja
w wyborach samorzadowych jest w naszym rejonie. Ludzie decydujg — 60-70% gltoséw — o tym,
ze dany burmistrz jest dobry. Przypomne, ze w ostatnich wyborach 40% wojtow i burmistrzéw
nie zostalo ponownie wybranych. Wyborcy im podziekowali i wybrali kogo§ innego. Tutaj niepo-
trzebna jest dwukadencyjnosé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani Aleksandra Dulkiewicz, prezydent Gdanska. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza Aleksandra Dulkiewicz:

Szanowna pani przewodniczgca, drodzy parlamentarzysci, przedstawiciele réznych organizacji
samorzgdowych, ale tez obywatelskich i spotecznych, reprezentuje nie tylko swoje miasto,
bo jestem czlonkiem Ruchu Samorzadowego TAK! dla Polski, ale takze cztonkiem zarzadu Unii
Metropolii Polskich - fundacji zrzeszajacej 12 najwiekszych miast w Polsce.

Chce sie odwolaé do opracowania, ktére przygotowala wlasnie UMP. Niektore dane juz
tutaj byly dzi§ cytowane. Co pokazuje, ze dzialajag mechanizmy demokratyczne, jesli chodzi
0 zmiane wojtow, burmistrzéw i prezydentow? We wszystkich wyborach, ktore mialy miejsce,
wymienialo sie §rednio 30% wojtoéw, burmistrzow i prezydentéw w catej Polsce. W ostatnich
wyborach ta wymiana byla najwieksza, bo mechanizmami demokratycznymi, czyli decyzjg
wyborcow, w calej Polsce zostalo zmienionych 39% wajtéw, burmistrzow i prezydentow. Jezeli
dwukadencyjno$¢ zostanie utrzymana, to w 2029 r. bedziemy mieli do czynienia w wymiang
61% wojtow, burmistrzow i prezydentow. Dzisiaj jest zasadnicze pytanie. Czy to jest po prostu
bezpieczne dla panstwa? Myéle, ze w tej sprawie sami musimy sobie na to pytanie odpowiedzie¢.

Niestety niektorzy z panstwa, ktorzy zabierali tutaj glos... Wiem, ze pani przewodniczaca
moéwila, ze nie ma polemik, ale myéle, ze oczywiste nieprawdy trzeba prostowac. Sg dzisiaj
mechanizmy kontrolne. Widze tu wielu samorzadoweéw. Tym najprostszym mechanizmem
kontrolnym jest to, ze codziennie chodzimy po ulicy i na co dzief spotykamy sie z mieszkan-
cami. To jest najprostszy mechanizm kontrolny, bo kazdego dnia obywatele mogg zwrdci¢ nam
uwage na roézne sprawy w naszym miescie. Widze tu naprawde wielu samorzadowcow, o ktorych
wiem, ze tak robig codziennie. Sg jednak takze mechanizmy, ktére dzialajg, jak chociazby
referendum. Przypomne, ze zebranie podpiséw jedynie 10% ludzi biorgcych udziat w wyborze
wojta, burmistrza czy prezydenta, powoduje, ze mozna go odwotaé, czego §wiadkami jesteSmy
w réznych miejscach, chociazby ostatnio we wcale niemalym miescie, jakim jest Zabrze. Dlatego
moéwienie o tym, ze dzisiaj nie ma mechanizméw, jest po prostu nieprawda.

Czy samorzad potrzebuje reformy? Na pewno tak. Czy jedyna reforma ma sie sprowadzaé
wylacznie do tego, ze wijt, burmistrz czy prezydent ma mieé ograniczong kadencje? Wydaje
mi sig, ze to jest wylanie dziecka z kapiela. Z pewnoécig potrzeba jest takiej rozmowy, ktorg tez
inigjowatam, kiedy obchodzili§my 30. rocznice pierwszych wyboréw samorzadowych. Wtedy nie
byto ochoty na rozmowe. Jedyne, co zostalo wprowadzone, to ograniczenie dwukadencyjnoSci.
Mysle, ze dzisiaj po pierwsze powinni§my przywroci¢ praworzadno§é, a po drugie naprawde
sigé¢ do rozmowy na temat reformy samorzadu w Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

J.S.

Bardzo dziekuje.

Przypominam panstwu, ze nie ma polemiki. Wygtaszamy tylko wlasne stanowisko lub stano-
wisko instytucji, ktéra reprezentujemy, bo gdybySmy zaczeli polemike, ewentualnie dopuscili
glosy ad vocem, to wydtuzyloby czas do kilku dni, a to nie jest mozliwe.

Teraz gmina Naklo nad Notecia. Czy jest pan Stawomir Napierata? Wykreslamy go z listy.
W takim razie... A czemu pan nam sie nie zglasza? Bardzo prosze. Samorzgdowiec nie moze
by¢ niemy. Zapraszamy.

Przygotowuje sie¢ pan Tomasz Fijolek.
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Przepraszam pana Slawomira Napierale, ale pan nie wstawal, wiec nie wiedzialam, ze jest
pan obecny. Prosze o zabranie glosu. Ma pan trzy minuty.

Burmistrz miasta i gminy Naklo nad Notecig Stawomir Napierala:

W sumie nie zglaszalem sie do zabrania glosu, ale wstuchujac sie we wszystkie wypowiedzi,
powiem, ze czwartg kadencje jestem burmistrzem, a w samorzadzie terytorialnym jestem
od 1998 r. w réznych sytuacjach, bo w samorzadzie powiatowym, miejskim i gminnym.

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢, ze juz nie bede startowal. Natomiast z racji demo-
kragcji i praw wyborczych powiem, ze to, co jest w tej chwili, po prostu jest niekonstytucyjne.
Ograniczanie prawa i mozliwo$ci ubiegania sie o kolejng kadencje przez kolezanki i kolegéw
wojtow, burmistrzow i prezydentéw bedzie stanowilo wielkie zaburzenie naszej demokracji.
To dzisiaj juz wybrzmiato. Mianowicie po pierwsze fakt jest taki, ze o te stanowiska nie bedg
chcieli ubiegaé sie ci ludzie, ktérzy naprawde sg oddani samorzadom i §rodowiskom lokalnym,
bo to bedzie na chwile i na krétko, a jednak bedzie to zaburzenie ich pracy, kariery i rozwoju
zawodowego. Nie beda tego chcieli. Jedynie bedzie to kolejny asumpt do tego, ze moze by¢ tak,
ze tylko ludzie interesowni — méwie to bardzo ogdlnie — beda chcieli na ten krétki czas byé
w tych strukturach, by ewentualnie lamaé prawo i liczy¢ na to, ze nie bedzie to dostrzezone
przez tych, ktérzy powinni to dostrzec.

Szanowni panstwo, na pewno samorzad wymaga reformy. Z pewnos$cig potrzeba spojrzenia
ogoblnego. Natomiast ograniczenia, ktore w tej chwili maja miejsce, nie stuza rozwojowi samo-
rzadnosci. Moim zdaniem dwukadencyjno$é powinna by¢ zniesiona. W przysztosci powinniSmy
rowniez mys§leé o tym, aby w samorzadzie dziata¢ tak, zebySmy nie byli docigzani wszelkiego
rodzaju obowigzkami administracyjnymi. W tej chwili sg tutaj prezydenci miast, wojtowie
i burmistrzowie. Widzimy wszystko to, co sie dzieje w naszym kraju. Jezeli jest co§ bardzo
trudnego, to wlasnie my dostajemy to do wykonania. Nie jest tez tak, ze samorzadowcy robig
to z przyjemnoscig.

Na koniec podam panstwu pewien przyktad. Mozemy zrobi¢ sondaz, pytajac, czy chcemy
podnosi¢ podatki. Jaka bedzie odpowiedz? Mozemy zrobi¢ sondaz dotyczacy tego, czy chcemy
podnosié optaty émieciowe. Jaka bedzie odpowiedz? Musimy to jednak robié, aby wypelniaé
wszystkie nasze funkcje publiczne, méc inwestowac i rozwijaé lokalne spotecznosci, zebySmy
po prostu sie rozwijali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.
Kolejng osoba, ktéra zabierze glos, jest pan Tomasz Fijolek. Bardzo prosze.
Przygotowuje sie reprezentujgcy gmine Rychtal pan Adam Staszczyk.

Dyrektor do spraw legislacji Biura Unii Metropolii Polskich Tomasz Fijolek:

10

Dzien dobry. Tomasz Fijotek, UMP.

Szanowni panstwo, jesteSmy w Sejmie, wiec chcialbym dolozyé¢ do naszej rozmowy prawo
i fakty. Bardzo mocno podkresle to, co wybrzmiewa m.in. w opiniach profesora Izdebskiego dla
UMP i dla Fundacji im. Stefana Batorego, ze istniejace obecnie rozwigzania sg niezgodne z konsty-
tucja. Ograniczajg one bierne i czynne prawo wyborcze obywateli. Jezeli bardzo powaznie podcho-
dziliby$my do tego argumentu, do czego mocno zachecam, bo praktycznie w kazdej wypowiedzi
powinno to pas¢, to tak naprawde w tym momencie konczymy wystuchanie publiczne. To jest
rozstrzygajacy argument, po ktorym wracamy do dalszej dyskusji, bo to oczywiscie nie koniec.

Skoro dodalem prawo, dodam i fakty. Pani prezydent Dulkiewicz wspominata o raporcie UMP.
W samej konstrukgji jest on prosty. ZebraliSmy dane z Panstwowej Komisji Wyborczej za piec
cykli wyborczych wstecz, ktore pokazuja, ze jedynie 13% wlodarzy jest nimi przez wszystkie te
kadencje, a wynikajgca érednia — z podzialem na poszczegélne kategorie —jest de facto dwuka-
dencyjnoscia juz w tym momencie, ale dwukadencyjnoécia, ktora wynika z decyzji obywateli.
Mieszkancy, ktorzy sg osobami inteligentnymi, widza, jak funkcjonuje miasto i mata czy duza
gmina. To oni podejmuja decyzje. Mamy dowody personalne z ostatnich wyboréw, gdzie nie
spodziewaliSmy sie... Kilka razy byly takie wyniki wybordow, ze wszyscy byli zaskoczeni: ,,Jak
to? On tez?”. Dokladnie tak. Mieszkancy zadecydowali, ze w tym momencie to jest niezbedne.

Bardzo tatwo jest wyrazac lekkie hasta publicystyczne tego typu, ze kto§ jest zmeczony, albo
operowac jakimi$ skrotami myslowymi typu: ,,Stuze przykltadami”. My stuzymy liczbami. Te
liczby sa w naszym raporcie. W kontekscie dtugofalowego rozwoju lokalnego oraz odpornosci
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miast, miasteczek i gmin, szczegblnie w sytuacji zagrozenia wojennego, napiecia i ochrony
infrastruktury krytycznej, doswiadczenie samorzadowcoéw — wybieranych legalnie w wyborach
duza wiekszoS§cig przez mieszkancow — jest bezcenne. Je§li utrzymamy ten zakaz, w 2029 r.
ponad 1,5 tys. wlodarzy w sposéb sztuczny i na site zostanie pozbawionych swoich urzedéow.
Odsytam do raportu, gdzie jest bardzo czytelna mapa. Ponad 60% duzych i matych gmin bedzie
pozbawionych doswiadczonych wlodarzy, ktorzy majg pamieé instytucjonalng. Nie wiem, czy nas
sta¢ na az taka rozrzutno§é. Zdecydowanie wiec popieramy ten projekt i powrét do poprzednich
rozwigzan prawnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.
Gmina Rychtal — Adam Staszczyk. Bardzo poprosze o zabranie glosu.

Burmistrz gminy Rychtal Adam Staszczyk:

Szanowni panstwo...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Przepraszam, jeszcze tylko powiem, ze przygotowuje sie pan Jarostaw Flis.

Burmistrz gminy Rychtal Adam Staszczyk:

Burmistrz gminy Rychtal. Poparcie ponad 80% w tych wyborach, jak réwniez w poprzednich.

Troszke mam wrazenie, ze polemika jest pomiedzy obecnie urzedujacymi, dobrymi wloda-
rzami a tymi, ktorzy chcieliby nas zastapic, ale nie majg tej mozliwosci i nie potrafiag wygrac.
Kolega tutaj super powiedzial, ze ankieta na temat podwyzek cen pradu i towaréw w sklepach
zakonczylaby sie takim samym wynikiem, a moze nawet lepszym, wiec nie moglibySmy tego
robic i nie mogtoby sie to wydarzac.

Jest jeszcze takie pytanie. Ktora szanujgca sie, powazna firma prywatna czy korporacja
zwalnia dobrego menadzera tylko dlatego, ze jest w niej juz 10 lat albo 8 lat? Nie. Ona chce
takiego menadzera zatrzymac, bo jest dobrym czltowiekiem na tym stanowisku.

Dtugosc kadencji - 5 lat czy wiecej, bo nawet 8 lat? Projektow, ktore realizujemy, nie jesteSmy
w stanie zrealizowac w ciggu jednej kadencji. Sg one rozciggane na druga, a nawet i na trzecig
kadencje, o czym panstwo doskonale wiedzg.

Jezeli przewazg argumenty za utrzymaniem dwukadencyjnosci, to uwazam, ze bedg to argu-
menty, ktore powinny wprowadzi¢ dwukadencyjnosé na wszystkich stanowiskach, ktére sg wybie-
rane w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje.

Prosze, teraz pan Jarostaw Flis.

Przygotowuja sie przedstawiciele gminy Santok, czyli panie Alicja Cierach i Joanna Krystosik.
Albo jedna osoba dostanie pie¢ minut, albo obydwie po trzy minuty. Prosze wybrac.

Bardzo prosze.

Adiunkt w Katedrze Badan nad Mediatyzacja na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spo-
lecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie dr hab. Jarostaw Flis:

J.S.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo mito widzie¢ tutaj tyle oséb znanych mi z réznych
spotkan i okazji samorzadowych. Prawde powiedziawszy, z pewnym zaklopotaniem przystu-
chuje sie tej dyskusji z perspektywy badacza, ktory od kilkudziesieciu lat zajmuje sie tg sprawa.
Rozumiem troski obydwu stron, ktore przy tej okazji sa wyrazane przez tych, ktorzy majg watpli-
wosci co do dwukadencyjnosci, jak i tych, ktorzy ja postulujg i obawiaja sie o konkurencyjnosé
lokalnych wyboréw. Mam tylko takie niejasne wrazenie, ze w zasadzie argumenty przytaczane
przez kazda ze stron przekonujg mnie do racji drugiej strony. To jest mdj podstawowy problem.
Bardzo czesto te argumenty sg wybiorcze. Wykorzystuja bardziej anegdote niz poglebione analizy.

Chcialbym panstwu zwréci¢ uwage na dwa problemy zwigzane z tym zagadnieniem, ktore
tutaj w ogdle nie zostaly poruszone. Moze jako$ lekko pojawit sie ten watek. Mianowicie pierwszy
problem dotyczy sukcesji. Z jednej strony badania na temat stabilnoéci wladzy sa rzeczywi-
Scie takie, ze przekonanie o tym, iz od lat rzadzacych nie da sie usunag, jest troche sprzeczne
z faktami. To znaczy, ze 80% burmistrzow wybranych w 2006 r., ktérzy do konica probowali sie
trzymac stolka, przegralo wybory, bo takie sg fakty, tyle ze w wielu wypadkach zajeto to troche
za duzo czasu.
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Innym faktem jest to, ze rzadzacy majg zdecydowang przewage, co jest oczywiste, wiec warto
byloby ja zmniejszy¢, ale nie sprawié, ze oni nagle przestang gra¢ w te gre, dlatego ze ten argu-
ment, ktéry sie tutaj pojawil, ze bedzie zmiana i presja korupcyjna, oczywiScie jest przekonujacy,
ale w drugiej kadencji. RzeczywiScie pojawia sie problem. Jesli co$ jest zaburzeniem demokracji,
to nie to, ze nie mozna kandydowac¢ drugi raz. To by sie dalo przezy¢, gdyby to bylo skuteczne
lekarstwo na realng chorobe, ale to jest problem, ktéry wnosi nowa chorobe. Burmistrz w drugiej
kadencji bedzie sie zastanawial, z czego p6zniej zyc. To, ze on straci prace, jak przegra wybory,
ludzi w ogodle nie boli, co musze panstwu powiedzie¢. To zaden problem. Co bedzie robit, jak jest
inzynierem? Ze sie nie da? To zaden klopot. Jedyny problem jest tylko taki, ze bedzie on przez
5 lat szukat sobie nowego zajecia, tak jak burmistrz Rewala w hotelu nad morzem.

Drugi problem, na ktéry — majac ostatnie 30 sekund — chcialem panstwu zwrécié uwage,
jest taki, ze nikt nie bada, jak idzie sukcesja i kim sg sukcesorzy. Czy wiedzg panstwo, kto sie
najbardziej cieszy z dwukadencyjnosci? Zastepcy burmistrzéw. Przeciez zdecydowanie to oni
maja potworne szanse na reelekcje. Tak wiec wiara w to, ze to jest urzadzenie, ktore zmiecie
lokalne uklady, jest po prostu niezwigzana z rzeczywistoscia. Czy w Katowicach i w wielu miej-
scach, ktorych tu juz nie bede wymienial, bo panstwo éwietnie znaja je z otoczenia, udato sie
to w ten sposéb zrobi¢? Warto podkrecaé konkurencje w wyborach lokalnych. Chetnie zamie-
nitbym dwukadencyjno$c na realny mechanizm podkrecajgcy konkurencje, ktorego sie bedg
bali nie tylko burmistrzowie, ale i ich zastepcy. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje, panie profesorze, za zabranie glosu.
Czy gmina Santok wybrala przedstawiciela, czy zrezygnuje z wystapienia?

Poset Stawomir Cwik (Polska2050):
Rezygnuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
W takim razie nastepna na liScie jest gmina Siewierz. Czy sg panstwo Marta Malgorzata Szymiec
i Dariusz Marcin Waluszczyk? Wlaénie ich nie widze.
Dalej mamy gmine Strzelin. Czy jest pani Dorota Pawnuk? Tak. Bardzo prosze.
A przygotowuje sie, prosze panstwa, pani Danuta Fron.

Burmistrz miasta i gminy Strzelin Dorota Pawnuk:
Szanowna pani przewodniczaca, panstwo parlamentarzysci, kolezanki i koledzy samorzadowcy,
przedstawiciele organizacji spolecznych, szanowni panstwo, burmistrzem zostalam w grudniu 2010 r.
Miatam 35 lat. Zrezygnowalam z bardzo dobrze ptatnej pracy. Zdawatam sobie wtedy sprawe
z tego, ze mieszkancy i wspélnota samorzadowa zatrudniajag mnie na czas okreslony, na 4 lata,
ale mialam tez takg Swiadomo§¢, ze bede miala szanse ubiegac sie o ponowne zatrudnienie
i powierzenie mi po raz kolejny tego stanowiska. W tym momencie wiem, ze kiedy w 2029 r.
zakoncze swojg kadencje, tego prawa, czyli prawa wyborczego, zostane pozbawiona. Bardzo
bym jednak chciala, zeby zostalo tak, ze o tym, czy bede kandydowala na to stanowisko, zade-
cyduje ja i moi najblizsi, a o tym, czy zostane wybrana, zeby zadecydowali wlasnie wyborcy.
Nie wiem, czy bede startowala. Mam jeszcze duzo energii i zapalu. Mam tez duzo do zrobienia.

Niemniej jednak warto by tutaj zwrdci¢ uwage na aspekty, ktére chyba zjednocza wszyst-
kich - praworzadno§¢, odpowiedzialnosc i transparentnosc. Praworzadnosc to jest to, o czym
powiedziatam. Nie mozna famac konstytucji, sztucznie ograniczajac czy zabierajgc komus prawa
wyborcze za dobre petnienie funkcji bez wyroku sgdowego, bo tylko prawomocny wyrok moze
nas pozbawic czynnego i biernego prawa wyborczego.

W kwestii odpowiedzialnoSci zostalo tu juz powiedziane, ze odpowiadamy nie tylko za budzety,
ale tez za sprawy, ktore dotad przy tworzeniu samorzadu nie byly brane pod uwage, co pokazaty
ostatnie lata. To wlaénie samorzad byl dobrym partnerem w przypadku pandemii czy wybuchu
wojny w Ukrainie. Teraz od 1 stycznia jesteSmy szkoleni z obrony cywilnej i z zagrozen, ktore
moze przynies¢ najblizsza przyszlosé. To po co nam te szkolenia? Za chwile trzeba bedzie szkoli¢
nastepnych wojtow, burmistrzow i prezydentoéw miast.

Jesli chodzi o transparentnosc, tutaj zwroce sie do tych organizacji pozarzadowych, ktore
zabierajg glos. Wy to doskonale wiecie — dostep do informacji publicznej, wszelkie mozliwe
kontrole, referendum, oéwiadczenia majatkowe, ale takze to, ze wychodzac na ulice czy nawet
idgc na zakupy, do koSciota czy gdziekolwiek, jesteSmy tak transparentnii tak przeswietlani —
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tak my, jak i nasi najblizsi, mezowie, zony i dzieci — jak nikt inny. My sobie z tego zdajemy
sprawe i na to sie godzimy.

ZmieScilam sie w czasie? Tak wiec bardzo prosze, zeby wzigé pod uwage wlasnie te trzy
niesamowicie wazne aspekty, ale przede wszystkim to, co zostato juz tu powiedziane. To jest
niezgodne z konstytucja. Prositabym, zeby jednak to naruszenie usunaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje.

Pani Danuta Fron, a przygotowuje sie gmina Tarczyn, ktorg reprezentuje pani Dorota Lisicka,
jezeli jest, tak? Jest pani Dorota Lisicka? Witamy panig Danute Fron. Czy jest przedstawiciel
gminy Tarczyn? Nie ma. W takim razie przygotowuje sie gmina Zmigrod. Czy jest pan Robert
Lewandowski?

Bardzo prosze.

Wojt gminy Perzow Danuta Fron:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Jestem wéjtem malej gminy Perzéw. To moja trzecia kadencja.
Zanim zostalam wojtem, bylam przewodniczacg rady gminy, wiec w samorzadzie jestem juz
dobrych pare lat.

Chciatam powiedzie¢, ze nasze kadencje weryfikuja mieszkancy. To mieszkancy nas oceniaja.
Wiedza, co robimy, a czego nie robimy. Przeciez my sie z nimi spotykamy na wielu zebraniach
i spotkaniach. Nie rozumiem, dlaczego panstwo chcg nam ograniczy¢ mozliwo$c startu w wybo-
rach, bo przeciez to mieszkancy nas zweryfikuja. Takie jest moje zdanie i mysle, ze wielu wojtow,
burmistrzow i prezydentow tez sgdzi, ze mieszkancy zrobig to przy urnach wyborczych. Tylko
tyle. Moge poprzeé¢ swoich przedméwcow. Mieli racje, ze to wszystko wlasnie na tym polega.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Nie ma jak syntetyczna wypowiedz. Bardzo dziekuje.
W takim razie...

Wojt gminy Perzow Danuta Fron:
Jeszcze tylko moge powiedziec, ze na pewno poswiecamy duzo swojego prywatnego czasu.
Nasze rodziny na tym cierpia, ale zdecydowaliSmy sie, wiec po prostu musimy tak pracowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca poset Barbara Dolniak (KO):
Pan Robert Lewandowski — gmina Zmigrod.
Przygotowuje sie pan Marcin Jurga. Czy jest pan Marcin Jurga? Dobrze.

Burmistrz miasta i gminy Zmigréd Robert Lewandowski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jestem burmistrzem pigtg kadencje. Mimo to mam
duzo zapalu. Myéle, ze mam go nie mniej niz znany nam pitkarz, ktory w wieku 37 lat funkcjo-
nuje jeszcze na dobrym poziomie.

Nie chciatbym powtarzaé tych argumentéw, ktore tutaj byly zaprezentowane po stronie
zniesienia dwukadencyjnosci, wiec przytocze trzy — jak mysle — nowe argumenty. Po pierwsze
trzeba popatrzeé na historie. Kiedy ten przepis zostatl zmieniony? Szanowni panstwo pamie-
taja, a szczegblnie samorzgdowcy, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ kilka lat temu zrobilo to w sposéb
sztuczny. Popatrzyli na mape, ilu majg swoich samorzadowcow. Wyszlo im, ze malo, wiec posta-
nowili, ze w sposéb sztuczny ograniczg konkurencje, a wprowadzajgc dwukadencyjno$é, dadzg
szanse swoim kandydatom politycznym. Tak oczywiScie by¢ nie powinno.

Mniej wiecej tydzien temu, gdy w mediach rozgorzala dyskusja na temat dwukadencyjnosci,
prezes Kaczynski przyznal, ze jest to niekonstytucyjne. Uslyszatem tez wypowiedz bytego mini-
stra Blaszczaka, ktory stwierdzil, ze trzeba w takim razie zmieni¢ konstytucje, a nie przepis.
Przepraszam, ale dla mnie to jest kabaret. To w jakim panstwie zyjemy?

Na koniec dodam, skoro méwimy o patologiach, ze jezeli ten przepis nie bedzie zmieniony,
to dopiero wtedy beda patologie. Przepraszam, ale bedziemy szukaé réznych rozwigzan,
tak? Mozemy startowa¢ w innych gminach. Mozemy by¢ zastepcami w sposob nienaturalny.
Czy do tego powinno to zmierzaé? Myéle, ze nie.
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Jest demokracja. Dajmy mieszkancom decydowac. Wiele argumentow padalo do tej pory,
a szczegolnie te, ktére sg liczbowe. Mieszkancy sami decydujg o tym, kogo wybraé¢ w sposéb
naturalny, a nie sztuczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, pan Marcin Jurga.

Przygotowuje sie Kongres Ruchow Miejskich. Na liScie zapisani sg panowie L.ukasz Broni-
szewski 1 Witold Gawda. Prosze tez rozwazy¢, czy we dwojke, czy jedna osoba. Obydwaj, tak?
To po trzy minuty.

Bardzo prosze, zaczyna pan Marcin Jurga.

Zastepca burmistrza Smigla Marcin Jurga:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Marcin Jurga — zastepca burmistrza, sekretarz, z krwi
i koéci samorzgdowiec, wezesniej radny powiatowy, a takze soltys.

Chcialbym wypowiedzie¢ swoje zdanie wlasnie na temat ograniczenia kadencyjnoSci w samo-
rzadach. Patrzac na sytuacje wielu siedzgcych tutaj samorzadowcéw, zgadzamy sie w jednym,
ze jest to niekonstytucyjne ograniczenie m.in. réwnosci, bo dotyczy to jednej grupy spolecznej,
a wiec tylko organu wykonawczego. W mojej ocenie jest to juz po prostu dos¢ powaznym naru-
szeniem. Jednym z moich przedmoéwcoéw byla pani radna, ktéra — z tego co styszatem — jest
radng od 20 lat. To sie jako§ ktci z tym, ze samorzgdowcy w organach wykonawczych mogliby
by¢ tylko dwie kadencje.

Uwazam takze, ze kazdy z nas, samorzadowcow, wie doskonale, ze pierwsza kadencja to jest
kadencja wprowadzajgca. Czltowiek poznaje samorzad. Jezeli pierwszy raz zostaje burmistrzem
czy wojtem, to tak naprawde do konca nie wie, z czym to sie je. Druga kadencja to jest kadencja,
ktéra pozwala rozwingé dang gmine, co widac.

Nie zgodze sie z tym, ze wdjtowie sg zabetonowani, poniewaz — tak jak to bylo w ostatniej
kadencji — 40% wdjtow zostalo zmienionych i to nie tylko w naszym powiecie. To pokazuje,
ze mieszkancy majg realny wplyw na to, czy kogo$ sie wybiera, czy nie. Czasami dwa glosy
zawazg na tym, ze kto$ zostaje wojtem czy prezydentem.

Jako prawnik powiem wprost. Uwazam, ze tak naprawde najwiekszg wartoscig reformy
lat 90. jest i samorzad, i wolno$¢ wyboréw. Nie zabierajmy mieszkancom mozliwo$ci wyboru.
Niech oni decyduja, czy chca jakiego$ wlodarza, czy nie.

Rozmawiamy z mieszkancami na co dzien. Nasza gmina jest mala, bo liczy 18 tys. miesz-
kancéw. Spotykamy sie w 37 solectwach. Rozmawiamy z ludzmi, ktérzy mowig wprost, co im sie
podoba, a co nie. Jezeli im sie wlodarz nie podoba, to wystawiajg kontrkandydata, na ktérego
glosuja. Ten kontrkandydat wygrywa, jezeli nie podoba im sie nasza praca. Tyle miatbym
do powiedzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, teraz Kongres Ruchéw Miejskich. Wpierw pan f.ukasz Broniszewski, a potem
pan Witold Gawda.

Przygotowuje sie pan Kamil Wojciech Kaczmarek.

Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Kongresu Ruchow Miejskich Lukasz Broniszewski:

14

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, poslowie i postanki, samorzadowcy, obywatelki
i obywatele, wystepuje dzi§ w imieniu KRM, czyli sieci organizacji spotecznych z catej Polski,
ktore od lat dzialajg na rzecz demokracji lokalnej oraz wspotdecydowania mieszkanek i miesz-
kancow. Jeste§my blisko ludzi i doktadnie widzimy, jak samorzad dziala w praktyce.

Sam jestem z Torunia, gdzie prezydent rzadzit 22 lata, dostownie zalewajgc miasto betonem
i to na wielu poziomach. Mozemy to jednak zmieni¢, wprowadzajac wlasnie dobra praktyke
dwukadencyjnosci, czyli jg utrzymujac. Mowimy jasno i w prosty sposob, ze dwukadencyjnosé
to nie ograniczenie demokragcji, tylko jej ochrona. Zbyt dtugie rzadzenie w jednym miejscu
tworzy sieci lojalnosci i zaleznoSci. Po kilkunastu latach wlodarz staje sie centrum wszystkich
decyzji. Decyduje o dotacjach, przetargach i zatrudnieniu, a przeciez gmina to zwykle jeden

J.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 38)

z najwiekszych pracodawcow. Decyduje o inwestycjach czy mediach lokalnych. Ludzie i insty-
tucje zaczynajg dziala¢ lojalno§ciowo, a wartoSciowi...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze panstwa, nikt nikomu nie przeszkadzal, wiec komentowanie jest r6wniez wylgczone,
co powiedzialam na poczatku. Prosze wyslucha¢ zdania odmiennego, tak samo jak wystuchali
panstwo glosu za projektem ustawy.

Prezes zarzadu KRM Lukasz Broniszewski:

Wartosciowi staja sie ci, ktorzy sa lojalni. W takich warunkach radni boja sie glosowaé inaczej,
organizacje pozarzadowe boja sie krytykowa¢, a media zadawac pytania. Znamy to z wielu
miast. Dwukadencyjno§¢ znosi ten krag zaleznosci i wprowadza réwnowage pomiedzy wladzg
a mieszkancami.

Po 10 latach kazdy lider, nawet ten najlepszy, zaczyna sie powtarzac i zatrzymywac, tracic
innowacyjnos¢, otaczaé sie tymi samymi ludzmi. Tymczasem miasta stojg dzi§ przed nowymi
wyzwaniami — transformacjg energetyczng, kryzysem klimatycznym, potrzebg odpornosci,
politykg mieszkaniowa, wlaczaniem obywateli do decyzji, czyli partycypacja spoleczna, czy zréw-
nowazonym rozwojem. Potrzebne sg §wieza perspektywa, odwaga i dialog z mieszkancami.
Rotacja lider6w to gwarancja, ze instytucje beda sie uczy¢ szybciej i rozwijac. Wladza, ktéra sie
zmienia, wzmacnia urzad, bo pozwala ludziom w urzedzie pracowac dla idei, dla gminy i miasta,
a nie dla osoby wlodarza czy wladcy. Samorzad to nie prywatne przedsiebiorstwo. To nie firma,
tylko wspélnota. Dwukadencyjnos¢ pozwala, aby w tej wspélnocie pojawiali sie nowi liderzy
i liderki. Tymczasem tworzy sie przestrzen do nauki, przekazywania doswiadczenia i zaufania
do zmiany. Tam, gdzie rotacja jest naturalna, rosng réznorodnosé i poczucie sprawczosci miesz-
kancow. Podsumowujac...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Tu stawiamy kropke.

Prezes zarzadu KRM Lukasz Broniszewski:

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bedzie jeszcze pana kolega Witold Gawda, kt6éry pewnie dokonczy te wypowiedz.
Bardzo prosze.
Prosze pamietaé, ze przygotowuje sie pan Kamil Wojciech Kaczmarek.

Wiceprezes zarzgdu Kongresu Ruchow Miejskich Witold Gawda:

J.S.

Witam wszystkich panstwa. Dzigkuje za mozliwos¢ zabrania glosu. Jestem wiceprezesem KRM
i inicjatorem dzisiejszego wystuchania. To na naszg prosbe posel Stawomir Cwik z Polski 2050
ztozyl formalny wniosek o uruchomienie tej procedury, za co panu postowi bardzo dziekuje.

Chcialbym sie wstawié za rolg rad miast i mieszkancow. Jak panstwo zauwazyli, wyko-
rzystuje tutaj logotyp wziety skadinad, ale i w tamtym kraju, i u nas mamy pewien problem
z jedynowladztwem i ze standardami demokracji. Rola rady miasta jest najlepszym tego przy-
ktadem, bo przepisy sprowadzily ja do bycia druzyng burmistrza. Przepisy ubezwlasnowol-
nily rade w bardzo duzym zakresie. Przeciez sami panstwo wiedza, ze aby zamowi¢ chociazby
najmniejszg opinie, rada miasta musi skorzystac z personelu zatrudnionego przez wlodarza.
To nie jest samodzielny organ, ktéry moze kontrolowaé¢ burmistrza, wdjta czy prezydenta.
Te procesy sa zdecydowanie zaburzone. Nie méwie juz o udziale mieszkancow w procesach
decyzyjnych. Mieszkancy, uczestniczac w konsultacjach, majg prawo by¢ wystuchani, a nie
podejmowac jakiekolwiek decyzje. Tu nie ma organu, ktéry zapewniatby kontrole spoleczng
jedynowladztwa, ktore ma miejsce w naszych gminach i miastach.

Proces stopniowego budowania tego jedynowladztwa toczy sie na przestrzeni lat. Nawet
we wrzesniu Sejm podjal uchwate, ktéra doktada jakis tam kamyczek do tego zjawiska. Dlaczego
tak sie dzieje? Dlaczego ten proces postepuje? Poniewaz do opiniowania aktow prawnych powo-
lywani sg czy zapraszani przedstawiciele organizacji samorzadowych, czyli organizacji zrzesza-
jacych wojtow, burmistrzow i prezydentéw. Majg oni niewatpliwy mandat do tego, by repre-
zentowaé swoje spolecznosci, ale maja tez tatwe do sprecyzowania i okreslenia swoje interesy
grupowe. W ten sposob z miesigca na miesigc czy — powiedzmy — z roku na rok poglebia sie ten
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proces, ktéry prowadzi do niezréwnowazonej struktury zarzadzania jednostkami samorzgdu
terytorialnego, a w szczegolnoSci gminami.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje bardzo.

Teraz pan Kamil Wojciech Kaczmarek. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Przygotowuje sie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Tam tez sg trzy osoby, wiec prosze
ustali¢, czy panstwo...

Przedstawicielka Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Katarzyna Batko-Tolué:

Trzy sg wpisane, ale dwie zabiorg glos.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

To kto nie bedzie zabieral glosu? Szymon Osowski nie bedzie sie wypowiadal.
Bardzo prosze. Wracamy do pana Kamila Wojciecha Kaczmarka.

Czlonek zarzadu Fundacji Inicjatyw Obywatelskich Marcina Fuhrmanna Kamil Kaczmarek:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, nikogo nie przekonam. Tak jak tutaj siedzimy, dzielimy sie na dwie
grupy. Mozna to rozpoznac po tym, ze na zmiane klaszczemy swoim zwolennikom i tym, ktorzy
podzielajg nasza opinie. Po co wiec tracic czas i strzepic sobie jezyk? Drodzy panstwo, bo chodzi
o0 obywateli i mieszkancow oraz o samorzad.

Nie chciatbym, zeby moja krociutka wypowiedz urazita ktéregokolwiek z panéw. Jestem
przekonany, ze swoim zaangazowaniem i codzienng postawa prezentujecie to, co w samorzadzie
jest kwintesencja stuzby. Co do pan, to nie mam najmniejszych watpliwosci, ze tak wlasnie jest.
Znam panig Aleksandre Dulkiewicz, ktéra wiasnie wychodzi. Znam panig prezydent Sopotu.
Moze z relacji medialnych, ale jednak.

Szanowni panstwo, chodzi jednak o to, zebym mial okazje zaprezentowac swoje osobiste
swiadectwo. To doswiadczenie samorzadu, ktory krzywdzi ludzi, ktory rani i rozbija rodziny,
ktory niszczy przedsiebiorstwa. Szanowni panstwo, jestem z samorzadu, w ktérym wajt nie
zmienil sie od 35 lat, a burmistrz rzadzi od 27 lat. Zbudowali oni system, ktéry nazwac feudalnym
to mato. System spowodowal, ze 7 lat temu...

Majac $wietng prace kierownika w prywatnej firmie, zrezygnowalem z niej i zatrudnitem sie
w innej firmie na jeszcze lepszym stanowisku. Kiedy burmistrz dowiedziat sie o tym, ze jako dzia-
tacz organizacji obywatelskich chee by¢ zatrudniony u jego przyjaciela, to pomimo prowadzenia
dzialan rynkowych i tego, ze bytem przedstawiony calej zalodze jako nowy dyrektor handlowy,
zostalem bezrobotnym z milionowg hipotekg i trojkg matych dzieci. Tak jak i wielu innych
dzialaczy opozycyjnych musiatem szukaé zatrudnienia w sgsiednim miescie powiatowym. Tam
najpierw znalazlem prace, pozniej zbudowalem swojg firme, a po 7 latach wrocitem do samorzadu.

Burmistrz ztozyl na mnie kilkanascie zawiadomien o popelnieniu przestepstwa, z ktorych
zadne nawet nie trafito na wokande sgdowa, bo sa to klasyczne slapy, ktére maja pochtaniaé
moja energie i traci¢ méj czas. Moi wspotpracownicy sprzed 10 lat albo przeszli na emeryture,
albo pracujg w Starogardzie Gdanskim, w Gdansku czy nawet w Warszawie. Tam rozwijajg
swoje kariery, bo u nas droga jest zamknieta. Inny kolega ze stowarzyszenia obywatelskiego
dojezdza z tego samego miasta co ja.

Mo¢j mandat radnego, ktory sprawuje od poltora roku, mial byé wygaszany dwukrotnie,
bo spétki miejskie — po kilkunastu latach ignorowania mojej firmy — za moimi plecami nagle
zaczely moim wspolpracownikom zleca¢ zadania do wykonania z pieniedzy publicznych, zeby
m¢j mandat zostal wygaszony z automatu. Tak dziata samorzad. Tak dziala patologia, z ktérg
powinniSmy zerwac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje bardzo.

Kolejnym mowcg jest przedstawiciel Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska. Wpierw pani
Katarzyna Batko-Tolu¢, a potem pani Martyna Regent.

Przygotowuje sie pani Dorota Kossakowska. Czy jest pani Dorota Kossakowska? To bardzo
dobrze.

W takim razie zaczyna pani Katarzyna Batko-Totué. Prosze bardzo.

J.S.
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Przedstawicielka Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Katarzyna Batko-Tolué:

Dziekuje serdecznie. Ciesze sie, ze tez moge sie wypowiedziec.

Chciatam sie odnie§¢ do trzech kwestii, ktore pojawiajg sie w debacie publicznej. Pierwsza
rzecz to jest niezgodno§¢ z konstytucja. Jest bardzo duzo opracowan, rowniez eksperckich,
ktore mowig o tym, ze prowadzenie gazet przez samorzady jest niezgodne z konstytucja, a tutaj
niepokoju nie widac. Zupelnie niedawno bylam w tej samej sali, gdzie mieliSmy rowniez pelng
emocji dyskusje. Ten temat sie jednak catkowicie nie przebit.

Druga rzecz to jest kwestia kontroli spotecznej. Wielokrotnie tu ustyszalam, ze wladza
wykonawcza jest kontrolowana, bo spotykajg sie panstwo na ulicy z mieszkancami i jest prawo
do informacji publicznej. Akurat Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska moze bardzo duzo powie-
dzie¢ o tym, jak mozna wykorzystywac rézne kruczki, zeby informacji nie udzieli¢. Mozna nie
przekazywac informacji gazetom lokalnym, a dawac ja swojej gazecie. Nie tylko mozna ksztat-
towac informacje, ale tez jg wyprzedzac, prowadzac swoje media i bedgc pierwszym w informo-
waniu przed gazeta, ktora z definicji kontroluje wladze. Wiemy, jak mozna uzalezniaé od siebie
radnych, gdy w odpowiednich miejscach zatrudnia sie rodziny tychze radnych albo i radnego
w spolce czy w jakiejs instytucji. Jest bardzo duzo sposobéw na to, zeby kontrola spoleczna
za pomocg instytucji, ktore zostaly do tego stworzone, byla zmniejszona.

Czy to znaczy, ze dwukadencyjnosc jest ztotym Srodkiem? Absolutnie nie. Méwig panstwo,
ze trzeba rozmawiaé. Gdyby panstwo naprawde chcieli rozmawiaé o reformie samorzadowe;,
to mysle, ze byliby§my w innym miejscu. Andrzej Andrysiak powiedziat wezeéniej, ze nie ma nic
lepszego, bo mamy tylko to, a 15 lat temu zostalo zdiagnozowane, ze trzeba poprawi¢ samorzad.
Przez 15 lat bardzo skutecznie udaje sie uwalaé wszelkiego typu zmiany.

Mamy teraz ustawe, ktéra zmienia Centralny Rejestr Umoéw Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych. Oczywiscie to na razie wyszlo z rzadu, ale podniesiono prég do 10 tys. z1, wiec tam
beda takie przepisy, ktore sprawia, ze dowiedzenie sie przez mieszkancow o tym, jak samorza-
dowcy wydajg pieniadze, bedzie w niektorych gminach oznaczato, ze — przy tym progu — opubli-
kowane zostang dwie umowy rocznie.

Czy to naprawde jest sytuacja, w ktorej odbywa sie rozmowa o tym, jak wyglada samorzad,
jak i o dwukadencyjnos$ci? Czy jesteSmy w takiej sytuacji, ze nieslusznie podnosimy kwestie,
ze co§ jest nie tak? Porozmawiajmy w takim razie o tym, co powinno by¢ zmienione. Na razie
to wyglada jak obrona swojej pozycji. Przykro mi to powiedziec.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Pani Martyna Regent, bardzo prosze.

Przedstawicielka Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska Martyna Regent:

J.S.

Szanowni panstwo, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska negatywnie ocenia ten projekt. Uwazamy
jednak, ze dwukadencyjno§é nie jest cudownym, magicznym sposobem na to, zeby pokonac
ta chorobe, ktora toczy samorzad. To jest érodek dorazny, zeby nieco ztagodzié jej objawy. Na razie
nie mamy innego, wiec taki musimy zastosowac.

Chciatabym sie jednak odnie$¢ do trzech istotnych pytan. W jaki sposéb zaproponowany
projekt wplywa przede wszystkim na to, zeby wybory byly bardziej rowne? Jak wplywa on
na bierne prawo wyborcze, a jak na prawo zwyklego wyborcy? Czy je ogranicza, jak tutaj padato?
W jaki sposéb buduje odpornosc spoteczna, czyli narzedzia kontroli obywatelskiej?

Tutaj chciatabym przytoczyc zjawisko naduzywania zasobow publicznych, ktore jest kluczowe,
jesli chodzi o diagnozowanie przyczyn. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska i Fundacja Odpo-
wiedzialna Polityka prowadzily monitoringi naduzywania zasobow, ktore bylo aktywizowane
zwlaszcza w kampanii wyborczej, co obserwowaliémy i w malych, i w duzych gminach. Czasami
to jest zjawisko, ktore naprawde osigga poziom Wielkiego Brata.

Chodzi tutaj gléwnie o wydawanie mediow przez samorzady, czemu wielokrotnie sprzeciwia-
liémy sie jako organizacje spoteczne. Chodzi tez o dostep do mediéw spolecznoSciowych, w ktorych
mieszkancy, ktorzy majg negatywne zdanie, sg blokowani, a negatywne komentarze sg usuwane.
Wiasciwie cala infosfera jest uzalezniona od wladzy wykonaweczej. To urzad decyduje, co pojawia sie
w tej sferze. Media lokalne, ktére petnig funkcje kontrolna, sg catkowicie wypierane.

Teraz wiec popatrzmy na prawo wyborcze mieszkanca. Jakie on ma wlasciwie prawa, kiedy
sam nawet nie jest w stanie dostrzec innych kandydatéw? Jest mu narzucana propaganda
samorzgdowcow, ktorzy jednostronnie i w najlepszym $wietle przedstawiaja swoje sukcesy
i inwestycje. Za pomoca zasob6w urzedniczych i zasobow publicznych zwielokrotniajg swoj
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wizerunek w mediach spoteczno$ciowych, nad czym totalnie nie ma kontroli, bo zakaz reklamy
politycznej w zaden sposéb tego nie ukrdci. To sg czesto prywatne profile prezydentéw miast,
ktore sg zasilane Srodkami publicznymi. Hulajg przez calg kadencje, ktora teraz bedzie jeszcze
dluga, wiec mamy kolejne ograniczanie czynnego prawa wyborczego. Jest jeszcze kwestia bier-
nego prawa wyborczego kontrkandydatow, ktéra w ogéle dzisiaj nie byla tutaj poruszana. W jaki
sposob jako kontrkandydat mam szanse wygracé z taka osoba, ktora ma absolutng kontrole nad
infosferg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje za zabranie glosu i za sprawno§é tych wypowiedzi, ktéra naprawde byla
wyjatkowa.
Bardzo prosze, pani Dorota Kossakowska.
Potem bedzie Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski. Zglosily sie az trzy osoby.
Czy wszyscy panowie bedg zabieraé glos, czy wybieracie sobie jednego przedstawiciela?
Kto bedzie zabierat glos?

Skarbnik Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski Marcin Wojtkowiak:
Marcin Wojtkowiak.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Marcina Wojtkowiaka nie mam na liScie. Sg na niej panowie Konrad Malicki, Cyprian Wieczorek
i Mateusz Wojciechowski. Z tych trzech oséb jedna moze by¢ wybrana albo wszystkie zabierajg
glos. Jak panstwo uwazajg? Wszyscy panowie?
Bardzo prosze. Pani Dorota Kossakowska zabiera teraz glos.

Zastepca prezydenta Pruszkowa Dorota Kossakowska:
Dzien dobry panstwu. Jestem zastepca prezydenta miasta Pruszkowa.

Swoja poprzedniczke zapraszam do Pruszkowa, zeby zobaczyla, jak wyglada dziatanie mediéw
spotecznosciowych, ktore nie sg ograniczane. Mieszkancy $wietnie sobie radzg, bo to wcale nie
jest do konca tak.

Natomiast tylko na jedno chcialam zwréci¢ uwage. Caly czas méwimy o tym w kontek-
§cie nieuczciwosci samorzgdowcow. Nie patrzymy na to, ile ci samorzadowcy robig ani na to,
ze to nie jest praca, tylko stuzba, bo chyba wszyscy sie z tym zgadzamy. Przede wszystkim jednak
patrzymy na to tylko przez pryzmat nieuczciwosci. Moze stworzmy jakie$ inne mechanizmy.
Trzeba stworzy¢ mechanizmy, ktére spowoduja, ze nie bedzie tej nieuczciwosci.

Powiem z wlasnego do§wiadczenia. Bylam radng w poprzedniej kadencji. Teraz zostalam
zastepca prezydenta. Naprawde wazne jest doswiadczenie. Przede wszystkim do$wiadczenie.
To, co mowili moi poprzednicy. Pierwsza kadencja to jest nauka. Dopiero kolejne kadencje to jest
doéwiadczenie. Mozemy co$ robic i tak naprawde wiemy, ze pracujemy juz z doSwiadczeniem
iz ogromng wiedza. Tak wiec uwazam, ze dwukadencyjno$¢ powinna zosta¢ zniesiona, bo jest to nie
tylko niezgodne z prawem, ale tez bardzo krzywdzace dla mieszkancow i samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.
Okazuje sie, ze SGiPW jest wpisane dwukrotnie. Absolutnie przy tym drugim zapisie figu-
ruje pan Marcin Wojtkowiak. W zwigzku z tym jedna osoba ma pie¢ minut, a pozostali panowie
stuchaja wypowiedzi swojego kolegi z tego stowarzyszenia.

Skarbnik SGiPW Marcin Wojtkowiak:
Jesli mozna, to dwie osoby po trzy minuty.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
To kto jeszcze?

Skarbnik SGiPW Marcin Wojtkowiak:
Marcin Wojtkowiak i Konrad Malicki.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Dopiero pan tu byl, rozmawiajac ze mna, ze tylko pan, a teraz sie okazuje, ze jest zmiana.

Skarbnik SGiPW Marcin Wojtkowiak:
Tak. Przepraszam bardzo.
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Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Wielkopolska, chociaz wydawaloby sie, ze taka gospodarna, wprowadza zamieszanie. To w koncu kto?

Przedstawiciel Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski Cyprian Wieczorek:
Dobrze. Dlatego wszyscy zabiora glos.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
To pan siada. Bardzo prosze.

Skarbnik SGiPW Marcin Wojtkowiak:
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dobrze. Pan Konrad Malicki ma trzy minuty.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski Konrad Malicki:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jak juz tak statystycznie mowimy, to powiem, ze jako
przedstawiciel gminy Czempin, malego samorzadu z Wielkopolski, tez mam okazje trzecig
kadencje by¢ burmistrzem. W ostatnich dwéch wyborach uzyskalem ponad 84% poparcia.
7 wielkg satysfakcja zmieniam swojg matg gmine, oddajac temu naprawde wiekszo§é czasu
prywatnego. Sam nie wiem, czy bede startowal, ale jestem gleboko przekonany, ze pomyst
pozostawienia dwukadencyjnoSci jest absolutnie bledny.

Takie tez jest stanowisko SGiPW, ktérego jestem czlonkiem zarzadu. Dlatego w pelni popie-
ramy przedstawiane tutaj stanowisko czy przedmiotowy projekt ustawy o zniesieniu dwuka-
dencyjnosci, by rzeczywiscie przywroci¢ naturalny i prawidlowy porzadek, jakim jest prawo
wyboru przez mieszkancow osoby, ktora petni funkcje gospodarza. Szanowni panstwo, w matych
samorzadach rzeczywiScie jest ona gtéwnym motorem i inicjatorem dynamiki zmian. Mamy
pelno pomystow, ktore realizujemy wspoélnie ze wspdtpracownikami, z trzecim sektorem, z orga-
nizacjami spotecznymi, ktére wspieramy i ktore w malych samorzadach naprawde funkcjonuja
bardzo dobrze. Moge to pokazaé na swoim przyktadzie.

Szanowni panstwo, mam nieodparte wrazenie, jezeli moge sobie na takg wypowiedz pozwolic,
ze goracymi zwolennikami dwukadencyjnosSci sg przede wszystkim Srodowiska skupione wokoét
wiekszych miast, a takze osoby, ktore majg jakie§ zle do§wiadczenia. To wybrzmiewa dzisiaj
rowniez na sali. Podawano przyklady jakichs$ by¢ moze patologii. Pewnie w kazdej spotecznosci
znajdzie sie promil oséb, ktére dziatajg nieprawidlowo. Od tego jednak jest naprawde potezny
aparat nadzoru i kontroli panstwa, prokuratury, stuzb kontrolnych, ktéry moze takie przypadki
skutecznie eliminowaé. A wyborcy, szanowni panstwo, eliminujg co wybory 30-40% samorza-
dowcow, ktorym po prostu nie dajg mandatu zaufania, bo nie sg zadowoleni z jakosci ich pracy
czy ze sposobu, w jaki rozwijaja swoje samorzady i male spotecznosci.

Spojrzcie na te sale i wstuchajcie sie w glos samorzadéw. W wiekszoéci przyjechali tu przed-
stawiciele malych samorzadéw, gmin miejskich i miejsko-wiejskich. To sg gospodarze, ktorzy
utozsamiajg sie z praca, jakg wykonuja, oddajac serce swoim spolecznosciom. Chcemy admini-
stracyjnie, odgérnie pozbawic ich prawa do tego, by poddali sie ocenie. Zachecatbym do tego, zeby
kazdy z panstwa przeszed! sie po domach mieszkancow, bo tak prowadze kampanie. Odwiedzam
1-2 tys. gospodarstw. Rozmawiam z mieszkancami. Spotykam sie z nimi z podniesiong glowa.
Dyskutujemy. Mam do tego odwage. Bylem gotéw, jestem i by¢ moze bede gotow poddaé sie
kolejnej ocenie. Cheiatbym miec¢ takg mozliwoé¢ jako czlowiek jeszcze mlody i pelen energii.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Zmierzamy do konca.

Czlonek zarzadu SGiPW Konrad Malicki:
Dlatego w imieniu wlasnym i w imieniu gminy Czempin, ale takze w imieniu stowarzyszenia
wyrazam jednoznaczne poparcie dla przedmiotowego projektu ustawy. Dziekuje.
Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje.
Prosze pozostatych panow ze stowarzyszenia o trzymanie sie dyscypliny czasowej. Bardzo
prosze, pan Cyprian Wieczorek.
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Przedstawiciel SGiPW Cyprian Wieczorek:

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nazywam sie Cyprian Wieczorek i jestem wojtem
niewielkiej gminy Damastawek w powiecie wagrowieckim w Wielkopolsce. W samorzadzie pracuje
od 2008 r. Zaczynalem jako stazysta, pdzniej awansowalem na poszczegdlne szczeble podinspek-
tora i inspektora, az w konicu postanowitem wziaé sprawy w swoje rece i wystartowatem w wybo-
rach. Najpierw mialem swojego szefa jako kontrkandydata. Wygralem z nim w tychze wyborach.
Mieszkancy mi zaufali. W ostatnich wyborach, mimo ze posiadalem kontrkandydata, ponownie
zdobylem jeden z najlepszych wynikéw w Wielkopolsce i w Polsce, bo blisko 90% poparcia.

Mam prosbe, aby nie wrzucaé wszystkich samorzadowcéw do jednego worka, bo myéle,
ze to szkodzi. Pewnie w kazdej spolecznoSci i w kazdej organizacji znajdzie sie czarna owca,
o ktorej panstwo niejednokrotnie tutaj méwili. Jestem jednak przekonany, ze wiekszo$¢ samo-
rzadowceow to sg samorzadowcy z krwii kosci, ktorym zalezy na ich malych ojezyznach, ktorzy
odpowiedzialnie i madrze zarzadzajg gminami i miastami, ktorzy naprawde chcg zrobié¢ co$
dobrego dla swoich spotecznosci.

Jestem glosem nie tylko stowarzyszenia, ale takze mieszkancéw, poniewaz spotykam sie
z nimi i nie potrafie im wytlumaczy¢, dlaczego kto§ wprowadzit prawo, ktore jest niezgodne
z konstytucja i ktore odbiera im glos. Na kanwie tego prawa nie mogag oni — mimo szczerych
checi — wybrac swojego przedstawiciela.

Nie zalezy mi na tym, aby za wszelka cene by¢ kolejng kadencje w samorzadzie. Mimo ze bede
mial 40 lat, wiec w ocenie niektorych bede juz za bardzo skostnialy i za mato zmotywowany
do dalszej pracy w samorzadzie, ale zalezy mi na demokracji w naszych matych ojczyznach.
Zaufajmy naszym wyborcom i spoleczenstwu. Dajmy im glos. Niech to oni decyduja, kto bedzie
ich reprezentowal na tym najnizszym szczeblu. A juz chyba najwiekszg ironig jest to, ze ustawa
wprowadzajaca dwukadencyjnos$é byta stanowiona przez osoby, ktére zasiadajg siodma i 6smg
kadencje w Sejmie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo prosze, pan Mateusz Wojciechowski.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski Mateusz Wojciechowski:

Pani przewodniczaca, szanowni parlamentarzysci i samorzgdowcy, szanowni panstwo,
nazywam sie Mateusz Wojciechowski. Jestem wojtem gminy Ostrowite w Wielkopolsce i sgsiadem
obecnego tu posta Michata Pyrzyka. W samorzadzie jestem od 2010 r. Majac 23 lata, zostatem
wiceprzewodniczgcym rady. Tak jak kolega Cyprian, rowniez wspinalem sie po szczeblach
pracy samorzadowej. Nie jestem tutaj z przymusu, choc tez jestem wdjtem juz druga kadencje.

Dzisiejsza dyskusja nie powinna mie¢ miejsca, bo winniSmy zadaé sobie jedno pytanie.
Czy nasza ukochana Najjasniejsza Rzeczpospolita Polska zabrata nam bierne prawo wyborcze?
Jestem mieszkancem i tez mam bierne prawo wyborcze. Jezeli mam okazje, to chee startowac
i spelniac sie w tym, co lubie i gdzie sie wyksztalcitem. Rodzi sie jeszcze jedno pytanie. Rozma-
wialiémy o tym wczoraj. Czy lekarz, jezeli bedzie pracowal 10 lat w szpitalu, to po 10 latach nie
potrafi juz leczy¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):

Ta dyskusja jest takze po to, by mégl pan zabrac glos i wypowiedzie¢ swoje stanowisko, wiec
nie zgadzam sie z tym, ze jest niepotrzebna. Im glebiej i bardziej wszechstronnie rozmawiamy,
tym wieksza szansa na wypracowanie lepszego rozwigzania.

Bardzo prosze, pan Marcin Wojtkowiak — reprezentujgcy to samo stowarzyszenie.

Skarbnik SGiPW Marcin Wojtkowiak:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowni pafistwo, kilka stow o stowarzyszeniu. Po Slaskim
Zwigzku Gmin i Powiatéw jesteSmy jedng z najwiekszych organizacji regionalnych zrzeszaja-
cych samorzady, dlatego tylu nas zabiera glos, bo jest to dla nas bardzo wazne.

Chcialem jednak odnie§¢ sie do tego, co juz od wielu lat pojawia sie w dyskursie publicznym.
Mianowicie zwolennicy dwukadencyjnosci czesto postuguja sie takimi stowami jak ,,betonoza
w samorzadzie” czy ,patologia”. Szanowni panstwo, nigdy nie spotkalem sie z zadnym opraco-
waniem, ktore wskazywaloby, ile jest takich samorzadow, o ktérych rzeczywiscie mozemy mowic,
ze to jest patologia czy betonoza. Bardziej te przyklady sg traktowane... Owszem, sg i takie,
bo sie zdarzaja, o czym wszyscy doskonale wiemy, tylko ze to jest pewnie promil albo procenty.
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Natomiast mnie interesuje, ile jest takich samorzadow i jakie konkretnie. Takie argumenty
tez chcialbym poznaé¢, bo nigdy nie spotkalem sie z podobnym opracowaniem, a takie sformu-
fowania i uogodlnienia sg po prostu krzywdzace.

Bardzo mocno chcialbym podkresli¢ takze to, ze dwukadencyjnosc nie rozwigze — podkre-
§lam - tych nielicznych problemoéw, ktore czasem wystepuja w samorzadach, natomiast wyge-
neruje ona niestety kolejne problemy. To bedzie przede wszystkim niska jako$¢ kandydatow
i zarzadzania w gminach, bo naprawde nie bedzie motywacji dla dobrych menadzeréw i specjali-
stow, zeby startowac. Kazdy z nich bedzie bowiem doskonale wiedzial o tym, ze nie jest w stanie
przez 10 lat — w najlepszym wypadku przez tyle lat — strategicznie zarzgdzaé jednostkg samo-
rzadu terytorialnego, nie méwigc juz o kwestiach indywidualnej kariery zawodowe;j.

Jest jeszcze inna sprawa. Mowimy o pewnej sukcesji, o ktérej powiedziat dzisiaj pan profesor.
Na dobra sprawe wlasnie poprzez dwukadencyjno$é mozemy wywotac takg sytuacje, ze bedziemy
mieli do czynienia z pewna patologia, polegajaca na tym, ze kto§ bez brania odpowiedzialnosci
bedzie rzadzit z drugiego siedzenia, a tego chyba nie chcemy. Na tym bowiem polega istota
demokracji, ze bierzemy odpowiedzialnoé¢ za podejmowane decyzje.

Podam swoj przyklad. Jestem w samorzadzie od 20 lat. Przez 12 lat bylem radnym.
Skonczylem socjologie, specjalno$¢ — samorzad terytorialny, a takze studia podyplomowe
na Uniwersytecie Jagiellonskim z administracji publicznej. Przygotowywalem sie do tej roli.
Prowadzitem tez dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie administracji publicznej — badania rynku
i badania samorzadow. Powiem panstwu, ze kiedy zostalem wajtem, to po tych kilkunastu latach
nadal nie wiedzialem tyle, ile wiem teraz po 7 latach kadencji. A wiec, co za tym idzie, tak naprawde
najwazniejsze jest to do§wiadczenie zdobyte w samorzadzie. Wszyscy powinniSmy zada¢ sobie
jedno pytanie podstawowe. Czy Polske staé na to, zeby rezygnowac z takiego doswiadczenia?

Chce sie poddac weryfikacji przez mieszkancéw. W ostatnich wyborach mieszkancy udzielili
mi duzego poparcia, bo dostalem ponad 80% gloséw. Moge sie pochwali¢, ze spo§rod wszystkich
wojtow w Polsce zdobylem nominalnie najwiecej glosow. Natomiast chciatbym, zeby weryfiko-
wali mnie mieszkancy, a nie system, ktory wywola jeszcze wieksze patologie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Jeszcze raz przypominam, ze 7 czy 8 sekund to zabranie czasu kolegom. Nie chce w taki sposob
przywoltywacé do rzeczy, bo byloby to niestosowne wobec panstwa, ale prosze pamietac o tym,
ze panstwa kolezanki i koledzy tez chcg zabrac¢ glos.
Teraz pan Przemystaw Kazimierz Kubicki. Bardzo prosze.
A potem stowarzyszenie Miasto Obywatelskie i wlasnie wtedy glos bedzie zabieral pan
Wiestaw Belz.

Radny Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego Przemystaw Kubicki:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wlasciwie padly juz tutaj wszystkie argumenty jednej
i drugiej strony. Nie jestem wojtem ani burmistrzem, ale samorzgdowcem z wyksztalcenia
i z zamitowania. Od wielu lat jestem radnym powiatowym, ale tez sekretarzem gminy.

Chciatbym wyrazi¢ swoje poparcie dla tych zmian. Zgadzam sie z argumentami, ze w ogéle
konieczna i potrzebna jest szeroka reforma administracji samorzadowe;j. Tak, jest ona konieczna.
Istnieje wiele réznych pomystow i projektow. Niestety o tym sie nie dyskutuje. Jednak dla
mnie osobi$cie najwazniejszym argumentem w tym przypadku jest odebranie biernego prawa
wyborczego. Po pierwsze to jest dla mnie najwazniejsze, bo konstytucja wskazuje jeden organ
pochodzacy z wyboréw bezposérednich, ktéry ma odebrane bierne prawo wyborcze. To jest
pierwsze i najwazniejsze.

Kolejnym argumentem jest to, ze 80% Polakéw popiera dwukadencyjnosé, jak mowig tutaj
zwolennicy jej utrzymania. Jezeli Polacy majg takie stanowisko, to chyba — przepraszam, ze powiem
tak kolokwialnie — nie sg idiotami, a madrzy ludzie sami zadecyduja i pogonig tych niedobrych
samorzadowcow, ktorzy zasiedli na stanowiskach i nie cheg ich opuscié. Jezeli jest 80% zwolen-
nikéw dwukadencyjnoSci, to tak samo jak w ostatnich wyborach, gdzie prawie 40% wlodarzy gmin
zostalo wymienionych, podziekujg nastepnym 60%. Dajmy Polakom szanse. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan Wieslaw Belz ze stowarzyszenia Miasto Obywatelskie. Przypominam, ze ma pan trzy minuty.
A przygotowuje sie...
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Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Dzien dobry panstwu. Wiestaw Belz, Miasto Obywatelskie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Moment. Prosze mi pozwoli¢ dokonczy¢.
Przygotowuje sie pan Barttomiej Kucharyk.
Bardzo prosze.

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Przyjechalem z Katowic. Mozna juz?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Tak. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Przyjechalem z Katowici jestem spotecznikiem. Jeden i drugi aspekt jest wazny. Jestem réwniez
politologiem i socjologiem, a samorzadowcem w tym sensie, ze radnym dzielnicowym, chociaz
w tej chwili rada jest w zawieszeniu.

Prosze panstwa, wypowiedz bedzie bardzo szkicowa. Przykro mi, ze czasu jest bardzo
niewiele. Wiele lat temu, w latach 90., kiedy tworzono zreby ustawy samorzgdowej, zalozyciele
polskiej samorzadnoéci zaktadali, ze najlepszym mechanizmem kontrolnym bedzie umocowanie
we wladzach reprezentacji samych mieszkancow, a wiec radnych, w opozycji do ekipy bedace;j
u wladzy. Opozycyjni radni mieli pilnowaé, aby pozycja obywateli nie ulegla zmianie. Z perspek-
tywy 35 lat mozna powiedzie¢, ze te zatozenia kompletnie sie nie sprawdzity.

Proces ubezwlasnowolnienia obywateli trwal przez wiele lat i nastepowal etapowo. W 1998 r.
w radach ograniczono liczbe radnych o ok. 30%. Mialo to wielokrotne konsekwencje, a jedng
z nich bylo zamurowanie dostepu do miasta nowym kregom. To jest bardzo wazny aspekt.
Upolitycznilo to, choé nie wprost, te formacje. Druga zmiana nastgpita w 2002 r. Byla to zmiana
wyboru wlodarza na tryb bezposredni. Kolejna zmiana miata charakter dlugotrwatej zmiany
funkgji samorzadu. Samorzad stat sie dystrybutorem funduszy europejskich. Nie byla to zmiana
prawna, ale miala ona swoje konsekwencje.

Kazda z wymienionych zmian ostabiala pozycje obywateli i odsuwatla ich od wplywu
na sprawy terenu, na ktorym mieszkaja, jak i sprawy ich wspolnoty. Tylko w czesci te zmiany
mialy charakter prawny. Natomiast trzeba podkresli¢ jedno zjawisko jako — uwaga — kluczowe
w systemie samorzgdu. Chcialbym, aby panstwo uwazali na to. W systemie samorzadu nie byto
zadnego czynnika gwarantujacego pozycje mieszkancow. Jest tak do dzisiaj. Nie bylo zadnej
sity, ktora w sposob bezwarunkowy stawalaby po ich stronie. Partie, nawet je§li w nazwie
mialy obywatelskos§¢, szybko takomily sie na konfitury samorzgdowe i potraktowaly gminy
jak akome kaski.

Teraz inny aspekt. Jestem socjologiem i to a propos tego. Nie wiem, czy panstwo zwrocili
uwage na to, co na tej sali sie powtarza. Mowigc o samorzadzie, niemal wszyscy wypowiadaja sie
0 nim jako o pewnym bycie samoistnym i calo§ci. Samorzad to, samorzad tamto. Mowicie ,,samo-
rzad”, a nie ,,organizacja obywatelska”, ,reprezentacja mieszkancéow” czy ,,forma zarzgdzania
wspélnota”. Z uzytku wychodzi nawet pojecie ,,demokracja lokalna”. To bardzo symptomatyczne.
Nikt z panstwa tego pojecia tutaj nie uzyl.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Zmierzamy do konca.

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:

Funkcjonariusze samorzadowi, panstwo wlasnie, méwig o sobie: ,,Jestem samorzadowcem,
nawet jesli nie jestem juz radnym”. Ta sytuacja dotyczy w sumie okolo...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo panu dziekuje.

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:
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To juz?
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Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Nawet dodatam panu wiecej czasu. Bardzo dziekuje. Bedziemy mieli jeszcze posiedzenie Komisji.
Tam tez pan bedzie miat okazje, ale dziekuje bardzo. Wierze panu...

Przedstawiciel Miasta Obywatelskiego Wiestaw Belz:
Chcialem jeszcze powiedzieé, prosze panstwa, ze przyjechatem tutaj z Katowic o czwartej rano.
Troche to jest przesada, ze nie ma mozliwosci wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Prosze pana, kazdy z panstwa ma tyle samo czasu, a panu nawet zwiekszylam. Bedzie tez
posiedzenie i Komisji, i podkomisji. Jezeli kto$ bedzie mial ochote przyjechac i zabraé glos,
to tez moze to zrobié.
Mamy pana Bartlomieja Kucharyka, tak?

Prezes Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego Bartlomiej Kucharyk:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, witam wszystkich bardzo serdecznie. Bartek Kucharyk, wojt
gminy Przytoczna, ktory w 2010 r. jako dziatacz spoteczny potrafit skruszyc beton, wygrac
wybory i tak jest do dnia dzisiejszego. Jednocze$nie jestem tez prezesem Zrzeszenia Gmin
Wojewoddztwa Lubuskiego, ktore zrzesza wszystkich wlodarzy w naszym wojewodztwie. Jest
to jedyna organizacja samorzadowa, ktora zrzesza 100% waojtow, burmistrzow i prezydentow.
To wlaénie ZGWL wystosowalo apel, ktory zostal poparty przez wlodarzy naszego wojewodztwa.
W zwiazku z tym, ze przyjechalem tutaj z owym apelem, chciatbym zacytowa¢ kilka najwaz-
niejszych wedlug mnie tresci, ktore sg w nim zawarte.

Obowigzujace ograniczenie liczby kadencji wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast jest
rozwigzaniem niezgodnym z konstytucja, gdyz narusza zasady demokratycznego panstwa
prawnego, suwerennosci narodu i réwnosci wobec prawa. W sposob prawnie nieuzasadniony
ingeruje ono w czynne i bierne prawo wyborcze. Dyskryminuje jedng grupe oséb wybieranych
w wyborach powszechnych. Nie istniejg racjonalne przestanki, by zakaz wielokrotnego kandy-
dowania dotyczyt wylacznie organéw wykonawczych samorzadow.

Wprowadzone ograniczenie pozostaje w sprzecznoéci z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory gwarantuje rownosc obywateli wobec prawa, oraz art. 62 ust. 1 — zapewniajacym
obywatelom prawo wybierania i bycia wybieranym do organéw wladzy publicznej. Samorzad
lokalny posiada wlasne mechanizmy weryfikacji i kontroli wtadz wykonawczych, zar6wno
poprzez wybory, jak rowniez przez mozliwo$¢ odwolania w drodze referendum.

Wprowadzone ograniczenie nie wzmacnia demokracji lokalnej, lecz ja ostabia, odbierajac
obywatelom prawo do decydowania o przyszlo§ci ich wspélnoty. Nie jest to jednak kwestia
interesow wojtow, burmistrzéw i prezydentow, lecz praw obywateli, ich wolnosci wyborczych
i zasady rownego traktowania. Decyzja o tym, kto sprawuje wladze wykonawczg w gminie,
naleze¢ powinna wylgcznie do mieszkancow. To ich glos, a nie ustawa, powinien by¢ najwyzsza
forma oceny dziatalno$ci wladz lokalnych. Tak tez jest, drodzy panstwo, bo w kazdych wyborach
40% wojtow, burmistrzow i prezydentow jest wymienianych.

Teraz troszeczke uzupelnie liczby, ktére wezesniej padaty. Je§li ustawa nie zostanie zmieniona,
w nastepnych wyborach, w 2029 r., z automatu wymienionych zostanie ponad 60% wajtow,
burmistrzéw i prezydentéw, a do tych 40%, ktore liczymy, dodamy jeszcze 40%, bo przeciez
ci, ktorzy sg pierwszag kadencje, tez prawdopodobnie w jakim§ procencie zostang wymienieni.
Moze sie okazaé, ze ponad 70% wojtow, burmistrzow i prezydentéw w kraju bedzie wymienio-
nych. Pytam sie — ktore sprawnie dzialajace szpitale wymieniajg w jednym dniu 70% ordyna-
torow. Ktore sprawnie dzialajace wojsko w kraju w jednym dniu wymienia 70% generalow?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Tu stawiamy kropke.
Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela Stowarzyszenia Razem dla Rzeszowa. Bardzo
prosze, pan Jacek Strojny.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Razem dla Rzeszowa Jacek Strojny:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo mi jest przyjemnie by¢ tutaj
z panstwem, ale jednocze$nie chce powiedziec, ze jestem rozczarowany, dlatego ze dzisiaj rozma-
wiamy o projekcie zmiany ustawy, ktory tak naprawde dotyka bardzo waskiej czastki problemu,
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o ktérym nalezy rozmawiac, czyli samorzadu, ustroju samorzadowego i tego, w jakim kierunku
ten ustréj samorzadowy nalezy zmieniac.

Szanowni panstwo, ale przywioztem tez dzisiaj dobrg informacje. Jestem radnym i wiceprze-
wodniczacym Rady Miasta Rzeszowa. Wezoraj podczas sesji Rada Miasta Rzeszowa znaczacg
wiekszoScig glosow przyjeta apel, w ktorym wyrazamy negatywne stanowisko wobec obecnie
proponowanych zmian. Nie dlatego, ze jesteSmy negatywnie nastawieni wzgledem panstwa jako
0s0b reprezentujgcych wasze samorzady i majacych te odpowiedzialno$é, o ktérej mowicie, ale
dlatego, ze zwracamy uwage takze na to, o czym méowig Watchdog i inne organizacje spoleczne.
Zwracamy uwage na to, ze istnieja mechanizmy, ktére bardzo mocno ograniczajg rowniez prawa
obywatelskie i mozliwo§¢ nadzoru nad tym, jak realizowane sg zadania samorzadu lokalnego.

Szanowni panstwo, jestem radnym i wiem, jak w praktyce dziata na przyktad instytucja zapy-
tania czy interpelacji. Znam to na wlasnym przyktadzie. Na swoim przykladzie moge réwniez
podad, ze gdy zaczatem kontrole okreslonego zakresu spraw, to jednocze$nie mam postepowanie.

Prosze panstwa, to jest duzy problem, z ktérym musimy sie zmierzy¢. Bardzo prosze, zeby
wyszli panistwo poza ograniczenia tych zapisow, o ktorych rozmawiamy. Prosze, zebyscie zaczeli
mysleé o ustroju samorzadowym jako calosci i o zmianach, ktore obejmujg znacznie wiekszy
zakres niz tylko korporacyjne interesy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje za zabranie glosu.

Powiem co§, zeby to wyjasni¢, aby nie budzilo watpliwo§ci. W ramach tego projektu
i Komisji, ktorej przewodnicze, mozemy sie zajac wylacznie Kodeksem wyborczym. Nie mozemy
zajmowac sie samorzadem w szerokim tego stowa znaczeniu, bo nie tylko wyszliby$my poza
projekt ustawy, ale takze poza tematy dotyczace Kodeksu wyborczego, ktére mozemy prze-
prowadzi¢ w ramach Komisji. Mam nadzieje, ze dyskusja o samorzadzie bedzie trwala nadal,
a panstwo beda jej aktywnymi uczestnikami. Natomiast zapisy dotyczace juz tego projektu
ustawy, jezeli nie beda wykraczac¢ poza projekt, mogg sie pojawi¢ dodatkowo. To nie jest tak,
ze zawarty tutaj katalog przepisow jest zamkniety.

Bardzo prosze pana Mateusza Lisowskiego. Czy jest pan Mateusz?

Natomiast przygotowuje sie Stowarzyszenie ,,Rzeczpospolita Samorzgdna”. Na liécie mam
trzech pandéw. Sg to Rafat Borzynski, Maciej Cesarz i Tymoteusz Myrda. Czy wszyscy panowie
beda zabierac¢ glos, czy tylko jedna osoba?

Przewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” Tymoteusz Myrda:

Weszyscy zabiora glos.

Adwokat Mateusz Lisowski:

Dziekuje. Adwokat Mateusz Lisowski. Od poczatku kariery jestem zwigzany z samorzgdem
terytorialnym. Obstuguje prawnie réwniez gminy.

Szanowni panstwo, z perspektywy prawnej jesteémy w troszke paradoksalnej sytuacji,
bo debatujemy nad rozwigzaniem, ktore z jednej strony jest dobrym rozwigzaniem, a z drugiej
strony jest ztym rozwigzaniem. Tak samo zastanawialem sie, z czego to wszystko sie bierze.
Doszedlem do przekonania, ze powinniSmy wroci¢ do samego poczatku, czyli do definicji samo-
rzadu, ktoéra jest zawarta w samej istocie tego stowa. Skoro méwimy o rozwigzaniu dla samo-
rzadu, pozostawmy to rozwigzanie w rekach mieszkancow. Dlaczego wyrazamy tutaj rézne
zdania? Dlaczego mimo wszystko tak istotna jest moc anegdot? Poniewaz w Polsce mamy
niemalze 2,5 tys. gmin. Kazdy z nas wypowiada sie tutaj ze swojej wlasnej perspektywy. A skoro
mowimy z wlasnej perspektywy, to nie mozemy uznac za dobre rozwigzanie czegos, co w sposob
odgérny to narzuca, nie dostrzegajgc réznic pomiedzy poszczegélnymi samorzadami.

Nawet jezeli uznamy, robigc takie zalozenie, ze pewnego rodzaju patologia jest sprawo-
wanie urzedu burmistrza przez 35 lat, to trzeba sie zastanowié, dlaczego mieszkancy pomimo
tylu okazji w wielu wyborach nadal wybierajg tego burmistrza, mimo ze w sposéb oczywisty
ma on opozycje, ktora tez przedstawia swoje argumenty. Glos mieszkancéw wydaje sie w tym
momencie najwazniejszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
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Bardzo dziekuje za sprawng wypowiedz.
Glos beda teraz zabieraé przedstawiciele Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna”.
Rozpoczyna pan Rafat Borzynski.
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Po tym stowarzyszeniu bedzie wystepowal pan Mateusz Lisowski. Czy jest pan Mateusz
Lisowski? Aha, czyli pana juz drugi raz tutaj wyczytatam.

Przygotowuje sie pan Piotr Marek Lyzen. Dobrze. Bardzo prosze przedstawiciela
stowarzyszenia.

Wiceprzewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” Rafal Borzynski:

Szanowni panstwo, nazywam sie Rafal Borzynski i jestem czlonkiem Zarzadu Powiatu
Wolowskiego.

Wystuchujac gloséw NGO obecnych na sali, powiem, ze dla mnie ograniczenie w postaci
dwukadencyjnosci mogloby by¢ szansg na to, zeby w koncu doj$é do wiadzy, bo burmistrz,
ktéry rzadzi moja gming, wygrywa przewaznie w pierwszej turze. Nie jestem jednak az tak
zainteresowany takim rozwigzaniem.

Patologie, o ktorych szanowni panstwo tutaj wspominaja, zdarzajg sie w samorzadzie, ale
zdarzajg sie r6wniez w ruchach miejskich i w ruchach spotecznych, ktére czesto wiasnie funk-
¢jonujg wylgcznie w kontrze do dobrze funkcjonujacych organizacji samorzadowych. Szanowni
panstwo, wyjdZzmy z jednego zalozenia. Niech ustawa kagancowa na samorzady i samorza-
dowcow, ktora zostala wprowadzona, bedzie przyczynkiem do tego, by faktycznie rozmawiac
o realnej reformie samorzadu.

Jezeli burmistrz jest wybierany w sposob bezpo§redni i uzyskuje przewaznie bardzo wysoki
wynik, to dlatego, ze dobrze rzadzi, a nie dlatego, ze przymusit swoich mieszkancow do gloso-
wania na niego. Moze jednak porozmawiajmy o tym, by ten wybér bezpoSredni sprowadzic¢
na inne szczeble. Porozmawiajmy o tym, aby bezpoSrednio wybierac starostéw, bo jako cztonek
zarzadu widzialbym taka potrzebe, by wzmocni¢ mandat samorzadu powiatowego. Moze
rozwigzmy takze powiaty innym rozwigzaniem.

Szanowni panstwo, przeciez nad ustawg o ograniczeniu kadencyjnoéci glosowali postowie,
ktorzy od wielu lat boja sie jednomandatowych okregéw wyborczych, czyli de facto bezposred-
niego wyboru do parlamentu. Rozmawiajmy wiec o tym problemie w szerszym kontekscie niz
tylko o patologii w samorzadzie, ktéra miataby de facto wplywac na to, ze dobrzy burmistrzowie
zejda ze sceny wyborczej. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):

Wyglaszane zdanie o tym, ze kto$ sie boi, nie zawsze polega na prawdzie. Naleze do tych, ktorzy
chetnie stang w szranki w jednomandatowym okregu. W zwigzku z tym prosze takich argu-
mentow nie uzywac, bo moze to trafi¢ na riposte.

Teraz pan Maciej Cesarz. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” Maciej Cesarz:

J.S.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, reprezentuje Stowarzyszenie ,,Rzecz-
pospolita Samorzadna”. Jestem prawnikiem i politologiem. Na co dzien pracuje na Uniwersy-
tecie Wroctawskim.

Od razu odniose sie do stéw pan przedstawicielek organizacji Watchdog, ze mechanizm dwuka-
dencyjnosci to jest opcja dorazna. To nie jest opcja dorazna. Jest to opcja atomowa, a to dlatego,
ze w sposob absolutnie nieproporcjonalny wyklucza ona szereg oséb z mozliwo§ci korzystania
ze swojego prawa wyborczego. W naszym odczuciu ta regulacja nie spelnia wymogu koniecznosci
okreslonego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. To nie jest tagodne ograniczenie prawa wyborczego,
ale tak naprawde profilaktyczne pozbawienie biernego prawa wyborczego calej kategorii obywa-
telii to zastosowane z géry, automatycznie i bez indywidualnego zawinienia. W naszym odczuciu
taka regulacja narusza zaréwno art. 2 Konstytucji RP i zasady panstwa prawnego, jak i zasady
proporcjonalnoéci oraz rownosci, a takze roéwnego dostepu do stuzby publiczne;.

Jako naukowiec chciatbym tu jeszcze wspomniec o jednej rzeczy. Wiasciwie ta regulacja nie zostata
w zaden sposob potwierdzona badaniami empirycznymi. Dwukadencyjnos¢ nie zostata zbadana
w sposob, ktéry wskazywalby jednoznacznie na korzysci, ktore przyniesie wspélnocie lokalne;j.

Z kolegami z Instytutu Studiéw Europejskich i politologami przeprowadziliémy szereg analiz,
ktore wyraznie wskazaly, ze ani w prawie unijnym, ani w prawie miedzynarodowym nie istniejg
mechanizmy, ktére narzucalyby wprowadzanie tego typu limitéw. Co wiecej, badania wykazatly,
ze wlasnie Polska jest tutaj absolutnym liderem, jezeli chodzi o stopien rygorystycznego podej-
Scia do tego problemu. Mowigc krétko, jesteSmy jedynym krajem w Europie, ktéry wprowadzit
podobne mechanizmy. Nie funkcjonujg one w innych krajach.
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Jeszcze jedna kwestia wynikajgca z badan, ktére przeprowadziliSmy. Mianowicie zbada-
lismy réwniez to, jakie sg praktyki, jezeli chodzi zagospodarowanie bylych samorzgdowcow
w poszczegblnych krajach, i to nie tylko europejskich, ale rowniez na $wiecie. Wyszlo z nich
jednoznacznie, ze Polska nie ma zadnych regulacji w tym zakresie ani wypracowanej praktyki,
ktora pozwalalaby zagospodarowac ten ogromny kapital ludzki. Zastanéwmy sie zatem nad
tym, czy rzeczywiscie Polske na to sta¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.
Tak zakonczyliSmy wystgpienia przedstawicieli Stowarzyszenia , Rzeczpospolita Samo-
rzadna”. Jeszcze nie? Glos zabierze pan Tymoteusz Myrda. Bardzo prosze, oczywiscie, ze tak.
Zapytam tylko, czy po tym wystgpieniu chcg panstwo zrobi¢ przerwe sanitarng. Idziemy
do konca?
W takim razie bardzo prosze. Pan Tymoteusz Myrda.

Przewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” Tymoteusz Myrda:
Dzigkuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rowniez reprezentuje Stowarzyszenie
,Rzeczpospolita Samorzadna”. Grupujemy ponad kilkadziesiat samorzgdow na Dolnym Slgsku.

Pozytywnie opiniujemy ten projekt inicjatywy ustawodawczej, dlatego iz uwazamy, ze dwuka-
dencyjno§é nie przyniesie tyle dobrego, ile sie uwaza, a wiecej szkod. Po pierwsze spéjrzmy
na jedng rzecz. Gdzie obowigzuje dwukadencyjno$c? Obowigzuje ona tylko w przypadku prezy-
denta RP, czlonkéw rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych oraz wojtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast. Nigdzie indziej. A radni miejscy, powiatowi i wojewodzcy oraz postowie
i senatorowie? Dwukadencyjno§é nie funkcjonuje rowniez w odniesieniu do dyrektoréw insty-
tucji i agencji publicznych. Nie wiem, czy to jest zle, czy dobre, niemniej jednak taki jest fakt.

Przez cale swoje zycie zawodowe jestem zwigzany z samorzgadem, od samego poczatku.
Przeszedlem kariere od referendarza w urzedzie miejskim poprzez kierownika, bytem sekre-
tarzem powiatowym i mialem zaszczyt by¢ cztonkiem zarzgdu wojewddztwa. Od 4 lat jestem
radnym wojewodzkim, a weze$niej bylem radnym powiatowym. Prosze panstwa, uwazam,
ze samorzadowcy to grupa ludzi, ktéra wie, jak zarzgdzac swoimi gminami. Wielokrotnie tak
naprawde podniosta te gminy z upadku, bo lata 90. byly srogie dla naszego panstwa — ale to nie
dlatego, ze oni Zle zarzadzali. Po prostu okoliczno$ci makroekonomiczne nie pozwalaly na to,
aby gminy sie wlasciwie rozwijaly, a zadawnienia i opdznienia byly olbrzymie. W zwigzku z tym
wielu samorzadowcow, ktorzy dzisiaj nimi zarzadzaja, wyprowadzila te gminy i lokalne spotecz-
nosci na prostg. Czesto one sie rozwijaja.

Jezeli mam podawac przyklady, to przeciez dzisiaj ci ludzie sg obecni na sali — czy to prezydent
Walbrzycha, ktéry na pewno bedzie przemawial, bo przeciez wyprowadzil Watbrzych z glebo-
kiej zapaSci, czy to pani burmistrz Strzelna, ktéra wezesniej sie wypowiadata, czy to burmistrz
Zmigrodu. Te gminy sie rozwijaja. Ci wlodarze wygrywaja w pierwszej turze i to nie dlatego, ze —
tak jak prébuje nam sie tu wmowié i wielokrotnie nam si¢ wmawia, prébujac ostabi¢ zaufanie
do samorzadowcow — korumpuja swojg lokalng spolecznosé. Ile os6b mozna skorumpowac?
Pewnie 10, 20 czy 100 osdb, ale przeciez na nich glosuje kilkana$cie czy kilkadziesiat tysiecy.
Prosze panstwa, nie da rady zastraszy¢ tylu osob. Przestanmy wmawia¢ sobie falszywe informacje.

Jezeli mam poda¢ faktyczne dane — bo padla tu mityczna liczba 30-40% samorzadowcow,
ktérzy sie wymienili — pokaze to na liczbach. Wojewddztwo dolnoslaskie — ze 169 samorza-
dowcow tylko 105 przeszlo poprzednie wybory, a jeszcze wezesniej, w 2018 r., rowniez podobna
ich liczba sig¢ wymienita. Mozna wigc powiedziec, ze u 64 wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast na Dolnym Slgsku doszto do wymiany. Ale czy doszlo do zmiany na lepsze? Jezeli spoj-
rzymy na badania, to ok. 18 miesiecy, co pokazala Fundacja Rozwoju Lokalnego...

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Przewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” Tymoteusz Myrda:
Tak, FRDL. Przepraszam. Dziekuje za pomoc.

Fundacja udowodnita, ze nowy wlodarz potrzebuje minimum 18 miesiecy, aby sie wdrozyc,

a procesy inwestycyjne trwaja Srednio 4-5 lat, bo tak mamy rozciagnieta $ciezke procesu inwesty-

cyjnego. To co ten nowy wlodarz jest w stanie zrobic¢ na samym poczatku? Nic, prosze panstwa.
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Teraz, kiedy naktada sie na nas obowiazki zwigzane z obronno$cig cywilng i ochrong ludnosci,
to tak naprawde...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje panu bardzo.

Przewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia ,,Rzeczpospolita Samorzadna” Tymoteusz Myrda:

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze patrze¢ na zegar. Troche sie zagapilam i sie stato.

W tej chwili glos bedzie zabierat pan Piotr Marek t.yzen. ;

Natomiast nastepna osobg bedzie pan Tomasz Rafat Sadlon, przedstawiciel Slgskiego Zwigzku
Gmin i Powiatow.

Radny Rady Miasta Skierniewice Piotr Lyzen:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, byla tutaj mowa o tym, ze ci, ktorzy sg przeciw
zmianom, sg przedstawicielami tylko duzych miast. Jestem akurat przedstawicielem Polski
powiatowej. Miasto Skierniewice liczy 45 tys. mieszkancow.

Tak jak powiedzial jeden z poprzednikow, takze uwazam, ze ustawa o samorzadzie Polski
z lat 90. to jest w ogdle jedno z najwiekszych polskich osiggniec¢ tamtych lat, tylko ze tamta
ustawa wygladala zupelnie inaczej niz to, co mamy w tej chwili. Przypominam panstwu, ze byla
to ustawa, w ktorej to radni wybierali prezydentow, wojtow i burmistrzow. Nastapita zupetna
zmiana. Od tamtej pory mamy wylacznie umniejszanie roli rady miasta i rady gminy. Tak
to wyglada. Jak doskonale panstwo wiedza, w tej chwili nawet absolutorium po prostu nic nie
znaczy. Nawet tego sie panstwo nie boja.

Zresztg popatrzmy na te sale. W latach 90. potowe tej sali zajmowaliby radni miejscy i gminni,
a tutaj mamy samych wlodarzy. Jak stucham tego, co méwicie, to slysze, ze tylko wy pracujecie
dla innych. Jestem radnym. Wziglem urlop, zeby tutaj przyjechac.

Drodzy panstwo, jezeli chodzi o korumpowanie, to powiem o tym na przykladzie swojego
miasta. W moim mie§cie na 21 radnych — wiekszo$c¢ prezydencka stanowi 13 — 8 radnych pracuje
w spotkach miejskich, a pozostali czerpig ze stowarzyszen miejskich. Rekordzista, miody radny, jest
pracownikiem juz trzeciej spotki. W jednej z nich byt dyrektorem od wydawania karmy dla zwierzat.
Robit to w krawacie i naprawde z pelng godnoScig. Teraz jest specjalistg do spraw marketingu.

Caly czas sami oszukujemy siebie, méwigc, ze rada pelni funkcje kontrolng nad wojtem,
burmistrzem czy prezydentem. Drodzy panstwo, przeciez to jest robienie sobie zartow ze wszyst-
kiego. Zgadzam sie z tym, ze to rozwigzanie jest proteza. To jest proteza. Natomiast zacznijmy
wreszcie méwic o zmianach w samorzadzie. Wr6émy do idei samorzadnosci, a nie do tego, zeby
panstwo umacniali swoje spotki.

Jezeli chodzi o to korumpowanie, powiem w ten sposob. W 2015 r. w budzecie miasta Skier-
niewic 9,6 mln zt przeznaczono na administracje i na wyplaty, a w 2025 r. byto to 26,7 min zl.
Jaki byl wzrost zatrudnienia w urzedzie miasta? W 2014 r. pracowalo tam 140 osob, a w 2024 r.
234 osoby, podczas gdy miasto zmniejszyto swojg populacje o 5 tys. 0sob, a mamy mase narzedzi
online, ktore jak gdyby rozwigzuja wiele probleméw i powinny zastepowaé prace wielu urzed-
nikow. W spétkach miejskich jest bardzo podobnie. Prosze bardzo, Zaktad Wodociggéw i Kana-
lizacji ,,Wod.-Kan.”. W 2014 r. — 124 osoby, w 2025 r. — 183. To jest wlasnie budowanie tej samo-
rzadnoéci. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. )
Bardzo prosze, pan Tomasz Rafal Sadlon ze SZGiP.

Czlonek zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw Tomasz Sadlon:

J.S.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, reprezentuje dzisiaj SZGiP - zrzeszajacy
165 jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa §laskiego. To reprezentacja ponad 90%.
Przeszlo 4 mln 0s6b mieszka na ich terenie. Podkresle tylko, ze jest to zwiazek gmin i powiatow,
a nie wojtow, burmistrzow i starostow.

W ramach SZGiP przyjeliSmy stanowisko, ktore postuluje zmiane przepisow, aby nie utrzy-
mywac ograniczen w dlugosci sprawowania funkcji wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
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To stanowisko zostato przyjete praktycznie jednogloénie, bo przy jednym glosie przeciw i dwoch
glosach wstrzymujacych sie.

Nie chce jeszcze raz powtarzaé tych wszystkich argumentow, ktore padly tutaj na sali.
W zamian za to chciatbym zadaé¢ panstwu proste pytanie. Po co nam jest samorzad teryto-
rialny? I po co nam jest wojt? Mysle, ze w wiekszosci przypadkéw mozemy sie zgodzic co do tego,
ze po to, aby zarzadza¢ gming w taki sposob, zeby zaspokajaé rosnace potrzeby mieszkancow.
Do tego, by za nimi nadazy¢, potrzebny jest rozwdj, a wiec rosnacy majatek, wzrastajace realnie
dochody i stabilna sytuacja finansowa. To wszystko mozna sprawdzi¢ w dokumentach, ktére
sg publikowane w sprawozdaniach finansowych.

W Psarach pracuje czwartg kadencje. Kiedy w 2010 r. przychodzitem do gminy, byta ona
na 1447. miejscu, jesli chodzi o zamozno$é, na 1,5 tys. gmin wiejskich. Dzisiaj jesteémy na 107.
miejscu. W 2010 r. w gminie braklo pieniedzy na biezace wydatki. Dzi§ mamy rosngce dochody
i stabilne nadwyzki biezgce. Jesli sg pieniadze, to sg i ustugi dla mieszkancow. Kiedy$ nie
mielisSmy zlobka. Dzisiaj mamy nowy zlobek i nowe przedszkole oraz wymieniong catkowicie
sie¢ wodociggowsg i wyremontowane drogi. W tej chwili bardzo szybko budujemy kanalizacje
sanitarng. Samo sie to nie zrobilto. Zeby to osiggnaé, trzeba bylo podjaé bardzo wiele zadan
i przedsiewziec, ktore trwaty o wiele dtuzej niz tylko dwie kadencje. Trzeba byto dokonaé zmiany
planéw miejscowych, stworzy¢ odpowiednie warunki dla biznesu, mieszkancéw i nowych osad-
nikow, przygotowac dokumentacje techniczng i strategiczng oraz odpowiedni montaz finansowy.

Szanowni panstwo, do tego wszystkiego potrzebny jest rowniez dobry gospodarz, ktory
jest liderem, przejawia determinacje i chee sprawy ciagngé¢ do przodu. Tenze gospodarz bierze
réwniez za to odpowiedzialno$¢. W zyciu nie chce by¢ inaczej. Efekty sa tylko wtedy, kiedy znaj-
dzie sie ten jeden lider, ktory to wszystko popchnie do przodu. Dlatego uwazam, ze na wielo-
kadencyjnych wojtow i burmistrzow powinniSmy popatrzeé jak na zaséb wyjatkowej wiedzy
i doéwiadczenia tych ludzi, ktérzy sg w stanie nimi sie podzieli¢ i da¢ bardzo wiele dobrego
wspélnocie, szczegolnie w tych niebezpiecznych czasach, réwniez pod katem zaufania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, pan Leszek Grzegorz Ochrymczuk.

Przygotowujg sie panowie ze Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Tu tez
sg trzy osoby. Prosze mi powiedzieé, czy wszyscy panowie bedg zabierac glos, czy kto§ jeden
z panstwa. Na licie sg panowie Stanistaw Jastrzebski, Mariusz Marszal i Tomasz Osewski.

Bardzo prosze, teraz pan Leszek Grzegorz Ochrymczuk.

Wojt gminy Zagaﬁ Leszek Ochrymczuk:
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Pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie parlamentarzysci oraz samorzgdowcy, szanowni
panstwo, moze kréotko, bo dzisiaj to wybrzmialo w dyskusji. W wystgpieniach poruszono
wszystkie aspekty zagadnienia z szerokiego katalogu. Méwiono o samorzadnoSci i 0 samorza-
dzie terytorialnym.

Pragne zwroci¢ uwage na trzy kwestie. Szanowni panstwo, po pierwsze wajt, burmistrz
czy prezydent jest wybierany, oceniany i weryfikowany przez spoleczno§c. Tego nikt nie podwazy.

Po drugie, co dzisiaj wybrzmialo w wystgpieniach, jezeli ktérykolwiek z mieszkancéw posiada
jakiekolwiek zastrzezenia czy tez — nie wiem — podejrzenia o niewlasciwe postepowanie albo
o popetnianie przestepstw, bo pozwole sobie nawet uzy¢ takiego sformulowania, to ma prawo,
a wrecz obowigzek zawiadomic¢ w tym zakresie stosowne organy i instytucje.

Po trzecie, szanowni panstwo, nikogo na tej sali nie chee urazié, ale ubolewam nad poziomem
wystagpien niektérych z panstwa. Myéle, ze moje kolezanki i koledzy samorzadowcy, ale rowniez
i parlamentarzysci, ktorzy bardzo czesto wywodza sie z samorzadu, wiec przeszli te trudng
Sciezke, tak naprawde sg tu dzisiaj poniekad obrazani. Naprawde, jak wspomnialem, jezeli
ktokolwiek uwaza, ze jakikolwiek burmistrz czy wojt popelnia przestepstwo, to s stosowne
organy i instytucje. Zyjemy w panstwie prawa. Szanowni panstwo, poruszajmy sie w tym
obszarze i w takim zakresie.

Nie bede zajmowatl stanowiska. Powiem krétko. To, ze dwukadencyjno§é jest niekonstytu-
cyjna, to fakt. Uwazam, ze w sposob merytoryczny bylo to dzisiaj przedstawione w wystapie-
niach moich poprzednikéow.

Szanowni panstwo, juz konczac, powiem jako obywatel, ze chciatbym moc w przysztosci
glosowaé na takiego kandydata, na ktorego zechce oddaé swoj glos, a nie na takiego, na ktorego
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bede musial decydowac sie oddaé glos, poniewaz by¢ moze osoba, ktérg widzialbym w roli
burmistrza lub wdjta, nie bedzie mogta kandydowa¢. Chciatbym byé pelnoprawnym obywa-
telem Rzeczypospolitej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz ZGWRP Jako pierwszy zabierze glos pan Stanistaw Jastrzebski. Zapraszam. Przygo-
towuje sie pan Tomasz OsewskKi.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Stanistaw
Jastrzebski:

Dziet dobry panstwu. Panie i panowie parlamentarzySci, kolezanki i koledzy samorzadowcy,
szanowni panstwo, mam satysfakcje, ze reprezentuje bez watpienia najwiekszy zwigzek,
bo ZGWRP ma blisko 800 czlonkéw, zaré6wno z gmin wiejskich, jak i miejsko-wiejskich, ale
jako zwigzek pracujemy dla wszystkich samorzadéw.

Prosze kolezenstwa, w pierwszym zdaniu powiem, ze ZGWRP po bardzo doglebnej dyskusji
w pelni popiera projekt przedstawiany przez obecng opcje rzadzaca. Nowych argumentow nie
jestem w stanie juz tutaj wymysli¢, bo przeciez wszyscy panstwo wiedza, kto — zgodnie z polskim
prawem — moze odebra¢ nam bierne i czynne prawo wyborcze. Jezeli my, samorzadowcy, nie
mamy zamiaru szanowac prawa, to prosze powiedzie¢, kto ma je szanowac i do czego doprowa-
dzimy w naszym kraju. Jezeli prawo jest zle, zglaszajmy propozycje, zmieniajmy je, szukajmy
wiekszosci. Na milos¢ boska, nie mozemy udawac Slepcow. W konstytucji nie jest zabronione
bierne i czynne prawo wyborcze — tylko §mier¢ albo wyrok skazujacy.

Sprawa nastepna. Jestem wdzieczny pani przewodniczacej za spowodowanie tego wystu-
chania. Szanujac panstwa i przystuchujac sie wszystkim wystgpieniom, powiem, ze to szkoda,
ze padajg tu prywatne interesy, bo naprawde to nie jest miejsce na prywate. Méwmy o zlozo-
nosci problemu.

Prosze panstwa, stoimy przed wyzwaniami. W spos6b dramatyczny spada nam liczba rodza-
cych sie dzieci. Dramatycznie nas ubywa. Na §cianie wschodniej sg juz na Podlasiu cate wioski,
gdzie domostwa stojg puste. To jest sprawa pierwsza. Mamy w szalejacym tempie starzejace sie
spoleczenstwo. To jest sprawa druga. Nie sg to tematy zastepcze.

Wreszcie, prosze kolezenstwa, panstwo parlamentarzySci, z tej debaty wynika jednoznacznie,
ze w naszym kraju potrzebna jest gleboka dyskusja nad reformg samorzadowa w sytuacji nowych
wyzwan i nowej rzeczywistosci. Mineto 35 lat. To jest ogromny dorobek. Kazdy z nas niech sobie
odpowie, rowniez ci z takg glowa jak moja, czy kiedy$ marzyliSmy, ze zmienimy tak Polske...

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy zarzadu ZGWRP Stanistaw Jastrzebski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze panstwa, powinnam powiedzie¢, ze pan Tomasz Osewski o tyle czasu dostanie mniej,
ale... Bardzo prosze, trzy minuty. Prosze jednak nie przekroczyc czasu. Pan Tomasz Osewski.

Wiceprzewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Tomasz

Osewski:

J.S.

Szanowna pani przewodniczaca, czcigodni koledzy samorzgdowcy, panie i panowie parlamen-
tarzysci, bede moéwit tylko ad rem, a nie ad personam. Powiem, ze w Polsce to takie normalne,
ze raz rzadzi jedna opcja, raz druga, a wszyscy jesteSmy podzieleni jak Tutsi i Hutu. Tak to dzisiaj
na sali wybrzmiewa. Jestem wiceprzewodniczagcym ZGWRP. W pelni podzielam stanowisko
wyrazone przez naszego szefa, ale chciatbym co$ do niego dodac.

W polityce wazne jest to, co mozna skutecznie osiggnaé¢. Widac, ze na sali nie ma kompromisu.
Jedni sg za swoim, drudzy za swoim, a panowie i panie z Sejmu musza co$§ postanowi¢. Oprécz
tego, co padlo, skoro najnowszy, od§wiezony mandat ma pan prezydent, to bytbym za tym, zeby
moze przedstawic takg propozycje, aby pdj§é w trojkadencyjno$é. Moze po pierwsze trzeba
zapytac prezydenta, czy podpisze ustawe, jesli bedzie zmiana, bo cala ta debata nie ma sensu,
jesli pan prezydent nie zlozy podpisu na zmianie Kodeksu wyborczego. Tak jak pani przewod-
niczgca stusznie zauwazyla, jesteSmy ograniczeni tylko tg jedng ustawa. Skadinad celny byt
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argument pana Stanislawa Jastrzebskiego, mojego szefa w organizacji, ze trzeba rozpoczaé
0g6lng debate o samorzadzie oraz uwzglednic postulaty jednej i drugiej strony, czyli organizacji
i samorzadowcow. O ile debata jest potrzebna, o tyle wazne jest, zeby zapytac, co na to prezydent
RP. Moze trzeba zaproponowac, by zrobié¢ tak jak w Niemczech. Tam sie potrafig porozumieé
od Sasa do Lasa. Moze my tez potrafimy co$ zrobi¢ w tej sprawie? Kiedy$ miat by¢ POPiS. Moze
Platforma Obywatelska wspélnie z Prawem i SprawiedliwoS§cig zapytaja prezydenta, czy nie nale-
zaloby wprowadzi¢ trojkadencyjnosci. Co do trzech kadencji, to moze prezydent je zaakceptuje,
bo co do dwukadencyjnosci, to na pewno —jak opcja, z ktorej sie wywodzi — bedzie przeciw, zeby
to zmieniac. Je§li sie nie uda osiggnaé calego celu, to moze chociaz w czesci uda sie osiggnac to,
do czego zmierzajg samorzgdowcy, a jednoczesnie nie pozostang panstwo gtusi na argumenty
organizacji typu Watchdog czy tez organizacji samorzadowych.

Uwazam, ze w polityce tylko kompromis i realna mozliwo$¢ sprawcza, czyli to, co da sie
zrobi¢, sg warte zalozenia i procedowania, bo inaczej tracimy jedynie czas panstwa z Sejmu
i z parlamentu, ale takze naszych kolegow. Wiem co$ o tym, bo wojtem jestem trzecig kadencje.
Konczge, uwazam, ze tylko gleboki konsensus w tej sprawie moze doprowadzi¢ do jakiegos
sukcesu, zeby kazdy mogt wyjsé z tej sali zwyciesko - i ci, ktorzy sg z organizacji pozarzado-
wych, i my, samorzadowcy, ktorych interes, jak i naszych korporacji, zostanie uwzgledniony,
1 panstwo parlamentarzysci, w tym takze byli samorzadowcy, jak pani marszalek czy inni bedacy
cztonkami Komisji. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.

Glos bedzie zabieral pan Leszek Grzegorz Ochrymczuk, a potem Zwiazek Samorzadow
Polskich. Byl? Przepraszam. Nie zostalo to wykreslone przez mojg kolezanke. Czy jest pani
Malgorzata Pachecka? Nie ma. W takim razie pan Jarostaw Perzynski. Bardzo prosze.

A przygotowuje sie ZSP. Prosze panstwa, na liscie sg panowie Adam Ciszkowski, Remigiusz
Gorniak i Krzysztof Sobcezak. Czy sg wszyscy panowie? A ktorzy panowie zabiorg glos? OK,
druga osoba to pan Remigiusz.

Bardzo prosze, trzy minuty.

Burmistrz Sierpca Jarostaw Perzynski:

Szanowna pani przewodniczaca, drodzy parlamentarzy$ci, szanowni goscie, chce, zeby mdj
glos trafit gléwnie do zwolennikéw dwukadencyjnosci. Jesteémy tu po to, aby dyskutowac,
bo podobno wladze samorzadowe generujg patologie w zyciu spotecznym. Nas, wéjtow, burmi-
strzow i prezydentow, jest ok. 2,5 tys. Grupa postow i senatorow liczy 560 osob, czyli nas, samo-
rzadowcow, jest ponad cztery razy wiecej. Tymczasem, przegladajac naglowki portali i gazet,
mam nieodparte wrazenie, ze ta mata, ekskluzywna grupa ma wylacznos$é na generowanie afer
w Polsce. Szanowni panstwo, codziennie ogladamy wta$nie tych, co nas moralizuja, a zdarza
im sie nie zaplaci¢ za zakupy w Ikei, przymkng¢ oko na sprzedaz gruntéw znajomym, sprze-
dawac¢ z sukcesem maseczki, respiratory i agregaty, ogarnaé¢ znajomemu posade w spolce Skarbu
Panstwa czy tez - to chyba z wczoraj — dziata¢ w grupie przestepczej. Zapomnialem jeszcze
o legalnym piciu w miejscu pracy. Zeby mnie panstwo dobrze zrozumieli...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Jeszcze chwila i odbiore panu glos. Projekt ustawy dotyczy dwukadencyjnosci. Prosze sie na tym
skupié. Poprzedni zabierajacy glos przestrzegali tej reguly. Pan niestety wykracza poza te reguly.
Prosze wiec ograniczy¢ wypowiedz...

Burmistrz Sierpca Jarostaw Perzynski:

Szanowni panstwo, pokazuje tylko, zeby panstwo mnie dobrze zrozumieli, ze w kazdej grupie...

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Jeszcze nie skonczytam.

Burmistrz Sierpca Jarostaw Perzynski:

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
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Prosze wiec ograniczy¢ swojg wypowiedz do tego projektu ustawy, zebym nie musiata panu
odbiera¢ glosu, bo nie chce tego robi¢. Bardzo prosze.

J.S.
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Burmistrz Sierpca Jarostaw Perzynski:
Chce, zeby mnie panstwo dobrze zrozumieli. Mamy parlamentarzystow, mamy samorzadowcow,
mamy NGO. To nie sg krystaliczne Srodowiska. W kazdej grupie zdarzaja sie przekroczenia
uprawnien.

Jesli chcemy wprowadzi¢ kadencyjno§é, zrobmy to dla wszystkich. Zrobmy kadencyjnosé dla
postéw, dla starostow, dla radnych, moze rowniez dla aktywistow spotecznych, bo tez zdarza sie,
ze niektoére organizacje spoteczne sa po prostu maszynkami do robienia pieniedzy lub sposobem
na wybicie sie w polityce lokalne;j.

Czy jednak wszystkie dobrze dzialajace organizacje maja cierpiec za te osoby, ktére tworzg
patologie? Jest to promil catosci naszych organizacji — tak samo parlamentu, jak i samorzgdu
czy organizacji NGO. Nas nie chronig immunitety, ale mozna nas odwola¢ w ciggu kadencji.
Weryfikujg nas samorzadowe kolegia odwolawcze, regionalne izby obrachunkowe, Najwyzsza
Izba Kontroli, Centralne Biuro Antykorupcyjne, prokuratura, sagdy. Mogtbym wymieni¢ jeszcze
kilkanascie czy kilkadziesigt organow, ktore potrafig nas weryfikowac. A najwazniejsza dla nas
jest weryfikacja spoleczna. Jesli kadencyjnos¢, to dla wszystkich po rowno. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje za zmieszczenie sie w czasie.
Nastepnym podmiotem, ktéry bedzie zabieral glos, jak juz wcze$niej powiedziatam, bedzie
ZSP. Zaczynamy od pana Adama Ciszkowskiego, a potem pan Remigiusz Gérniak.
Nastepna osobg bedzie pan Tomasz Pawel Szczerba, ktory juz oddzielnie zabierze glos.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Zwigzku Samorzadéw Polskich Adam Ciszkowski:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Moje wystapienie bedzie krétkie. Cheiatbym bardzo podzie-
kowacé za mozliwos$¢ wziecia udziatu w tej dyskusji. Nazywam sie Adam Ciszkowski. Od 15 lat
jestem burmistrzem Halinowa. Jestem réwniez prezesem ZSP. W ogole z samorzgdem jestem
zwigzany w r6zny sposob juz od ponad 23 lat. Chciatbym powiedzie¢, ze ciezko jest by¢ sedzig
we wlasnej sprawie. Szanuje argumenty podane tutaj przez wszystkich moich poprzednikéow,
bez wzgledu na to, czy ktos byt zwolennikiem tego przepisu, czy byl za jego zniesieniem. Wlaénie
trudno mi by¢ sedzig we wlasnej sprawie.

Natomiast nie ukrywamy, ze mamy zdecydowane watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu
z konstytucja, podobnie jak inne korporacje samorzgdowe. Podobnie réwniez uwazamy, ze jesli
dwukadencyjno$¢ ma obejmowac czy w jakiej$ mierze obejmuje juz w tym momencie, ale proce-
dowana jest zmiana... Jesli dwukadencyjno$é ma dalej obejmowaé wijtow, burmistrzéw i prezy-
dentéw, to zdecydowanie tez powinna ona obejmowaé rowniez postow i senatoréw, a takze inne
organy samorzadu, na przyklad marszatkéw czy starostéw. Nie wiem, dlaczego tutaj byla mowa
wylacznie o kwestiach dotyczacych samorzadu w kategorii gminy, a nie méwiono na przyklad
o powiatach czy o marszalkach. Zdecydowanie jest to niesprawiedliwo§é.

Szanowni panstwo, tam jest jeszcze jeden przepis, ktory dotyczy tej ustawy, a ktoérego nikt
nie poruszyl. To kwestia mozliwoSci startu do r6znych kategorii samorzadu jednoczesnie, czyli
jak kto$§ — zatézmy - startowat kiedy$ w wyborach na wéjta czy burmistrza, to mogt rownocze-
$nie startowac¢ do powiatu. Dzisiaj ten przepis jest zniesiony. Stanowczo jestem za tym, zeby
dalej byt zniesiony, bo to jest oszukiwanie wyborcow, gdy start jest zarowno do powiatu, jak
i na przyklad na urzad burmistrza. Uwazam, ze powinno sie startowac do jednego organu.
Tutaj akurat zgadzam sie z tg stronag, ktéra dzisiaj — powiedzmy — byla troszeczke w kontrze
do naszych korporacji samorzadowych.

Na koniec jeszcze jedna rzecz. Chcialem panstwu powiedziec, ze problemami samorzadu
terytorialnego nie sg problemy zwigzane z Kodeksem wyborczym. Dwukadencyjnos¢ nie jest
najwazniejszym problemem samorzadu. Najwazniejsze problemy samorzadu terytorialnego
zwigzane sg z finansowaniem o$§wiaty, z gospodarka odpadami, z finansowaniem szpitalii stuzby
zdrowia. To sg problemy, nad ktérymi powinni$my debatowac¢ w pierwszej kolejnosci. MySle,
ze kwestia Kodeksu wyborczego to jest temat na przysztosc i na duzg reforme samorzgdows.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo dziekuje.
Pan Remigiusz Gérniak rowniez jest ze ZSP. Bardzo prosze.

J.S. 31
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Wiceprezes zarzadu Zwigzku Samorzadow Polskich Remigiusz Gorniak:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jestem chyba jedynym starosta na tej sali.
Obecnie jestem starostg minskim, a wczesniej przez 8 lat bylem wiceburmistrzem Sulejowka.
Chcialem zabrac tutaj glos. Mysle, ze wypowiem sie bardziej jako pracownik naukowy, bo pracuje
w Katedrze Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Szkole Gtownej Handlowe;j.
Od prawie 20 lat robie réznego rodzaju analizy samorzgdowe i ekonomiczne czy w ogole analizy,
jezeli chodzi o samorzadno§é.

Chcialbym o co$ zapytaé panstwa przeciwnikow zniesienia ograniczen czy tez zwolennikéw
utrzymania dwukadencyjnosci. Czy wtedy, gdy ta ustawa bylta przyjmowana, widzieliscie jakie-
kolwiek analizy finansowe, spoleczne i ekonomiczne? Czy pokazano, jakie beda skutki wpro-
wadzenia ograniczenia dla startu wojtow i burmistrzow powyzej dwoch kadencji? Czy zostaly
policzone tego koszty?

Wezmy przypadek, gdy startuje mlody, 30-letni czlowiek. Bedzie mial on perspektywe dwoch
kadencji. Jaka bedzie jego motywacja do pracy w tej drugiej kadencji, kiedy juz bedzie wiedzial,
ze odejdzie? Czy zostato to policzone i dokladnie przeanalizowane? Czy on bedzie sklonny podej-
mowac decyzje o strategicznym charakterze dla swojej gminy, wykraczajace poza jego kolejng
kadencje? Czy bedzie mial odwage? Czy bedzie chciat to robic, czy tez po prostu powie: ,, Wybrali
mnie na drugg kadencje. Przesiedze tam sobie 5 lat. Dziekuje i do widzenia”? Czy zostaly
zrobione poglebione analizy? Czy panstwo na tym bazowali? Ot6z odpowiem panstwu. Nie
byly robione takie analizy.

Ta ustawa zostala przeprowadzona - ze tak powiem — metodg nocna w sposob ekspresowy,
a panstwo bronig teraz tej ustawy, nie przedstawiajgc zadnych konkretnych argumentéw. Nie
zgadzam sie z tym. Uwazam, ze powinniSmy wroci¢ do poziomu zero i do tego systemu, ktory
byl, a dopiero potem powolaé zespot ekspercki, sktadajacy sie z naukowceow i praktykéw samo-
rzadowych, niekoniecznie samorzadowcow, ktorzy sg tutaj jakby przedmiotem sprawy. Niech
eksperci to opracuja. Niech oni sprawdza, czy dwukadencyjnosc jest OK, czy tez nie jest OK.

W swoim zyciu pisalem doktorat, w ktérym przeanalizowalem wszystkie gminy na Mazowszu.
Zrobitem taki model ekonometryczny. Mgj doktorat polegal na tym, ze szukalem gmin, ktore
majg najlepsze przyrosty, jezeli chodzi o baze ekonomiczna, ale jakby z wylgczeniem tej kwestii,
czy sa bogate, czy biedne. Po prostu wydzielitem tylko relatywne przyrosty wynikajgce z tego,
w jaki sposob wlodarze i radni podejmuja decyzje. Jak to widac na wskaznikach statystycznych?
Nie bede tutaj o tym dlugo méwit, bo to dosyé skomplikowane, ale generalnie na modelu ekono-
metrycznym wskaznik korelacji pomiedzy dtugoscia sprawowania urzedu a wynikami ekono-
micznymi gminy byl zdecydowanie blizszy jednosci niz w tych przypadkach, gdy gminy miaty
rotacje — kadencja, zmiana, kadencja, zmiana. Uwazam, ze jednak mieszkancy, jezeli wlodarz
jest dobry, maja prawo decydowac i nie trzeba im odbierac glosu. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje za ten glos nie tylko praktyka, ale takze teoretyka w temacie. Prosze panstwa,
w Komisji i podkomisji bedzie czas na takie wtaénie opinie i stanowiska, w zwigzku z czym
bedzie takze mozliwo$é oceny.

Jak powiedzialam, glos bedzie zabieral pan Tomasz Pawel Szczerba, burmistrz Wojkowic.

Pozwolg panstwo, ze sprawdze, czy sg pozostate osoby. Czy sa panowie Roman Szeteme;,
Artur Szostak, Piotr Slezak, Wojciech Wachala, Radostaw Witkowski, Pawel Stawomir Wojcik
i Liukasz Wroblewski? Nie mamy pana Radostawa Witkowskiego. W takim razie zostalo nam
siedem os6b. Prosze wiec o wytrzymanie do konca i wystuchanie wszystkich, bo ci, co zabierajg
glos na koncu, stuchali swoich poprzednikow z uwaga.

Bardzo prosze, pan Tomasz Pawel Szczerba, burmistrz Wojkowic.

Burmistrz Wojkowic Tomasz Szczerba:
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Dzien dobry, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Tomasz Szczerba — trzecia kadencja. Drodzy
panstwo, w 2014 r. mialem 27 lat, kiedy zostawalem burmistrzem miasta Wojkowice. Bylem
prawnikiem. Finalnie zostalem adwokatem. Studia prawnicze ukonczylem w 4 lata, a aplikacje
adwokacka z wyr6znieniem.

OczywiScie stysze o dziwnych praktykach, ktére zachodzg w r6znych samorzadach, i sie
absolutnie temu sprzeciwiam, bo mam szacunek do aktywistéw miejskich z jednego powodu.
Pamietam, ze jak wracalem z uczelni, na stupie ogloszeniowym zobaczylem takie hasto:
,1 ty mozesz zostaé radnym”. Pomyslalem sobie wtedy, majac 23 lata, ze zostane tym radnym.

J.S.
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Drodzy panstwo, demokracja w Wojkowicach zadzialala. Mieliémy zlego burmistrza, ktérego
odwolaliémy w referendum. Wtedy nie startowalem, chociaz on méwit, ze dybie na jego stolek.
Sytuacja tak wygladata, jak wygladata. Jestem niezalezny i apolityczny. Nie naleze do zadnej
partii politycznej.

Powiem panstwu zupelnie szczerze, ze te wszystkie przyktady patologii naprawde trzeba piet-
nowac, ale od tego mamy mechanizmy prawne. Sg wnioski o udostepnienie informacji publiczne;.
Moéwili panstwo o rejestrze umow. Niech one beda. Naprawde nie mam z tym zadnego problemu.
Jezeli sg wnioski o udostepnienie informacji publicznej, trzeba jg udostepniac, bo grozi nam
skarga na bezczynno§¢ i mandat w wysokoS§ci 500 zt. Tak to generalnie funkcjonuje i dziata.
Tyle. Koniec kropka.

Drodzy panstwo, sp6jrzmy na fakty, a nie stereotypy. Dlaczego mamy karac¢ i méwic o beto-
nowaniu samorzadow czy o lokalnych ksiazetach w sytuacji, kiedy popiera nas 71% obywa-
teli? Demokracja lokalna dziata. Wymienia sie 40%. Tak to generalnie funkcjonuje. Doskonale
panstwo o tym wiedzg. W 2029 r. 1,5 tys. moich kolezanek i kolegow zostanie przymusowo
wyslanych na emeryture.

Pojawia sie pytanie: dlaczego? Dlaczego chcemy eliminowaé najbardziej do§wiadczonych
lideréw, ktorzy zarzadzali kryzysem i pandemig? Sprzedawaliémy nawet wegiel. ByliSmy
zawsze na pierwszej linii frontu. WalczyliSmy do konca o obywateli i 0 nasza Rzeczpospolitg
Polska. A dzisiaj dostaliSmy takg nagrode od poprzedniego parlamentu jak wprowadzenie
dwukadencyjnosci.

Argument kulawego kaczora — bo stwierdzitem, ze panstwa to zainteresuje — to paraliz
zarzadzania. Nikt w drugiej kadencji nie bedzie podejmowat trudnych decyzji. Wszyscy sie bedg
tego bac. Beda szuka¢ alternatyw i rozwigzan. Takie sg fakty, drodzy panstwo.

Mowi sie czesto o patologii i o kadencji. Ale czy te patologie nie bedg sie rodzi¢ w pierwszej
kadencji? Zjawisko nepotyzmu - to prawo i etyka. Tak to wyglada w praktyce. Hipokryzja
i partiokracja. Drodzy aktywisci, dzisiaj poprzez utrzymanie dwukadencyjnosci wprowadzacie
do samorzgdow partie polityczne, ktore tylko marzg o tym, zeby zlikwidowaé lokalnych, nieza-
leznych liderow i takie komitety jak mdj Komitet Wyborczy Wyborcow Tomasza Szczerby.
Wylaczacie je i wykluczacie. Nie wiem, czy macie tego §wiadomo§c¢.

Chciatbym, drodzy panstwo, bo czas sie niestety konczy, powiedzie¢ o jednej kluczowej
sprawie. Jeéli beton jest tak wielkim zagrozeniem dla demokracji, a §wieza krew jest tak
bardzo potrzebna, to wprowadZzmy dwukadencyjno$¢ wszedzie — albo wszyscy, albo nikt. A radni
i postowie? Styszalem tutaj o kilku radnych, ktorzy sa nimi 20 lat. Drodzy panstwo, to jest jakie$
kuriozum. Jak méwie — albo wszyscy, albo nikt.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje. Panie burmistrzu, mimo konca wystuchania zdoby! pan sporo gtoséw w inten-
sywnych oklaskach, co oznacza, ze obecni pana stuchali. A dla mnie stowo ,,obywatel” chyba
najbardziej wybrzmiewa w tych panstwa wystapieniach, jezeli pada, bo to obywatel powinien
decydowac o tym, jakie ma prawa, a jakich praw nie ma.

Pan Roman Szeleme;j, a potem pan Artur Szostak. Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu Zwiazku Miast Polskich Roman Szelemej:

J.S.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nazywam sie Roman Szelemej i jestem prezydentem
Walbrzycha, ale chcialbym tez dodac, ze jestem praktykujacym lekarzem. Niespodziewanie
zostalem powotany w 2011 r. Nigdy nie bylem radnym, nigdy nie aspirowatem, a od prawie 15 lat
jestem prezydentem Walbrzycha. Dziekuje za mozliwo$¢ wystuchania. Jestem czltonkiem zarzadu
Zwigzku Miast Polskich. Aktywnie pracuje w ruchu Tak! Dla Polski. Nie zamierzam — nie wiem,
co mialoby to zmieni¢ — startowacé po raz kolejny w wyborach samorzgdowych.

Chcialem zwrdci¢ uwage na trzy aspekty. Trzy krotkie refleksje. Niezaleznie od tego, jak bardzo
w ostatnich latach pojecia konstytucyjnosci i niekonstytucyjnoSci sie zrelatywizowaly, a wrecz
zbanalizowaly, to jednak zwracam uwage na to, ze ta ustawa, podjeta w okreslonym kontekscie poli-
tycznym, zreszta w sposob skandaliczny, jesli chodzi o tryb pracy parlamentarnej, tamie w sposéb
oczywisty zapisy konstytucji. Wiasciwie podnosza to wszyscy. Uwazam jednak, ze po przypo-
mnieniu tego oczywistego faktu po prostu dalszych dyskusji by¢ nie powinno, ale wiemy, ze powr6t
do praworzadnosci nie jest tatwy, jest bardzo trudny i skomplikowany. Niestety, jak styszymy,
zawierane sg coraz bardziej oczywiste kompromisy, zeby panstwo w ogodle funkcjonowato.
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Druga refleksja jest taka, ze wszyscy — szczegélnie jesli chodzi o érodowiska popierajace
dwukadencyjnos¢ — powolywali sie na to, ze sukcesja bedzie lepsza, bo to swieza krew. Ot6z
reprezentuje Dolny Slask. We wrze$niu minionego roku potudnie Dolnego Slaska zostalo
dotkniete powodzig i mierzy sie z powaznymi skutkami, na szczescie gtéwnie materialnymi.
Jednym z elementow, ktére podnoszone sg m.in. w bardzo pogtebionym badaniu wykonanym
przez Fundacje Batorego, ktérego wyniki byly zaprezentowane w ubieglym tygodniu, jest to,
ze ta powddz po prostu zdarzyla sie w zZlym momencie, wtaénie jesli chodzi o sukcesje i o dojrza-
tos¢ samorzadowcow. Oczywiscie, zgodnie z przywolywanym wielokrotnie przykladem, prawie
40% samorzadowcow w ostatnich wyborach sie zmienito. Chodzi o lideré6w samorzadowych.

Ostatnia kwestia jest dla mnie zupelnie oczywista. Nikt nie wspomina o tym albo robi sie
to bardzo rzadko, jak bardzo oczywiste byly intencje dwukadencyjnosci i tej wrzutki legislacyjnej,
ktora zostala wprowadzona przez srodowisko PiS. Prosze panstwa, ostentacyjnie antysamorza-
dowe i antydemokratyczne §rodowisko wrzucito co$, czym zajmujemy sie teraz, a organizacje
pozarzadowe — z calym szacunkiem - z bardzo szacowna przeszloscia. ..

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Zmierzamy do konica. Bardzo panu dziekuje.

Czlonek zarzadu ZMP Roman Szelemej:
Zajmuja sie tym organizacje z bardzo szacowng przeszloscia. Jestem troche zaklopotany i zaze-
nowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Pan Artur Szostak. Zapraszam do zabrania glosu.
Przygotowuje sie pan Piotr Slezak.

Przedstawiciel strony spolecznej Artur Szostak:
Dzien dobry. Artur Szostak z Gdanska.
Uslyszalem tutaj bardzo wiele fajnych informacji o r6znych gminach. Chyba sie przepro-
wadze. Szanowni panstwo, mamy do czynienia z bardzo ciekawag liczbg 35...

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Prosze sie nam blizej przedstawic. Czy reprezentuje pan jaka$ formacje, czy jest tu pan jako
obywatel?

Przedstawiciel strony spolecznej Artur Szostak:
Jestem jako obywatel. Tak sie zapisalem i tak wystepuje.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo prosze.

Przedstawiciel strony spolecznej Artur Szostak:
Tak wiec méwimy o liczbie 35. Tyle lat nieprzerwanie sprawuje wladze ok. 50-70 burmistrzow.
Czy mozemy sobie wyobrazi¢, ze w gminie, w ktorej ktos rzadzi przez 20 czy 30 lat, co§ moze sie
wydarzy¢ bez jego wiedzy i zgody? Chyba nie. Nie przypuszczam. Czy moéwimy jeszcze o samo-
rzadzie, czy to juz jest patosamorzad? Czy to jest jeszcze demokracja, czy to juz jest namiastka
autorytaryzmu albo by¢ moze — nie wiem, jak mozemy to nazwac — samorzgdowa monarchia
absolutna? No bo...

Wojt gminy Kobyla Gora Wiestaw Berski:
Niech pan nas nie obraza.

Przedstawiciel strony spolecznej Artur Szostak:
Pana nie obrazam.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czas biegnie.

Przedstawiciel strony spolecznej Artur Szostak:
Dobrze, ale mi przeszkodzono.
Chcialbym natomiast odnie§é sie do argumentow konstytucyjnych, bo duzo ich tu dzisiaj
padlo, a nie do kofica mozna sie z nimi zgodzi¢. Po pierwsze, tak jak panstwo powiedzieli, dlatego
ze jesteSmy demokratycznym panstwem prawnym, w ktorym prezydent, co jest okreslone
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w konstytucji, jest wybierany na maksymalnie dwie kadencje. Panstwo sie do tego odnosza,
ze teraz wasze prawo jest ograniczane, bo w konstytucji nikt wam nie zabrania by¢ trzecig
kadencje. Tylko ze, szanowni panstwo, w konstytucji nie ma ani stowa o wojcie, burmistrzu ani
prezydencie miasta. Tam jest samorzad. To jest ogdt mieszkancéw danej gminy, wiec nie zapew-
niacie cigglo$ci w samorzadzie. Zapewniaja ja mieszkancy, ktorzy w niej mieszkajg. Wszyscy
jesteéSmy samorzgdowcami. Nie tylko wy, ale takze my i to wlasnie poprzez to, ze uczestniczymy
W procesie wyborczym czy wypowiadamy sie na takim spotkaniu jak dzisiaj.

Co jeszcze chcialbym tutaj powiedzie¢? Bardzo wiele styszeliSmy na temat za i przeciw,
ale wlasnie mato kto odnidst sie do tego, ze to jest tez w pewnym momencie utrudnienie dla
przeciwnika wyborczego w wyborach, jezeli musi on stang¢ przeciwko komus, kto juz zna
wszystkie te mechanizmy, za kim stoi bardzo duzy aparat, kto ma media lokalne, kto w tej
gminie ma poplecznikow i ludzi, ktérzy sg od niego zalezni, czesto w liczbie kilku tysiecy.

Na koniec chciatbym jeszcze przytoczyc argument wiasnie jednego z was, ktory tutaj przyje-
chat i powiedzial, ze jezeli teraz nie zlikwidujemy dwukadencyjnosci, to on straci prace. Rozu-
miem to i jest mi przykro, ale powinniSmy raczej mowic nie o tym, czy kto$ jest dobrym wojtem,
burmistrzem czy prezydentem, czy zlym, bo zapewne sg wérod was bardzo dobrzy... Nie neguje
tego. Mowimy o ogélnej zasadzie. A dwukadencyjno$é to jest bezpiecznik. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Dzigkuje.
Pan Piotr Slezak, bardzo prosze.
Potem bedzie pan Wojciech Wachata.

Burmistrz gminy Strykéw Piotr Slgzak:
Dzien dobry panstwu. Piotr Slezak, burmistrz Strykowa. Przyjechalem tu z gminy dosy¢ charak-
terystycznej, czyli tam, gdzie krzyzuja sie dwie gtéwne autostrady w Polsce.

Oczywiscie wiekszo$¢ argumentéw juz tutaj padla, ale chciatbym tez wzmocnié ten przekaz,
bo mysle, ze chyba glownym celem nas wszystkich i meritum sprawy jest to, zeby jakosc¢ zarza-
dzania w samorzadzie, w gminach i w miastach, byta po prostu dobra. Prosze panstwa, jaka
jest lepsza motywacja do jako$ciowej pracy niz mozliwosé reelekcji? W momencie, kiedy nie
mamy mozliwoSci reelekgji, sitg rzeczy motywacja i jako$¢ beda spadac. Myéle, ze to jest glowny
powod, dlaczego dwukadencyjnos¢ nie jest dobrym rozwigzaniem.

Malo tego, postuze sie swoim wlasnym przykladem, poniewaz tu padaty juz takie przy-
ktady. U mnie w gminie jeszcze dwie kadencje do tytu byt burmistrz, ktéry byt nim przez cztery
kadencje. Nie zostal wybrany. Zostal wybrany inny burmistrz. Czyli ten mechanizm dziala.
Malo tego, ten nowy burmistrz, ktéry byt nim jedng kadencje, nie zostal ponownie wybrany —
i to juz w pierwszej turze — dzieki czemu moge by¢ tu z panstwem w takiej roli. Tak wiec ten
mechanizm dziala i nie ma potrzeby, zeby ograniczaé to prawo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Bardzo prosze, pan Wojciech Wachata.
Przygotowuje sie pan Pawel Stawomir Wajcik, a po nim ostatnia osoba, czyli pan f.ukasz
Wréblewski.

Wojt gminy Bobrowice Wojciech Wachala:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wiele zostalo juz powiedziane. Mialem
zupelnie inaczej przygotowane swoje przemowienie na dzisiaj. Natomiast moglem sie tego
spodziewaé, bo mam nazwisko na litere W, dlatego nieco zmienitem wypowiedz, ale tez panstwa
stanowiska naprowadzily mnie na pewne kwestie.

Percepcja, drodzy panstwo. Punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia, ale nie méwie tutaj
o kwestii formulowania takich czy innych ocen, tylko raczej odniesienia ich do konkretnych
samorzadow. Z 2,6 tys. gmin 1,5 tys. to gminy wiejskie. Wszystkie te zarzuty, ktére panstwo
stawiaja... Wierze, ze takie sytuacje najczesciej sg w miastach, cho¢ moze na wsiach rowniez sie
zdarzajg. Natomiast, drodzy panstwo, korupcja, kumoterstwo i betonoza w gminie z 2-3 tys.
mieszkancow bez spolki komunalnej, z jedng szkolg i z jedng bibliotekg? Drodzy panstwo,
badZzmy powazni. Nawet gdyby kto§ chcial, jak tutaj budowac uktady? Przepraszam.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Niech pan nie prowokuje uczestnikéw, bo beda chcieli dac rady.
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Wojt gminy Bobrowice Wojciech Wachala:

Nie. Nie pytam o porady. Przepraszam. Na powaznie, drodzy panstwo, to zmiana 70% wlodarzy
w sytuacji zagrozenia. Padalo to wielokrotnie.

Drodzy panstwo, nie ma szkoty wijtow. Z wyksztalcenia jestem prawnikiem. Wojt moze byé
po administracji czy po prawie. To jest nic. Jak wejdziecie do urzedu, nikt nie da wam czasu
na nauke. Musicie juz dziala¢. Méwiono, ze to 18 miesiecy. Nie. Trzeba dziala¢ w tym samym
momencie, jak sie wchodzi.

To bedzie skutkowaé przerwaniem takiej ciagloSci, ktérg nazwatbym organiczng. Drodzy
panstwo, jak zaczynalem w poprzedniej kadencji jako 28-latek, miatem kogo sie zapytac i miatem
od kogo sie dowiedzieé. Sa konwenty i zjazdy. Tak, trzymamy sie razem jako wlodarze, ale
wlasnie po to, zeby wymienia¢ do$wiadczenia, zeby sie uczy¢ nawzajem i zeby trwala orga-
niczna ciaglos¢ wladzy, ktoéra nazywajg instytucjonalng. w momencie jej przerwania i zagrozenia
kryzysem. Cze$¢ moich przedmowcoéw skonczyla juz na tym punkcie —- mamy spore zagrozenie.
Tak o tym sie mowi. Szykujemy sie juz na rézne sytuacje. Mam nadzieje, ze to przygotowanie sie
nie przyda, ale szykujemy do tego swoje samorzady, gminy i mieszkancow. Po prostu szkoda
byloby straci¢ takie dos§wiadczenie samorzgdow.

Jako obywatel chcialtbym wiasnie mie¢ zachowang cigglo$¢ organiczna. Nie musze by¢ wdjtem
w kolejnej kadencji. OczywiScie chciatbym moc wystartowaé, natomiast by¢ moze podejme inng
decyzje. Zrobie aplikacje i zostane adwokatem. Poradze sobie. Tylko czy poradzg sobie nasze
samorzady, nasze gminy i nasze panstwo? To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Pawet Stawomir Wojcik. Ostatnig osobg bedzie pan f.ukasz Wréblewski.

Burmistrz miasta i gminy Chmielnik Pawel Wojcik:

Pani przewodniczaca, szanowni koledzy, a takze ci, ktorzy by¢ moze nie sg naszymi przyjaciétmi
i kolegami, najtrudniej jest mowié juz na konicu, bo w zasadzie padly wszystkie argumenty.
Przystuchujac sie debacie, przypomniatem sobie fragment dyskusji pomiedzy redaktorami
sportowymi. Wtedy bylo takie nieszczescie, ze Polska bez przerwy trafiala na Anglie w elimi-
nacjach. Jeden z dziennikarzy powiedziat tak: ,Moze zawnioskujmy do UEFA, zeby Anglie
wykluczy¢, to moze w koncu nam sie uda”.

Mam wrazenie, szanowni panstwo, ze ta dyskusja, o ktérej dzisiaj méwimy, to chyba nie jest
do konca skoncentrowana na tym, zebySmy zastanowili sie, czy to zniesienie albo niezniesienie
dwukadencyjnosci poprawi nam funkcjonowanie samorzadu. Jak juz tutaj wielokrotnie byto
powiedziane, samorzadno§¢ to jest tak naprawde oddanie wiadzy w rece mieszkancow.

Jestem burmistrzem niewielkiej gminy, ktéra liczy 10,5 tys. mieszkancéow. Trudno mi bylo
zostac radnym, ale mi sie udato. Trudno mi bylo zosta¢ burmistrzem, ale tez mi sie udato. Poko-
nalem burmistrza, ktory 24 lata byl w miescie. W tym momencie jestem po pierwszej reelekcji,
w ktérej miatem trzech kontrkandydatow, a w drugiej reelekeji bylo ich pieciu, czyli razem byto
nas szesciu kandydatow. Wéréd tych szesciu kandydatéw zdobylem 54% gloséw.

Prosze mi wierzy¢, ze w malych samorzadach nikt ludziom nie broni wystepowac i braé
udzialu w zyciu spotecznym. Kwestia dotyczy tylko tego, czy ludzie beda chcieli bra¢ udziat
w zyciu spolecznym, bo mamy coraz mniejszg liczbe osob, ktore decyduja sie chociazby na to,
zeby by¢ radnymi. Dzisiaj méwimy o wdjtach, burmistrzach i prezydentach miast, ale przeciez
nikt by nie zrobit tego rzekomo zabetonowanego miasta, jak tutaj padlo, gdyby tez w jakis sposéb
nie przyzwolili na to radni. Prosze pamieta¢, ze organ samorzadu to nie jest tylko burmistrz.
To jest tez wspolpraca z radnymi.

Jezeli mowimy dzisiaj o tym, ze to jest jedyne... Czego dzisiaj wysluchalismy? Tego,
ze jedynym zlem, ktore toczy samorzadng Polske, sg wojt, burmistrz i prezydent. Nie ma zadnego
innego. Wszystko inne funkcjonuje dobrze. To pytam sie, dlaczego wtedy, kiedy byta pandemia,
to wojtowie 1 burmistrzowie musieli spedzac po 20 godzin dziennie na tym, zeby zabezpieczyc
swoich mieszkancéw. Gdzie byly ruchy miejskie i ruchy lokalne? Nie bylo ich tam wcale. Tak jak
tu juz bylo powiedziane, trzeba bylo sprzedawac wegiel dla mieszkancéw przed zimg. Pytam sie,
gdzie byli wtedy ci, ktérzy nam pomagali. To my musieliSmy to robi¢. Pamietam...

Przedstawiciel strony spolecznej Artur Szostak:
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Burmistrz miasta i gminy Chmielnik Pawel Wojcik:

Tak jest, zgadzam sie. Za to nam placa, ale mamy nienormowany czas pracy. Ptacg nam za to,
zeby$my czasami spedzali po 20 godzin dziennie.

JesteSmy tutaj takze dlatego, zeby zaprotestowac przeciwko temu, ze wojt, burmistrz i prezy-
dent sg jedynym ztem Polski samorzgdowej, bo to nie jest prawda. To nie jest jedyne zlo. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dziekuje bardzo.
Jako ostatni w tej debacie zabierze glos pan Lukasz Wroblewski. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:

Dziekuje serdecznie. Lukasz Wroblewski, przewodniczacy Rady Miasta Zgierza. Tak jak powie-
dzial jeden z moich przedmoéowcow, na koncu ciezko co§ nowego powiedziec, ale dziekuje mu,
bo mnie wla$nie bardzo nastroil.

To, ze niektorzy spedzali 20 godzin, to dlatego, ze tak beznadziejnie jest napisana ustawa
samorzadowa, ze kompetencje sg skupione na wéjtach, burmistrzach i prezydentach. Wyni-
kiem tego jest wlaénie to, ze 70% spoteczenstwa, ktére w konsultacjach sie wypowiedzialo, jest
za utrzymaniem dwukadencyjnosci, bo wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci skupiajg u siebie
mase wladzy, mozliwoSci wydawania pieniedzy i wplywania na gmine, ale nie na te gmine,
gdzie jest jedna biblioteka i jedna szkota, tylko na gmine, w ktorej sg spotki. Nie mozna przyjsé
na spotkanie kota gospodyn wiejskich, bo sie pan burmistrz albo pan wéjt moze obrazic, ze przy-
chodzi kto§ z konkurencji. Takie kolo gospodyn wiejskich potrafi nie dostawaé srodkéw, bo sie
pan wojt obrazil. To jest patologia.

Wypowiadalo sie tutaj wielu prawnikéw. Prosze zauwazy¢, ze wszystkie umowy, ustawy
i wszelkie przepisy tworzy sie po to, zeby patologiom i ztu zapobiegac, a nie chwali¢ dobro. Dobru
daje sie ramy, ale na zlo naktada sie blokady. Po to jest dwukadencyjnos§é, zeby zablokowaé
patologie. Mamy teraz w mediach moje miasto. Czlonkiem rady nadzorczej jest pan prezydent
Nowego Sacza, wlasnie zatrzymany, ktory zostal cztonkiem...

Burmistrz Wojkowic Tomasz Szczerba:

Nie moze by¢, bo jest zakaz ustawowy. Od tej kadencji...

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:

No to prosze zobaczy¢, dlaczego jest...

Burmistrz Wojkowic Tomasz Szczerba:

Od kwietnia 2024 r. jest zakaz. Prosze poczytac przepisy.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:

Jest w radzie nadzorczej Towarzystwa Budownictwa Spolecznego w Zgierzu.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze panstwa...

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:

Bardzo prosze panig przewodniczgcg o dodatkowe 20 sekund.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Prosze panstwa, prosze o spokdj.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:

Nie zostal wypuszczony, bo juz jest znowu zatrzymany. A dlaczego zostal? Zostal nim przez
jednego burmistrza, udziatowca sp6tki, na prosbe drugiego burmistrza. To jest coS, co w spote-
czenstwie... Bardzo szanuje burmistrzéw i prezydentéw, bo robicie mase rzeczy, tylko niestety jest
jaki$ procent, ktory psuje caly ten wizerunek. Tak, bardzo czesto to jest wlasnie to, co wy robicie,
bo projekt ustawy o emeryturach dla 50-letnich samorzadowcow to jest szczyt patologii. Nie
mozna robic¢ czego$ takiego. Nikt nikogo jeszcze nigdy nie zmusit do startowania w wyborach
na wojta, burmistrza i prezydenta.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Ciszej, prosze panstwa, bo...
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Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:
Odkad zyjemy w demokracji, kazdy ma prawo wystartowaé. Najwyzej na dwie kadencje, ale
ma prawo. Dlaczego nie dwukadencyjno§é u postéw i senatoréw czy u radnych? Bo w tym
systemie prawnym my jako jednostka nie mamy takiej wladzy jak wy. Nie mamy. Nie mozemy
ogranicza¢ innym takiej dziatalnoSci.

Wr6émy na chwilke do konstytucji, bo mi sie koniczy czas. Mam jeszcze 15 sekund, ale na chwile
mialem przerwane. Przede wszystkim w konstytucji jest zapisane, ze Polska jest Rzeczapospo-
lita — republika, a nie monarchia. Na zadnym szczeblu tej monarchii nie mozemy wprowadzac.

Nie wykorzystujcie przeciwko obywatelom tego, ze mamy czasy bez bezpieczenstwa, méwiac,
ze wy jesteécie na co$ przeszkoleni, bo sg jeszcze 4 lata do konca waszych kadencji i mojej tez
jako przewodniczacego rady. Zmiencie te ustawe, zeby wiecej samorzgdowcow byto przeszko-
lonych i gotowych na to, zeby funkcjonowaé w czasach kryzysu.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wréblewski:
Ostatnie zdanie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Ale juz panu udzielitam znacznie wiecej czasu.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:
Juz, ale jedno... Prosze.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dobrze. Prosze. Koficzymy.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza Lukasz Wroblewski:
Wszyscy tutaj nazywamy sie samorzadowcami. Oczywiscie, tylko ze wérod samorzgdowcow
jest 2,5 tys. wojtow, burmistrzow i prezydentow, a tak naprawde kilkadziesiat tysiecy radnych,
ktorzy chceieliby mie¢ wiecej mozliwosci.
Ta ustawa nadaje sie do kosza i do prac nad nowg ustawg o samorzadzie terytorialnym.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje panu bardzo.

Prosze panstwa, stwierdzam, ze lista os6b, ktére zglosily sie do udzialu w wystuchaniu
publicznym w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk
nr 1529) zostala wyczerpana.

Wysluchanie publiczne to poczatek debaty, ktora — wszystko na to wskazuje — odbedzie sie
w podkomisji, bo tam chcemy skierowac ten projekt ustawy, a nastepnie w Komisji bedzie
kolejne, drugie czytanie. To bedzie czas na debate i wnioski, ewentualnie zglaszanie poprawek
do tego projektu ustawy.

Dziekuje panstwu za przyjazd i zabranie glosu w trakcie wystuchania publicznego. Temu
dzisiejszemu wydarzeniu przystuchiwali sie obywatele, poniewaz wszystko jest transmitowane.
W zwigzku z tym tez nabieraja oceny sytuacji i stanu rzeczy.

Zgodnie z art. 70ga glos zabiera przedstawiciel wnioskodaweéw pan Michal Pyrzyk.
Panie posle, prosze nie przekroczy¢ pieciu minut, bo tak samo jak pozostalym osobom bede
musiala przypomnieé panu o czasie. Prosze postuchac pana posta, ktéry jest przedstawicielem
wnioskodawcow.

Posel Michal Pyrzyk (PSL-TD) - spoza sktadu Komisji:
Dobrze, ze nie trzy minuty, za co bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, szanowni kolezanki i koledzy, samorzadowcy, w imieniu autoréw tego
projektu ustawy rowniez chce bardzo serdecznie podziekowac za udzial w dzisiejszej dyskusji —
merytorycznej, ale tez wieloptaszezyznowej i niejednokrotnie wykraczajacej poza ramy propo-
nowanych przez nas rozwigzan, bo poruszano réwniez wiele kwestii dotyczacych ustroju samo-
rzadu terytorialnego. Swiadczy o tym wlaénie ta dyskusja, ktora jest pewnym sporem o filozofie
i postrzeganie wladzy samorzadowej, tak?
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7Z jednej strony — oczywiscie jako reakcje na pewne nieprawidtowo$ci — mamy ustawowa
ingerencje z gory poprzez silne ograniczenia prawne. Z drugiej strony mamy pelne zaufanie
do mechanizméw demokracji, w tym réowniez tych kontrolnych, jak i pelne przekonanie,
ze to mieszkancy — a nie ustawa — powinni sami decydowaé, jak dlugo chcg powierzaé mandat
sprawdzonemu, dobremu, skutecznemu wojtowi, burmistrzowi czy prezydentowi miasta.

W dyskusji padalo wiele argument6w. Byta w niej mowa o niekonstytucyjnosci tych rozwiazan,
0 ograniczeniu czynnego i biernego prawa wyborczego, o nieré6wnym traktowaniu funkcjona-
riuszy samorzadowych, ktérzy sg w tej samej sytuacji.

Skutek jest taki, ze w obecnym stanie prawnym swoiste samorzgadowe tsunami wymiecie
ponad 61% najbardziej sprawdzonych i skutecznych wlodarzy gmin. Nalezy sobie zadaé pytanie
o to, ktora z organizacji, instytucji czy firm pozwolilaby sobie na odejscie w jednym momencie
najbardziej do$wiadczonych i skutecznych pracownikéow.

Nie bede odnosit sie do wszystkich argumentow, ale w tej dyskusji i we weze$niejszej debacie
publicznej padalo rowniez takie stwierdzenie, ze brak dwukadencyjnosci to jest pewna prze-
szkoda dla mtodych ludzi, ktérzy nie moga zaistnie¢ w samorzadzie. Jest to nieprawda. Podczas
pierwszego czytania podawatem wiele przykladow 20-latkow czy 30-latkow, ktorzy zostali
wojtami i burmistrzami. Nawet prezydentami miast zostawali ludzie w mlodym wieku. Tacy
wojtowie i burmistrzowie sg rowniez obecni na tej sali. Przykladem jest burmistrz Tomasz
Szczerba, ktory w wieku 27 lat uzyskat mandat zaufania spotecznego. Tego nie sprawit przepis,
tylko jego aktywno§¢ i zaangazowanie w sprawy spoleczne. Jest to wielka réznica.

Ktorys z panow powiedzial tutaj, ze trudniej startuje sie przy urzedujacym wojcie, burmi-
strzu czy prezydencie miasta, ale czy ktokolwiek —nie wiem — na igrzyskach olimpijskich wielo-
krotnemu mistrzowi olimpijskiemu wigze nogi albo wktada go w worek po to, zeby na czwartej
olimpiadzie wygrac z nim bieg? No niestety, ale nie ma takich sytuacji.

Dwukadencyjno$c i zakaz kandydowania po 10 latach paradoksalnie moze tylko stworzyé
pokuse do pozorowanych zmian, bo polskie prawo niestety czasami jest jak dom. Bardzo fatwo
je obejsc, ale trudniej wyrwac. W praktyce dwukadencyjno$¢ moze wiec oznaczacé to, ze byly wojt
czy burmistrz wystawi w wyborach swojego sekretarza albo zastepce, aby w kolejnej kadencji
by¢ zastepcg swojego wezesniejszego zastepey i nim kierowac.

Padal tez argument, ze dwukadencyjno§¢ jest rozwigzaniem europejskim. Prosze sobie
wyobrazic¢, ze tylko w pieciu panstwach Europy takie rozwigzanie istnieje, a Polska, wprowa-
dzajac te dwukadencyjnosc, postawila sie whrew dominujgcemu trendowi zaufania do madrosSci
i dojrzatosci spolecznej wyborcow.

Chce tez jasno podkreslic, ze nikt z autoréw ustawy nigdy nie powiedzial, ze nie ma jakich$
nieprawidlowosci w samorzadach. One byly, sg i beda, ale nie oznacza to, ze mozemy z marszu
eliminowaé wszystkich. To tak jak w domu, gdyby$Smy mieli skrzynke owocéw z popsutymi
czterema czy piecioma §liwkami albo jabtkami, ale wyrzucali calg skrzynke, a nie eliminowali
tylko to, co jest zepsute.

Szanowni panstwo, ostatni sondaz ,, Rzeczpospolitej” pokazatl juz zupelnie inne proporcje
niz te uzyskane w konsultacjach spolecznych — 38% za zniesieniem dwukadencyjnosci,
46% przeciw, a 16% to grupa nadal niezdecydowanych obywateli, ktorych mozna przekonywaé
do proponowanych przez nas zmian.

Ostatnie zdanie, pani przewodniczgca. MySle, ze zniesienie dwukadencyjnosci bedzie dobrym
fundamentem do tego, co panstwo réwniez postulowali — aby budowa¢ na nim lepsze prawo
samorzadowe w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Dodam tylko, ze obydwie listy, z ktorych wyczytywalam osoby, nie obejmowaly podmiotow
wykonujgcych zawodowsg dziatalno$¢ lobbingowa.
W zasadzie zmierzam juz do stwierdzenia, ze na tym zakonczylismy realizacje porzgdku
dziennego, ale pan wiceprzewodniczacy Stawomir Cwik poprosit mnie o mozliwos¢ zabrania
glosu, by panstwu podziekowaé, a temu odmoéwié nie moge. Prosze bardzo.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Szanowni panstwo, bardzo dzigkuje za udziat w konsultacjach i przedstawienie stanowisk. Przy-
znam, ze sktadajgc wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego, nie mialem pewnoéci,
czy to tylko nie przedtuzy procesu zmiany prawa. Natomiast cieszy mnie panstwa obecno§é
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oraz przedstawienie gtos6w za i przeciw. To jest istotne. Bardzo wazne jest to, aby uczestniczy¢
W procesie stanowienia prawa, bo sprawa jest niezwykle istotna. Jeszcze raz bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
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Do tych podziekowan za udzial rowniez sie przylaczam, jak i pozostali postowie. Cieszymy sie,
ze znalezli panstwo czas, by tu przyjechac i wyrazi¢ swoje stanowisko. Czy zgadzamy sie, czy nie
zgadzamy z r6znymi stanowiskami i opiniami, to jest zupelnie inna kwestia. Dyskusja polega
na tym, ze kazdy ma prawo zabrac glos oraz przedstawi¢ swoj poglad i swoje stanowisko.

Na tym zakonczyliSmy realizacje porzadku dziennego. Uprzejmie dziekuje panstwu za udziat
w posiedzeniu i przedstawienie stanowisk. Zamykam posiedzenie.
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