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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach (nr 60)

11 czerwca 2026 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Barbary Dolniak (KO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (druk nr 2659);

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego (druki nr 2289 i 2609).

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Dziemianowicz-Bgk ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej
wraz ze wspolpracownikami oraz Arkadiusz Myrcha sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Daria Kwiatkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Natalia Grabowska, Jakub
Krowiranda, Piotr Podczaski i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Dzien dobry.

Prosze panstwa, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do zmian w kodyfikacjach.

Prosze panstwa, program dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek
do projektu ustawy dotyczacego zmian w Kodeksie pracy i Kodeksie postepowania cywilnego
oraz poprawek senackich w sprawie zmiany ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy —
Kodeks karny skarbowy. Pamietajg panstwo te ustawe, ktora praktycznie przegtosowat caty Sejm
na tak, ale mamy poprawki do tego projektu. Nie mam jeszcze zestawienia poprawek przygotowa-
nych przez Biuro Legislacyjne, w zwigzku z tym proponuje odwrécenie, zacznijmy od poprawek
senackich, a potem przejdziemy do Kodeksu pracy. Czy ktos zglasza sprzeciw? Nie widze.

Prosze panstwa, poprawki senackie sg dwie. Poprawka nr 1: w art. 1 § 4 po wyrazach
,,7 dni od” dodaje sie wyraz ,,dnia”, czyli taka techniczna poprawka. Czy kto§ ma zastrzezenia
do tej poprawki? Nie widze. Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te poprawke i na sali
plenarnej bedziemy glosowac za przyjeciem jej.

Poprawka nr 2: w art. 1 § 5 skreéla sie wyrazy ,,albo gdy przemawia za tym wazny interes
§ledztwa”. Czy kto$ z panstwa chce zabrac¢ glos w kwestii tej poprawki? Nie widze. Czy ktos
ma jakie$§ uwagi? Tez nie. Uznaje, ze Komisja przyjeta obydwie poprawki.

Biuro Legislacyjne tez nie zglaszalo woli zabrania glosu w jednej czy drugiej poprawce, dlatego
uznaje, ze obydwie poprawki zostaly zaopiniowane pozytywnie.

Kto prowadzil? Czy jest pan poset Zdzistaw Gawlik? W zwigzku z tym sprawozdawca pozo-
staje dalej pan poset Zdzistaw Gawlik.

Czy mozemy juz zacza¢ drugi punkt?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Arkadiusz Myrcha:

Pani przewodniczaca, czy moge tylko jednym zdaniem?

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Bardzo prosze. Do tego Kodeksu postepowania karnego?

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

A.l

Tak, juz podsumowujgc, dziekujgc za poparcie, ja bym chcial tylko uzupeinié¢ jednym zdaniem.
Senat dokonal zmiany, nad ktora takze dyskutowaliSmy na etapie prac sejmowych, a mianowicie
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okoliczno$é, ktora pozwala odebraé¢, prowadzi¢ czynno§ci wobec osoby niebedacej strong —
czyli w wiekszo$ci wypadkow chodzi o swiadkow — nawet w sytuacji, kiedy zlozyli oni zazalenie
na odmowe dopuszczenia pelnomocnika do udziatu w tych czynnosciach.

Jak panstwo pamietaja, pierwotny projekt procedowany w Sejmie zakladat dwa takie wyjatki
dopuszczenia do przestuchania §wiadka, czyli ,,czynnosci niecierpigce zwloki” i ,,dobro §ledztwa”.
Byta bardzo dluga dyskusja na komisji senackiej, ktora zakonczyla sie konkluzja, aby ograniczyé
te okolicznosci tylko do ,,czynno$ci niecierpigcych zwloki”, a okoliczno$¢ ,,waznego interesu
§Sledztwa” nie bedzie tg okolicznoscig uzasadniajgcg dopuszezenie odebrania zeznan od $wiadka
bez jego pelnomocnika. Mowie to nie bez przyczyny, bo wiem, ze okolicznosc ta byta podno-
szona u panstwa w Komisji. WybraliSmy wariant, ktory rekomendowali§my, dlatego chciatbym
to uzupetnic, ze panstwa zdanie w tym aspekcie zostalo juz uwzglednione w Senacie. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Barbara Dolniak (KO):
Panie ministrze, bardzo dziekuje. RzeczywiScie dyskutowaliSmy nad tym tematem. Tez zawsze
mam watpliwo§ci do takiego sformulowania ,,wazny interes §ledztwa”, gdyz jest to tak szeroki
zapis, ze mozna wszystko pod ten zapis wprowadzi¢. Dziekuje za te uwage, bo wyjasnia ona
temat poprawki senackie;.
Oglaszam pie¢ minut przerwy, poniewaz nie mamy zestawienia poprawek.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Prosze panstwa, wznawiamy posiedzenie po przerwie i przechodzimy do Kodeksu pracy i Kodeksu
postepowania cywilnego z drukéw o nr 2289 i nr 2609.

Prosze panstwa, na sali plenarnej ze strony Prawa i Sprawiedliwosci padt zarzut wyrazony
przez panig posel Bartus§, ze jest to zly, niedobry, nieprzygotowany projekt. Pani posel, nie
slyszatam - chyba ze wyprowadzi mnie pani z bledu — aby na posiedzeniu Komisji zlozona byta
jakakolwiek poprawka lub padl argument przeciwko ktéremus przepisowi tego projektu. Czesto
zabierany byl glos na sali, natomiast nie kojarze, aby bylo tak po stronie Prawa i Sprawiedli-
woéci. Dlatego tez chcialam dopytaé. Skoro panstwo uwazaja, ze zapisy tego projektu sg niedobre,
to czy proponowali panstwo jakiekolwiek zmiany w poprawkach? Czy jest to negowanie ot tak,
tylko dla negowania. Bo gdy sie nie zgadzamy, to zglaszamy swoje propozycje. W tym projekcie
byla praca na posiedzeniach Komisji i dwoch posiedzeniach podkomisji, o co pani kiedy$ wnio-
skowata — dlatego jak mamy odnies¢ sie do pani stow?

Druga kwestia, projekt ten dotyczy! Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania cywilnego. Dobrze
pani wie, ze nie obejmowal Kodeksu cywilnego, w zwiazku z tym nie mogliémy wyj$¢ w ramach
tego projektu rzgdowego poza granice tego projektu. W trakcie debaty zwrocilam uwage na ten
temat, czyli niepracownikéw, innych oséb, zatrudnionych na podstawie innych uméw, co musi
by¢ przedmiotem pracy w ramach innego projektu. Nie wiem nawet, czy w ramach tej Komisji,
bo jest ustawa niebedaca kodeksem, ktéra te kwestie reguluje. Kwestia ogromnej rzeszy pracow-
nikow tez powinna by¢ rozpatrzona, ale nie w ramach tego projektu, bo tu nie mamy chociazby
Kodeksu cywilnego.

Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Co prawda spotkalisémy sie tylko do opiniowania poprawek, ale odniose sie do pani siow.
W swoim wystgpieniu podkreslitam, ze regulacje te sg wprowadzane w Kodeksie pracy, dlatego
dotyczy to tylko pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, bo tak reguluje Kodeks
pracy i do tego odnosiliSmy sie. Dlatego trudno bylo nam wnosi¢ poprawki, aby w Kodeksie pracy
robi¢ nowg ustawe dotyczaca osob, ktére sa zatrudniane we wszystkich stosunkach, bo wyszli-
by$my poza zakres przedlozenia. Dlatego nam jako opozycji zostalo tylko to, co opozycji przy-
stuguje - recenzowanie tego, co panstwo robili, i obserwowanie sporu, ktory toczyl sie miedzy
jednym koalicjantem a ministerstwem. Bo ten spor, pani przewodniczaca, byt bardzo widoczny
na posiedzeniu Komisji. )

Co najbardziej mi przeszkadza? Ze zmieniamy, aby uproscic, zrobi¢ Kodeks pracy bardziej
zrozumialy dla wszystkich i bardziej czytelny dla sadu, a tak naprawde w moim przekonaniu
jeszcze bardziej mozemy zagmatwac sytuacje, o czym méwitam w swoim wystgpieniu, i zostawic
to nowemu orzecznictwu, linii orzeczniczej, ktora wypracuje sad.
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Pani przewodniczaca, najbardziej co mi przeszkadza? Ze nie wiemy, nad czym pracowali$my.
Bo przyjmujac sprawozdanie, gdzie jest tak duzo poprawek, na ktore czekaliSmy — poprawki
sg dopiero w tym momencie, ale aby przygotowac dobra definicje, przeanalizowaé, naprawde
trzeba czasu, a my teraz tak na szybko. Pan wiceprzewodniczacy spoglada juz na zegarek,
bo za chwile bedzie to glosowane w Sejmie.

Chciatam podkreslic to, co podkreslalam tez w swoim wystgpieniu, zresztg Solidarno$é péttora
roku temu pisala, ze potrzeba to uregulowa¢, ale kompleksowo. Prawo i Sprawiedliwo$¢ tez
uwaza, ze jest taka potrzeba, gdyz nalezy chroni¢ pracownika, a szczegélnie tego, ktéry nie
ma stosunku pracy, bo on juz jest dyskryminowany, bo czesto dostaje jedynie mozliwo§é przyj-
§cia do pracy, ktérg powinien wykonywac jako pracownik, czyli mie¢ tez urlop, ktéry przystu-
guje pracownikom, i inne mozliwoSci, bo z umowy-zlecenia, owszem, ma ubezpieczenia, ale nie
ma uprawnien pracowniczych. Wiec to juz jest dyskryminacja i nie zawsze pracownicy czujg sie
na tyle mocni, aby i$¢ do sgdu i wnosi¢ o ustalenie stosunku pracy, bo majg taka mozliwos¢.

Mamy teraz nowe definicje, do ktorych panstwo bedg sie ustosunkowywac i panstwo biorg
odpowiedzialno$¢ za to, co zostanie uchwalone. Uwazam, ze sytuacja, ktora teraz mamy, nie
powinna tak wyglada¢, nie tak powinna wyglada¢ praca nad Kodeksem pracy.

Méwili panstwo duzo o dialogu, natomiast tak duzy zwigzek zawodowy pracownikow jak Soli-
darno$é nie brat udzialu w tych pracach. Nie bylo to przedstawione na Radzie Dialogu Spotecz-
nego, co oni wnosili. Dlatego uwazam, ze to bedzie panstwa odpowiedzialnos¢, o czym mowitam
W swoim wystgpieniu na sali sejmowe;j.

Przyzna pani, ze mamy bardzo mato czasu, aby teraz zapoznac sie z tymi poprawkami, przyj-
rzeé sie orzecznictwu i aby wypracowac dobre stanowisko. JesteSmy opozycja, ale nie jesteSmy
opozycja, co wszystko krytykuje — na pewne rzeczy zwracamy uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Pani poset, prowadziliémy chyba dwie Komisje i podkomisje, naprawde byl czas na zglaszanie
poprawek. A jezeli chodzi o NSZZ ,Solidarno$¢”, to wystaliSmy zaproszenie do Rady Dialogu
Spolecznego. NSZZ ,,Solidarnos$¢” nalezy do tej rady, ale i tak na spotkanie nie przyszia. W zwigzku
z tym podnoszenie tych uwag chyba jest niewlaSciwe.

Prosze bardzo, pani minister.

Ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej Agnieszka Dziemianowicz-Bak:

A.l

Dziekuje bardzo.

Poprositam o glos, gdyz chciatabym odnie§é sie w kilku stowach do wypowiedzi pani postanki,
ktora porusza kilka istotnych kwestii i ktore wymagajg tez sprostowania, wyjasnienia, aby opinia
publiczna zdawala sobie z nich sprawe.

Po pierwsze, bardzo sie¢ ciesze, ze podnoszone sg glosy dotyczace wyzwan osob pracujacych
W oparciu o umowy cywilnoprawne, czasami nieprawidlowo zawierane umowy cywilnoprawne,
o tym, ze z takg — czesto niestabilng — praca wigze sie mniejsza ochrona, brak ochrony, ktéra
przystuguje pracownikom. To jest powazne wyzwanie i problem spoleczny, wrecz patologia,
ktora od wielu lat funkcjonuje.

Do czasu naszego rzadu zaden rzad realnie nie pochylit sie nad tym. SzczeSliwie nam sie
udato, takze przy wspoétudziale panstwa, przygotowac ustawe, reforme Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktéra wprowadza po raz pierwszy tak skuteczne narzedzia przeciwdzialania uSmiecio-
wieniu zatrudnienia, umozliwia Panstwowej Inspekcji Pracy przeksztalcanie nieprawidtowo
zawartych umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace — tak wlasnie, zeby ochrona ta, ktora
nalezy sie pracownikom, byla respektowana. Ciesze sie, ze ustawa ta przeszla przez parlament,
ze uzyskala podpis prezydenta i od 8 lipca walka z nieuczciwymi umowami cywilnoprawnymi,
czyli $mieciowkami, bedzie realnie wzmocniona.

Odnoszac sie do tych gloséw braku stanowiska Solidarnosci, chcialabym sprostowac. W ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktéra to rada opiniowata ten rzadowy projekt, oczywiScie zwigzek
zawodowy NSZZ ,Solidarnosc” zabieral glos, uczestniczyt w tych konsultacjach. To, ze jakas
centrala zwigzkowa, jaka$ organizacja zwigzkowa, przedstawiciel strony spolecznej, pojawia sie
lub sie nie pojawia na Komisji czy podkomisji, to jest autonomiczna decyzja tej organizacji.
Nie jest ani rolg strony rzadowej, ani pani przewodniczgcej, ani postéw wymuszanie zajmowania
stanowiska. By¢ moze jest tak, ze wszystko, co miala ,,Solidarno$é¢” do powiedzenia i do wyra-
zenia, zostalo wyrazone w toku weze$niejszych konsultacji.
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Rzeczywiscie miatam przyjemnos¢ i uczestniczytam i w pracach podkomisji sejmowej,
i Komisji sejmowej — z tego miejsca chciatabym podziekowaé zaréwno pani postance Pawliczak,
jak i pani postance Dolniak. Na wszystkie pytania i wszystkie watpliwoSci, ktore pojawialy sie
czy to ze strony spolecznej, czy ze strony postéw opozycji i koalicji, staraliSmy sie jak najrzetelnie;
odpowiedzie¢. Nie przypominam sobie zglaszanych uwag, poprawek, sugestii ze strony klubu
Prawa i Sprawiedliwoéci. Je§li mnie pamieé nie myli, to obecnos$¢ na podkomisji przedstawicieli
klubu Prawa i Sprawiedliwosci byla znikoma, jesli nie zerowa. Nie chciatabym sktamag¢, by¢
moze pojedyncza osoba sie pojawita. Na Komisji rozmawialiémy, byla szeroka dyskusja w ramach
pierwszego czytania, za ktora dziekuje. Przed chwilg byla debata w ramach drugiego czytania.

Jako strona rzgdowa jesteSmy otwarci na rozmowe czy to o nowelizacji ustawy antydys-
kryminacyjnej, czy opiniowaniu innych przedlozen, ktére wzmacniatyby ochrone oséb pracu-
jacych w oparciu o umowy cywilnoprawne. Ale to nie jest to przedlozenie, bo to przediozenie
jest nowelizacjg Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania cywilnego. Wiec przyjmujac sluszng
diagnoze pani posel — co do tego zgadzamy sie, krok po kroku rozwiagzujemy te problemy i ten
brak ochrony — zachecam do aktywnej wspétpracy przy tym i przy kolejnych projektach, ktére
bedg zmierzaly w tym kierunku.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Myséle, ze ten temat mamy juz w pelni wyjasniony. Nikt nie byt obecny, ale NSZZ ,Solidarnos¢”
wypowiedziala sie w trakcie dyskusji. W zwigzku z tym byla to szeroka dyskusja. A poza tym
posiedzenia Komisji sg zawsze otwarte. ;
Jeszcze tylko pani poset Bartu$ i wiem, ze pan poset Cwik ma wniosek.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Pani przewodniczaca, dziekuje.
Jedno zdanie. Szanowna pani minister, ale to Sejm kontroluje rzad, a nie rzad kontroluje
Sejm i postéw. Tylko tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Myséle, ze na tej sali w tej kwestii nikt nie ma watpliwoéci, ze Sejm jest po to, aby pracowaé
do konca nad wiasciwym brzmieniem ustawy.
Wniosek formalny mamy pana posta Cwika, bardzo prosze.

Posel Stawomir Cwik (Centrum):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem zlozy¢ wniosek formalny
o przerwe w pracach Komisji i kontynuacje na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Z tego wzgledu,
ze mamy 13 poprawek, ktore dotycza jednych z dwdch najwazniejszych aktow prawnych, Kodeksu
pracy i Kodeksu postepowania cywilnego, musimy dokladnie sie z nimi zapoznaé, dlatego
ze poprawki te zostaly zlozone przez kluby chwile temu. Dlatego powinnismy to przedysku-
towacé na spokojnie, przedyskutowaé w klubach kwestie poparcia lub tez nie. Z tego wzgledu
sktadam niniejszy wniosek o przerwe i kontynuacje na nastepnym posiedzeniu Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Pan poset Koalicji Obywatelskiej, Mariusz Witczak, bardzo prosze:

Posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Mysle, ze jest to rozsgdna propozycja, gdyz poprawki wymagajg refleksji i poglebionej analizy.
Mysle, ze nie jest to presja czasu ani wyscigi, biorac pod uwage, ze o 12.00 zaczynamy glosowania.
W przyszlym tygodniu spokojnie mozemy pracowac, tak ze klubowi Koalicji Obywatelskiej reko-
menduje poparcie tego wniosku.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):
Czy ktos$ z panstwa chcialby zabrac jeszcze glos w tym momencie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu Komisji:
Nie sgdze, bym miat takg moc przekonywania, ale rzut okiem na te poprawki pokazuje, ze one
nie majg charakteru fundamentalnego. Co do zalozen ustawy w ramach tych poprawek nie
dochodzi do zadnych istotnych zmian. Wydaje mi sie, ze sg takie sytuacje, ze Komisja tuz przed
glosowaniem moze przelozy¢ procedowanie w zwigzku z jakimi$ fundamentalnymi poprawkami,
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powodujacymi, ze istota ustawy zmienia si¢ —i wtedy to przetozenie miatoby sens. Ale to nie jest
ten przypadek. W tym przypadku nie ma w tych poprawkach zadnych fundamentalnych zmian,
ktore uzasadnialtyby przetozenie procedowania tej ustawy na kolejne posiedzenie.

Przewodniczaca posel Barbara Dolniak (KO):

Musze przyznaé, ze nie moge sie z panem poslem zgodzié¢. Prawa nie tworzy sie w po$piechu,
a zasadg tworzenia prawa jest czytanie przepisow. Szybkie czytanie, byle jakie czytanie prowadzi
do bylejakosci.

W zwigzku z tym poddaje pod glosowanie wniosek o zamkniecie dzisiejszego posiedzenia
Komisji. Wrécimy do posiedzenia Komisji w przysztym tygodniu, bedziemy mieli czas, aby rozpa-
trzyc¢ te poprawki na nastepnym posiedzeniu. Kto jest za zamknieciem posiedzenia Komisji?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.

Prosze o wyéwietlenie wynikéw. Glosowalo 19 osdb; za — 17, przeciw — 2, wstrzymalo sie - 0.

Zamykam posiedzenie.
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