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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego (nr 4)

26 wrzesnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa karnego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Lukasza Schreibera (PiS), przewodniczgcego podkomisji,
rozpatrzyia:

— informacje ministra sprawiedliwosci na temat polityki aresztowej ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem przypadkéw wydtuzania aresztéw w oparciu
o przestanke surowosci grozacej kary (art. 258 § 2 k.p.k).

W posiedzeniu udzial wzieli: Arkadiusz Myrcha sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami oraz Krzysztof Bukowiecki zastepca dyrektora Departamentu do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowe;j.

W posiedzeniu udziat wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu podkomisji stalej do spraw nowelizacji
prawa karnego.

Stwierdzam, ze mamy kworum. Jest pieciu na siedmiu postow.

Witam serdecznie zaproszonych go$ci. Jest pan minister Arkadiusz Myrcha, sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, jest pan Michal Hara, dyrektor Departa-
mentu Prawa Karnego, pan sedzia Andrzej Trzeciak z Departamentu Prawa Karnego
oraz pan Krzysztof Bukowiecki z Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarcze;j
Prokuratury Krajowej.

Pozwolitem sobie zaproponowaé temat zwigzany z informacjg ministra sprawiedliwo-
Sci na temat polityki aresztowej ze szczegbélnym uwzglednieniem przypadkow wydtuze-
nia aresztu w oparciu o przestanke surowosci grozacej kary, czyli art. 258 § 2 k.p.k., tym
bardziej, ze mamy do czynienia dzi$ z sytuacjg, w ktorej przynajmniej w szeregu spraw,
ktorymi zyje opinia publiczna, ta przestanka zachodzi. Mamy do czynienia z wcze$niej-
szymi deklaracjami jeszcze nie jako ministra sprawiedliwosci, ale jako rzecznika praw
obywatelskich, obecnego ministra sprawiedliwosci pana Adama Bodnara, ktory w wielu
przypadkach kwestionowat tego rodzaju postepowanie. Mamy szereg postanowien sgdow,
ktore to kwestionujg. Mogtbym je takze przytaczac. Jezeli oczywiScie bedzie taka ched,
to to takze zrobie. Tematem tylko wprowadzenia, oddajac gltos panu ministrowi, mysle,
ze wszyscy chcieliby$my sie dowiedzieé, jak to wyglada, ile jest w Polsce aresztow stoso-
wanych i przedluzanych w oparciu o prognozy surowej kary. Zwracam uwage, ze jest ona
niepewna i przypomina troche w jakims§ stopniu wrézenie z fuséw. Nie moze wiec stano-
wi¢ samodzielnej przestanki pozbawienia cztowieka wolnoéci przed wyrokiem sgdowym.

Bardzo prosze, panie ministrze, gdyby by pan tak dobry i ustosunkowat sie do tematu
dzisiejszej podkomisji. Oddaje panu glos, a p6Zniej oczywiscie postom.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Arkadiusz Myrcha:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za zaproszenie. JesteSmy tutaj w gronie przed-
stawicieli ministra sprawiedliwosci i Prokuratury Krajowej. Dziekuje tez za podjecie
tego tematu. Nie pierwszy raz wybrzmiewa on w Sejmie. Nie tak dawno na posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, na posiedzeniu, ktore licznie zgromadzito
organizacje pozarzadowe, ekspertow, praktykow, odnosiliSmy sie do tego zagadnienia,
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bo faktycznie problem istnieje, problem jest. Problem narést znaczaco w ciagu ostat-
nich lat, kiedy to w dosc juz takich powszechnych, ale majacych swoje odzwierciedlenie
w statystykach i danych wzrosta liczba stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania.

Podkreslano wielokrotnie, ze ten wzrost jest nagly, wielokrotnie nieproporcjonalny
w takim ujeciu dziesiecio- czy dwudziestoletnim i na tym tle zostalo sformutowanych
juz wiele postulatow. Wydaje sie, ze Srodowisko prawne, mam wrazenie, ze juz takze
polityczne, podziela poglady, ktére Ministerstwo SprawiedliwoSci przelalo na projekt
ustawy, ktory , jak wspomniatem na poprzednim posiedzeniu Komisji kodyfikacyjnej, ale
tu powtorze... bedzie skierowany jutro wniosek o wpis tej duzej nowelizacji Kodeksu kar-
nego i Kodeksu postepowania karnego do wykazu prac rzadowych i regulacja ta bedzie
sie odnosita takze do zmian w stosowaniu tego $rodka zapobiegawczego, zar6wno w tym
pierwszym kroku, jak i w tym drugim, czyli w zakresie przedluzen.

Jesli mozna tak tytulem wstepu, powolujac sie juz w ogdlnosci na dane, ktérymi dyspo-
nuje ministerstwo, prokuratura, ale takze badania, ktore zostaty przeprowadzone przez
organizacje pozarzadowe, to konkluzja rodzi sie nastepujaca, ze Srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania w ostatnich latach oczywiscie wzrost dos¢ mocno
intensywnie. Niepokojgca jest takze towarzyszaca temu statystyka procentu uznania
wnioskow o zastosowanie tego srodka i procentu wnioskéw o przedluzenie tego srodka
zapobiegawczego. W pierwszym wypadku dane te pokazuja, ze w granicach 85-90%
takich wnioskow kierowanych przez prokurature do sadu o zastosowanie $rodka zapo-
biegawczego zostaje uznana, a przedluzenie cechuje sie jeszcze wyzszg skuteczno-
§cig, jakkolwiek to zabrzmi w tych okoliczno$ciach, bo przekraczajaca dobrze ponad
95% wnioskow o przedluzenie tego srodka zapobiegawczego. Wydaje sie, ze te praktyki
sg powszechnie juz krytykowane i majg tez powszechng akceptacje do zmian.

Dziekuje tez za przywolanie licznych wypowiedzi pana profesora Adama Bodnara,
pelnigcego obecnie funkcje ministra sprawiedliwoSci i prokuratora generalnego, ktory
wielokrotnie wskazywat, ze po pierwsze, Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania musi by¢ tym najdalej idgcym §rodkiem zapobiegawczym stosowanym
w naprawde uzasadnionych okolicznoS§ciach i po drugie, przestanka surowosci kary jako
taka samodzielna przeslanka do zastosowania tego srodka nie powinna obowigzywac
i na tym tle powinny zostac zaproponowane zmiany i my je uczyniliSmy.

W tym momencie, wracajac do wypowiedzi pana przewodniczgcego ijego prosby
o podanie danych, ktore pokazywatyby, w jakiej czeSci te wnioski sg osadzone wylgcznie
na tej samodzielnej przestance surowosci kary — w ten sposéb wyodrebnionych staty-
styk w tej chwili nie posiadamy i one w ten sposob nie sg gromadzone. Natomiast widac,
ze sam fakt powolywania sie na te przestanke po prostu jest nieuzasadniony. Stad tez jest
propozycja ministerstwa, ktora znalazla sie w projekcie, i wprowadzi dwie najistotniej-
sze zmiany, chyba tez najbardziej wyczekiwane. Po pierwsze, bedzie odejscie od mozliwo-
§ci zastosowania przestanki surowosci kary jako przestanki samodzielnej i kazdorazowo
poza nig bedg musialy towarzyszy¢ temu inne okolicznoSci szczegolne czy okolicznosci
ogoélne dotyczace mozliwosci zastosowania srodka w postaci tymczasowego aresztowa-
nia, czyli ryzyko mataczenia, utrudniania §ledztwa, ryzyka ucieczki czy popelnienia
kolejnego czynu zabronionego przez sprawce. Natomiast przestanka surowosci kary
ma by¢ przestankg dodatkowa, wzmacniajaca, natomiast nie samodzielna.

Druga propozycja, ktora wydaje sie moze jeszcze bardziej wlasnie niz wspomniana
przed chwilg, wptyna¢ na praktyke stosowania tymczasowego aresztowania, a miano-
wicie zasady przedluzania tego srodka. Z jednej strony sad dostanie narzedzie, a proku-
rator zostanie bardziej zobowigzany do tego, zeby kazdorazowe wnioski o przediuzenie
tego $érodka byly uzaleznione od postepow w §ledztwie i od wywigzywania sie z zobowig-
zan, ktore przed sgdem padly i zostaly sformutowane we weze$niejszym wniosku, chyba
ze ich niemoznoS§¢ zrealizowania lezy z przyczyn obiektywnych i niezaleznych od orga-
néw Scigania, zeby tu w tej sytuacji nie by¢ oczywiScie zerojedynkowym.

Natomiast faktycznie trzeba do zagadnienia izolowania czlowieka niewinnego podejsé
z nalezyta ostroznoScig i wprowadzi¢ regulacje, ktore na organach Scigania bedg wymu-
szaly, powiem tak kolokwialnie, maksymalng aktywnos$¢ i maksymalne wypelnianie
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weze$niejszych zobowigzan w stosunku do planow czy dzialan w ramach §ledztwa tak,
zeby faktycznie sad mogt ocenié, ze ta izolacja jest nadal niezbedna i nadal jest nieroze-
rwalnie zwigzana i ma wplyw na dobro samego §ledztwa.

To tyle, je§li mozna, z naszej strony. Jezeli ewentualnie jest konieczno§é uzupeltnienia
o jakie$ dane, statystyki, to oczywiScie w miare mozliwosci bedziemy sie nimi positko-
wac — w liczbach takich totalnych czy ewentualnie czastkowych za poszczegdlne lata,
to oczywiscie jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pan poset Przemystaw Wipler, bardzo prosze.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

K.G.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, cieszymy sie, ze problem jest
zauwazany, bo jest bardzo powazny i narastajacy. Pytanie jest takie. Mineto juz troche
czasu, ponad tydzien od posiedzenia Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka, ktore
byto dosy¢ wyjatkowe, bo trwalto dlugo, byla bardzo szeroka reprezentacja organizacji
spolecznych, rowniez zawodowych samorzadéw prawniczych i padlo tam dosy¢ duzo
konkretnych propozycji. Jestem ciekaw, w jaki sposob ministerstwo sie do nich usto-
sunkowuje. Jako Klub Poselski Konfederacji, tak jak zapowiedzialem podczas zeszlo-
tygodniowego posiedzenia Komisji, planujemy w trakcie najblizszych 3 tygodni zlozy¢
wlasny projekt w tym zakresie, zeby dopingowac rzad do dynamicznego dzialania. Jezeli
faktycznie jako rzad polozycie projekt, ktory bedzie konsumowal przynajmniej czesé
tego, co zaproponujemy, to oczywiScie bedziemy wspierac te zmiany, bo chodzi o to, zeby
zmniejszy¢ skale czego$§, co mozna nazwac niestety patologia.

Sama kwestia przeslanki zagrozenia wysoka karg — wiemy, ze zostaly przeprowa-
dzone badania w tym zakresie przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka, tam bylo
podawane chyba 16 czy 18 konkretnych spraw, w ktorych wiasnie to bylo jedyng prze-
slankg zastosowania aresztu tymczasowego. Pozniej w zadnej z tych spraw ostatecznie
nie zostala orzeczona wysoka kara, wiec stawianie bardzo wysokich zarzutoéw zagrozo-
nych duzg karg okazuje sie by¢ fikcja, jednym z trikow stosowanych przez prokuratorow,
zeby po prostu doprowadzi¢ do aresztu tymczasowego. Stosowanie tej przestanki tgcznie
z innymi, kiedy ona nie jest samodzielna, samoistna, jest dobrym krokiem. Pytanie:
Dlaczego w ogole jej nie wyeliminowac? Areszt powinien by¢ czyms, co chroni dobro
postepowania, ale tez chroni spoteczenstwo, chroni Polakow przed niepozgdanymi skut-
kami pozbawienia wolnosci osoby, ktorej zarzuca sie popelnienie okreSlonych zbrodni,
ale ktora jednak korzysta z konstytucyjnego domniemania niewinnoSci, ktore jest jed-
nym z fundamentéw praworzadnosci. To jest wiec pierwsza kwestia.

Druga kwestia to jest wla§nie kwestia ryzyka mataczenia. To bylo podnoszone, w jaki
sposob udowodnic, ze nie ma ryzyka mataczenia, jak doprecyzowac przestanki. Naszym
zdaniem samo ryzyko mataczenia czy obawa przed mataczeniem, a stwierdzenie, ze byly
juz proby mataczenia, ktore zostaly zidentyfikowane we wcze$niejszym etapie postepo-
wania, to sg dwie r6zne kwestie. Samo ryzyko, ze kto§ moze mataczy¢, a faktyczne ziden-
tyfikowanie, ze matactwo ma miejsce, to sg dwie rozne kwestie. Samo bardzo uznaniowe
stosowanie przestanki ryzyka mataczenia, ktéra byla naduzywana - jestem co do tego
przekonany - i za poprzednich rzadéw, i juz moim zdaniem niestety za obecnych wiadz
prokuratury, mniejsza o jej status realny, rowniez uwazam, ze z tym sg problemy.

Zresztg mowil o tym szeroko w dosy¢ gloSnym wywiadzie sedzia Igor Tuleya —
dotyczylo to pana ministra Romanowskiego — ktory méwil, ze z uwagi na przestanke
mataczenia nie bedzie on aresztowany i dopiero za kilka miesiecy sprawa bedzie roz-
patrywana przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Przez tych pare miesiecy,
ktore uplyng, mozna zjes¢ z dwie tony papieru. Ile ton papieru mozna byto zjes¢, ilu
innych dziatan mozna bylo sie dopuscié od przegranych przez poprzedni rzad wyboréow
do momentu, kiedy wlasnie z uwagi na przestanke potencjalnego mataczenia byly préby
aresztowania politykow?
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Trzecia kwestia, ktora moim zdaniem byla podniesiona dosy¢ stusznie, to jest pyta-
nie, czy nie przenie$¢ poziomu sgdowego, na ktorym powinny zapadaé decyzje dotyczace
aresztow. To sg pewne rzeczy, o ktérych niewygodnie i niezrecznie jest méwic, ale pewna
doza koniunkturalizmu i leku przed gniewem opinii publicznej jest jednym z podstawo-
wych powodow, nie jedynym oczywiscie, dlaczego jest pewien automatyzm w decyzjach
sadow o stosowaniu aresztu tymczasowego. To, ze ten automatyzm jest, zostalo zbadane.
W tym zakresie sg duze badania i to trwa od bardzo, bardzo wielu lat. Ponad 90% zgod
na areszt tymczasowy sadow to jest wlasciwie stala liczba. Jednym z powodow jest to,
ze — to powiedzmy sobie szczerze — niezastosowanie w glo$nej sprawie, ktora bedzie p6z-
niej medialna, aresztu tymczasowego przez sedziego moze blokowac jego awans zawo-
dowy. Stosowanie tego srodka zapobiegawczego jest jednak podniesieniem w hierarchii
do sagdow wyzszych hierarchicznie i to podnosila pani sedzia z Iustitii podczas ostatniego
spotkania Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka po$wieconej aresztom i wydaje
sie to stuszng przeslankg wartg rozwazenia. Sami chcemy zaproponowac tego rodzaju
zmiany, wiec jestem ciekaw, jakie argumenty za i przeciw takiej zmianie ma ministerstwo.

Kwestia kolejna, ktora byla podnoszona i ktéra naszym zdaniem jest bardzo warto-
Sciowa, to kwestia wprowadzenia reguly przy orzeczeniu aresztu tymczasowego po raz
pierwszy, zeby byl on na 30 dni, zeby nie byto, ze wlaSciwie automatem sg bardzo czesto
3 miesigce. Powiedzmy sobie wprost — miesigc to jest tyle, ile ma sad, zeby zapoznac sie
wreszcie z aktami, ktore dostarczyla prokuratura. Pytanie jest wiec, co ministerstwo
na taki pomyst, zeby wlasnie pierwsza decyzja zastosowania takiego Srodka tymczaso-
wego byta tylko na 30 dni i zeby byt to maksymalny czas i w tych 30 dniach bedg wnioski
o przediuzenie tego $rodka nadzwyczajnego.

Kolejna kwestia, ktora byla omawiana, ktéra naszym zdaniem jest jak najbardziej
warta rozwazenia, to jest kwestia tego, jaka jest praktyka, jaka byta praktyka nieloso-
wosci sedziéw, ktorzy zajmuja sie aresztami, wnioskami aresztowymi. Krotko mowigc,
jezeli w pigtek ma miejsce zatrzymanie, wiadomo, jaki sedzia jest w areszcie, jaki sedzia
ma dyzur, wiadomo, do kogo to trafi. Byly gto$ne sprawy opisywane przez media, ze byli
to sedziowie na przyktad, ktoérzy mieli duzo dodatkowych zaje¢, na przyklad wyktadali
w wyzszej szkole w Krakowie ksztalcacej sedziow i prokuratorow, wiec krotko mowigc,
cieszyli sie pewnym szczegélnym zaufaniem 6wczesnego prokuratura generalnego
i ministra sprawiedliwoéci i jak wiadomo, ze do takich sedziéw trafia sprawa, to gdzie
tutaj losowanie, w jaki sposob zapewnié, ze krotko méwigc... Wiadomo, ze sg sedzio-
wie, ktorzy latwiej wyrazajg zgode na te areszty, i sg tacy, ktorzy sa mniej ochoczy, wiec
w tym momencie nie ma elementu losowego, kiedy wiadomo, ze to jest decyzja proku-
ratora. On widzi, kto jest na dyzurze w danym sgdzie w danym momencie i §$wiadomie
podejmuje sie decyzje o terminie zatrzymania, zeby do okre§lonego sedziego trafita
sprawa. To jest praktyka, wiedzg o tym adwokaci, wiedzg o tym obroncy, wie o tym opi-
nia publiczna. To nie jest jaka$ wiedza magiczna. Prawo ma dziala¢ w realnych warun-
kach, ktére mamy. Te realne warunki — to bylo podnoszone podczas dyskusji i debaty —
to sa warunki, ze teoretycznie problemu powinno nie by¢, ale on jest i musimy dokonac
zmian, uwzgledniajac realia i realng praktyke.

Kolejna sprawa, ktora jest podnoszona, ktorg moze warto rozwazyc, to jest kwestia
tego, zeby na wniosek osoby, ktora zostala zatrzymana... Wiadomo, ze sg konstytucyjne
ograniczenia dotyczace kwestii czasu, na ktory moze kto§ by¢ zatrzymany, do czasu,
kiedy zostanie podjeta decyzja o zastosowaniu aresztu. Moim zdaniem, naszym zda-
niem doprowadzenie do tego, ze kto$ moze zdecydowac, ze wole troche dtuzej mie¢ status
zatrzymanego, zeby na wniosek obroncy wydluzy¢ ten czas, zeby sad realnie miat czas
zapoznac sie z aktami sprawy, to jest kolejny mechanizm, ktéry moze poméc w zmniej-
szeniu skali tej problematyki.

Rzecz, ktora wydaje sie byé rownie wazna, ale o niej nie méwilismy, to jest pytanie,
ile mamy przypadkéw, ile ptaci Polska, panstwo polskie — bo nie pamietam, zeby te cyfry
byly podawane podczas ostatniego posiedzenia Komisji Sprawiedliwos$ci — ile placimy
za naduzywanie takiego $rodka jak areszt tymczasowy, czy to sg kwoty zauwazalne
i jak to wyglada w cyfrach, jak to wyglada w statystyce, w analityce Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Ta kwestia jest wazna, jedna z bardziej bulwersujacych przy wszystkich
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niedoskonato§ciach funkcjonowania na réznych etapach i miejscach naszego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Dlatego bedziemy skladali wiasny projekt w tym zakresie, ale jezeli
zostaniemy uspokojeni, ze ta sprawa zostanie skonsumowana w istotnej czy zauwazal-
nej mierze przez projekt rzgdowy, to nic lepszego nie moze polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci w tym zakresie oczywiScie spotkac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.

Tylko dodam do tego wszystkiego, ze oczywiscie, jezeli teraz nie macie panstwo odpo-
wiedzi — czy na wcze$niejsze moje pytanie, jezeli chodzi o iloSci, czy teraz, jezeli chodzi
o pytanie pana posta o koszty —to bedziemy prosili, zeby na te i na inne pytania, na ktére
z marszu nie jestesScie panstwo w stanie udzieli¢ odpowiedzi, zeby udzieli¢ odpowiedzi
pisemnie wszystkim czlonkom Komisji.

Mam jeszcze tez pytanie o takg rzecz, bo skoro jest tak, ze minister sprawiedliwoSci
jeszcze jako rzecznik praw obywatelskich sie tego domagal, co sami panstwo méwicie,
zwracal na to uwage, jezeli jest tak, ze dzisiaj pan minister przychodzi na Komisje Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka czy na naszg podkomisje i tez mowi, ze w zasadzie Mini-
sterstwo SprawiedliwoSci sie z tym zgadza, sa przepisy, to oczywiScie jedno, ale jezeli jest
jeszcze tak, juz mniejsza w tym momencie o sposéb, ale nie ma watpliwoSci, ze Proku-
ratura Krajowa jest przejeta, jest pod kontrolg ministra sprawiedliwoéci i prokuratora
generalnego, to jakie dzialania podjal minister sprawiedliwoSci, zeby zmienic na etapie
obecnie obowigzujacego prawa ten stan rzeczy. Czy w ogole podjal jakiekolwiek, poza
by¢ moze przygotowywang nowelizacjg? Czy po prostu byly jakiekolwiek takie dzialania
ze strony ministra sprawiedliwo$ci podejmowane? To chciatbym wiedziec.

Wreszcie nie sposob sie nie dziwié¢ emocjom takze zwigzanym z tg sprawa, bo to jest
§rodek, ktory byl w kodeksie przewidziany przede wszystkim do mozliwoSci skuteczne;j
walki panstwa polskiego — tu sie chyba wszyscy zgodzimy - z przestepcami, ktorzy dys-
ponujg ogromnymi zasobami, ale takze ktorzy popelniali bardzo powazne przestepstwa,
zeby da¢ panstwu polskiemu mozliwo§¢ wlasnie do dziatania. Tymczasem dzisiaj jest
to uzywane wobec 0s6b — opinia publiczna chyba powszechnie ma takie wrazenie — ktore
nie stojg na czele zorganizowanych grup przestepczych, tylko, jak mozna domniemywac,
z powodow bardziej politycznych sg w taki sposob traktowane. To budzi dodatkowe zdu-
mienie. Wspomne chocby o tej najstynniejszej ze spraw, czyli trzymanego od kwietnia
ksiedza. Trudno zrozumie¢ komukolwiek tego rodzaju dziatanie.

Druga sprawa, bo pan minister przedstawiajgc nam informacje, tez zasugerowal,
ze prace juz tutaj w ministerstwie zmierzaja do... ze ten projekt juz jest opracowywany.
W jakim terminie mozemy sie tego projektu spodziewaé? Czy to jest ta czesSc takze tej
szerokiej nowelizacji Kodeksu karnego, czy tez to jest jeszcze jaka$ inna ze zmian? Tak
ze bytbym wdzieczny za udzielenie nam odpowiedzi na te wszystkie pytania.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

K.G.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie posle, za glosy, zapytania, co do ktérych
za chwilke bedziemy sie odnosi¢, a przede wszystkim dziekuje za deklaracje poparcia
proponowanych zmian.

Tak jak powiedzialem na wstepie, wydaje sie, ze klasa polityczna, przynajmniej tak
jak tu to wybrzmiewa, co do tych postulatow, o ktorych wspomniatem... jesteSmy zgodni.
Cieszy tez pewna zmiana w logice my§lenia ze strony $rodowiska, ktore reprezentuje
akurat pan przewodniczacy, ze tez dostrzega jednak, ze taka masowa skala stosowania
tymczasowego aresztowania moze nie jest najwlasciwsza. Nigdy nie jest za p6zno na wla-
Sciwg refleksje, wiec przyjmujemy to oczywiScie z ogromng satysfakcja, ze argumenty
podnoszone przez lata trafilty w koficu na podatny grunt.

Proébujac odniesc sie do kilku kwestii, ktore poruszyt przede wszystkim pan posel
Wipler, jezeli chodzi o kwestie przestanki wysokoSci kary, to ta przestanka po to jest
wlasnie w kodeksie wprowadzona, ze ma mie¢ charakter swego rodzaju gwarancyjny.
Bo dopoéki oczywiScie Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania jest,
to trzeba wyznaczy¢ jaka$ granice, ponizej ktorej on nie moze byc¢ zastosowany, co ozna-
cza, ze w przypadku przestepstw z nizszg sankcjg sad po prostu tego uczynié¢ nie moze.
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Stad tez ona ma mie¢ charakter gwarancyjny i towarzyszacy tym przestankom, ktore
uzasadniajg zastosowanie tego Srodka zapobiegawczego.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
To jest OK.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Jezeli chodzi o obawy mataczenia, to jest jedna oczywiScie z przestanek i prosze zauwazy¢,
ze w art. 258 jest wrecz wskazane, ze musi by¢ uzasadniona obawa. Czyli to nie jest tak,
ze w stosunku do kazdego zatrzymanego w jakiej$ kategorii przestepstw od razu moze
takie ryzyko by¢. OczywiScie ono musi wynikac ze zgromadzonego materiatu, muszg
temu towarzyszy¢ okolicznoSci czy tez inne zarzuty, jak chociazby zarzut udziatu w zorga-
nizowanej grupie przestepczej. Czasami wlasnie niekoniecznie jest potrzeba zastosowania
takiego Srodka zapobiegawczego, a na przyktad chociazby zakaz kontaktowania sie z kon-
kretnymi osobami, ktore sg enumeratywnie wymienione. Wydaje sie, ze prokuratura te
srodki zapobiegawcze i calg palete, jaka jest dozor, poreczenie oczywiScie stosuje, bo prze-
ciez tymczasowe aresztowanie nie jest uzywane w kazdym przypadku, kiedy dochodzi
do zatrzymania czy do postawienia komus zarzutow. Ale oczywiscie ono musi mie¢ swoje
poparcie w materiale dowodowym, to musi na koncu oczywiScie ocenic i zadecydowac sad,
bo przeciez prokurator ma prawo wnosi¢, ma prawo oceni¢ zgromadzony przez siebie,
przez policje material w konkretny sposob, ale trzeba daé to narzedzie do oceny sadu.

Wracajac do dyskusji, ktora sie przetoczyla na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwos$ci
i Praw Czlowieka, to byta blisko czterogodzinna dyskusja i faktycznie wybrzmiewaly
tam bardzo réznorodne postulaty — od zmiany wlasciwosci sadéw, przez zmiany w ogole
nazewnictwa tego $rodka zapobiegawczego. Nie ukrywam, ze my do kazdego z tych
postulatow, tak jak zadeklarowatem to poprzednio, podchodzimy z nalezyta powaga
i zadnego a priori nie odrzucamy.

Co do zmiany poziomu sgdownictwa w zakresie rozstrzygania tych srodkéw wydaje
sie, ze sady okregowe w tym zakresie sg jednak bardziej oblozone niz sady rejonowe
i to jest w tej chwili analizowane. Co wiecej, jest kwestia tez dostepnoéci. Sadow rejono-
wych jest wiecej, to jest kwestia realizowania tez aresztow tymeczasowych, dostepnoSci
do samych sgdéw przez samych pracownikow. Sadéw okregowych jest jednak mniej, jest
ich, jesli dobrze pamietam, szesédziesiat kilka, co tez mocno wptynetoby na prace danego
sadu, bo on jednak skupitby w swojej wlasciwosci wnioski, ktore teraz sg rozpatrywane
przez kilka, czesto kilkanascie jednostek. One skupityby sie w jednym wydziale, w gronie
kilku sedziéw, co tez mogloby wplyna¢ na jako§¢ rozpatrywania tych spraw, bo jednak
jak w danym okregu jest, powiedzmy sobie, 10 sagdow, 10 wydzialow i to jest grupa kil-
kudziesieciu sagdow, ktora tu orzeka, to to by sie skupilo w gronie 10 sedziéw, ktorzy
nagle te samg liczbe wnioskéw musieliby rozpatrzy¢. Obawiam sie wiec, ze mogtoby
to wplynaé na obnizenie jakoSci.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Jeszcze bardziej?

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
To pan posel powiedzial. Stad mam delikatny dystans, ale méwie tu o swoim osobistym
odczuciu, to prosze tego oczywiScie nie odbierac jako jakie$ oficjalne stanowisko. Méwie
o glosach, ktére padajg jako kontra do tego typu propozycji.

Jezeli chodzi o ograniczenie do 30 dni tego pierwszego Srodka, pamietajmy,
ze 3 miesigce sg okresem maksymalnym. To nie jest tak, ze za kazdym razem musi mie¢
3 miesigce zasgdzone — to po pierwsze. Po drugie, okres 30 dni, zwlaszcza jako pierw-
szy, mozna by zalozy¢, ze praktycznie w 100% spotkatby sie z wnioskiem o przedtuzenie.
Bo co mozna zrobi¢ w terminie 30 dni, jezeli chodzi o czynno§ci procesowe w prokuratu-
rze? Mozna zebrac najistotniejsze dane, mozna zleci¢ sporzadzenie opinii, ale czy kazdy
biegly w terminie 30 dni sporzadzitby opinie, ktéra uzasadniataby lub nie uzasadniata
przedtuzenie takiego $rodka? Mialbym obawy. To tylko dorobitoby pracy prokuraturze,
sagdom, adwokatom itd., wiec te widetki, ktore sg dzisiaj, wydajg sie bardzo sensowne
i racjonalne. Prokurator i na koncu sad powinni dopasowywa¢ dlugo$c trwania tego
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srodka zapobiegawczego do potrzeb danej sprawy, do materiatu, ktory trzeba w tym
czasie zgromadzic.

Co do praktyki losowania sedziow nie czuje sie tutaj w zaden spos6b upowazniony,
zeby w jaki§ sposob to komentowaé¢. Nie mam tez jakich§ twardych argumentow, zeby
polemizowac czy potwierdzaé okolicznosci, o ktérych mowi pan posel, wiec prosze mnie
zwolni¢ z obowigzku odpowiedzi na to pytanie.

Jezeli chodzi o zasgdzane kwoty z tytutu bezpodstawnego zatrzymania czy zastoso-
wania takiego Srodka, to oczywiscie w §lad za apelem pana przewodniczacego przedsta-
wimy to do wiadomosci wszystkich czlonkow Komisji. Po prostu takiej wiedzy dzisiaj nie
posiadam, a Ministerstwo SprawiedliwoSci na pewno te wiedze ma, wiec postaramy sie
przedstawi¢ w miare mozliwosci najbardziej aktualne dane.

Wydaje sie, ze chyba wszystkie zagadnienia i wszystkie pytania, ktore padly, zostaly
omowione. Jedynie jeszcze pozostaje kwestia odniesienia sie do tego — tak to traktuje —
takiego chyba zarzutu ze strony pana przewodniczacego, jakoby mialy by¢ zastosowane
w tej chwili areszty bardziej uzasadnione, jak to wybrzmialo — politycznie, a nie prawnie.
Tutaj sie absolutnie nie zgodze. Sprawa, ktéra tez przez pana przewodniczacego zostala
przywolana, dotyczaca zarzutéw i szkody wyrzadzonej w kwocie ponad 100 mln zl, zarzutu
udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, sprawa, co do ktérej chyba nawet dzisiaj
sad wypowiedzial sie i zaakceptowal wniosek prokuratora o przedtuzenie stosowania tego
§rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. .. Jezeli wiec kto$ dostrzega
w tym jakie§ dzialania o charakterze politycznym, to ja sie po prostu z tg oceng nie zgodze.

Natomiast moge co najwyzej wyrazi¢ swoje stowa potepienia dla praktyk, ktore spo-
wodowaly, ze pienigdze publiczne zostaly przekazywane wielokrotnie na dziatania, ktére
byly niezwigzane z wlasciwym wykorzystaniem Srodkow zgromadzonych w Funduszu
Sprawiedliwosci. Ale te wszystkie nieprawidtowoSci i przeznaczanie konkretnych $rod-
kéw dla podmiotow, srodkéw przez te podmioty, sg w tej chwili przedmiotem badania
prokuratury, ale to rozumiem, ze nie w tym temacie jest dzisiaj posiedzenie Komisji.

Jeszcze bylo pytanie pana przewodniczgcego, czy juz zostaly podjete jakie$ kroki,
ktore miatyby zmieni¢ praktyke. Oczywiscie jako Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie czu-
jemy sie do konca adresatem tego pytania, bo jako ministerstwo mozemy jedynie poprzez
dzialania legislacyjne wplywaé na ksztalt kodeksu, ktory ewentualnie p6zniej moze
wplywaé na praktyke. Nie kojarze natomiast, czy nastgpily jakie§ wigzace wytyczne
prokuratora generalnego, prokuratora krajowego w tym zakresie. Wydaje sie, ze...
Ale tutaj wiasnie chciatbym oddac glos panu prokuratorowi. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):

Bardzo prosze. To w tym kontekScie rzecz jasna pytalem, nie jako dzialania ministra
sprawiedliwoSci, ale jako prokuratora generalnego.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Tak. To, dlatego tutaj wiasnie...

Zastepca dyrektora Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokura-
tury Krajowej Krzysztof Bukowiecki:

K.G.

Dzien dobry. Witam panstwa. Dziekuje bardzo za zaproszenie.

Szanowni panstwo, odpowiadajac na to pytanie, zadne zmiany o charakterze legisla-
cyjnym nie zostaly wprowadzone do tej pory w tym zakresie. Natomiast pan prokurator
krajowy jedng z pierwszych decyzji, bo bodajze byla to decyzja jeszcze z marca tego roku,
uchylit polecenie poprzednio obowigzujace skierowane do wszystkich prokuratorow pod-
leglych, ktéorym nakladano obowigzek informowania o planowanych zatrzymaniach,
tzw. realizacjach, planowanych przeszukaniach oraz planowanych zarzutach, jakie
maja by¢ postawione w toku prowadzonych postepowan przygotowawczych. W zwigzku
z tym poleceniem istnial obowigzek przekazywania do Prokuratury Krajowej takich
informacji, gdzie one byly nastepnie analizowane, oraz w trybie nadzoru stuzbowego
podejmowane byly decyzje co do by¢ moze zasadnosci badZ zmiany tych decyzji, zmiany
zarzutow, badz tez celowos$ci czy wrecz koniecznosci wystepowania o zastosowanie
tymczasowego aresztowania.
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Tak jak powiedzialem, nie pamietam teraz daty, ale w marcu tego roku pan prokurator
krajowy ten obowigzek uchylil, uznajac, ze tutaj decyzja o koniecznosci zarowno posta-
wienia zarzutow, jak i ewentualnego zatrzymania i skierowania wniosku o tymczasowe
aresztowanie, powinna by¢ suwerenng decyzja prokuratora, ktory prowadzi sprawe,
referenta postepowania i ewentualnie podlegaé jedynie jakiej$ konsultacji w ramach
nadzoru wewnetrznego z szefem jednostki. Tak ze moge powiedzieé, ze skonczyla sie
czapa nadzorcza ze strony Prokuratury Krajowej, jezeli chodzi o sprawy prowadzone
w jednostkach nizszego szczebla.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dziekuje. To tez bede wdzieczny o przekazanie informacji, jak ta decyzja wplynela
w takim razie na praktyke w zakreSlonym temacie. Czy w ogole wplynela, czy tez nie?
Tak ze za to rowniez bede wdzieczny.
Czy kto$ jeszcze z panstwa postow chciatby zabraé¢ glos? Pan posel, bardzo prosze.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Bardzo dziekuje. Mam jeszcze dwa pytania dotyczace dwoch kwestii, ktore byly oma-
wiane i ktore sg przedmiotem. To jest kwestia procedury. W chwili obecnej jest tak,
ze jezeli jest pozytywna decyzja sadu na wniosek prokuratury o stosowanie aresztu
tymczasowego, to sad nie musi uzasadnia¢, dlaczego zdecydowatl sie na to, a w sytuacji,
w ktorej odmawia, musi uzasadnia¢, tak?

Zastepca dyrektora departamentu Prokuratury Krajowej Krzysztof Bukowiecki:
Nie.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Nie. To moze tu pan sedzia.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Nie, to przepraszam. Sprostowanie, oczywiscie.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Andrzej Trzeciak:
Dzien dobry. Sedzia Andrzej Trzeciak z Sagdu Okregowego w Szczecinie, obecnie jestem
w delegacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Zdecydowanie, panie posle, nie jest tak. Kazde postanowienie w przedmiocie zasto-
sowania tymczasowego aresztowania badz odmowy musi by¢ uzasadnione, bo kazde
z tych postanowien podlega kontroli odwolawczej prowadzonej przez sady okregowe.
Tak ze zupelnie nie jest tak, jak pan posel mowi.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Kazdorazowo jest uzasadnienie.

Glowny specjalista w departamencie MS Andrzej Trzeciak:

Jezeli moge, to tak w dwoch zdaniach dostownie odniose sie jeszcze do tych kwestii,
o ktorych pan moéwil, jezeli chodzi o wlasciwosé. W praktyce to jest tak, ze sagdy okre-
gowe rozpoznaja Srodki odwolawcze z calego okregu, ale o areszty prokuratura wyste-
puje do sadow rejonowych, ktore sg w poblizu miejsca prowadzenia postepowania.
Tych spraw jest tak duzo, ze §rednio sedzia sgdu okregowego — méwie na przyktadzie
Szczecina — 2 dni w tygodniu poswieca tylko na czytanie akt, gdzie ma same zazalenia
na areszty. Gdyby te areszty byly rozpoznawane, to ci ludzie musieliby by¢ transporto-
wani, a to tez zabiera czas. Poza tym jeszcze $rodki odwolawcze rozpoznawalyby sady
apelacyjne, ktore juz na nic nie miatyby czasu, bo to sg obszerne sprawy z catego woje-
wodztwa tak naprawde, wiec tego jest za duzo, to jest nierealne.

Jezeli chodzi o kwestie przeniesienia wtaSciwos$ci, dostosowania, tylko powiem,
ze nawet Naczelna Rada Adwokacka, jezeli dobrze pamietam z tego spotkania, o kto-
rym mowilismy, tez nie popierala tego, wskazujac na problemy logistyczne, zeby dowiez¢
jeszcze tego czlowieka, ich klienta do wlasciwego sadu. To sg kolejne godziny stracone,
kiedy czlowiek jest pozbawiony wolnosci i jeszcze w niekomfortowych warunkach jest
gdzie$ tam przewozony do jakiego$ sgdu okregowego. Tak ze tutaj zdecydowanie nie.

10 K.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW NOWELIZACJI PRAWA KARNEGO (NR 4)

Jezeli chodzi o ustawianie, to oczywiScie nie jest wina sedziéw, bo to co najwyzej —
jezeli to jest prawda, ze prokuratorzy sobie mogg wybierac, kiedy pdjda z wnioskiem —
to tylko powiem, ze w sgdach odwolawczych te sprawy i tak sg weryfikowane, a w sadzie
odwolawczym kazda sprawa przechodzi przez system losowego przydzialu spraw, wiec
tam nie ma mozliwo$ci. Nie mamy dyzurow aresztowych. Mamy tylko dyzury na stoso-
wanie w sprawach o europejskich nakazach aresztowania, ale to jedna sprawa w roku
gdzie§ wypada na sedziego, albo i mniej, wiec to praktycznie inny problem. Ale kazda
sprawa jest losowana, wiec tam nie ma mozliwoéci. Nawet, jezeli prokuratura by cos kal-
kulowala, to méwie — nie mamy wiedzy, wiec my tego nie potwierdzamy, to i tak szybko
w sadzie odwolawczym ten areszt jest weryfikowany przez sedziego wylosowanego, czyli
zupelnie przypadkowo wybranego. Dziekuje.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Dla osoby aresztowanej, panie sedzio, pozwole sobie zauwazy¢, ze te tygodnie spedzone
w areszcie to nie jest bardzo szybko. Nie jestem prawnikiem praktykiem, informacje,
ktore mam, dotyczace probleméw zwigzanych ze stosowaniem aresztow, to byly infor-
macje w czasie, gdy prowadzilem dzialalno§¢ gospodarcza od moich klientow, ktorych
w jaki$ tam sposob wspieratem, wspolpracujac z prawnikami praktykami. Znamy przy-
padki bardzo spektakularne opisywane szeroko przez media, jak na przyklad zatrzy-
manie Rafala Baniaka — uzywam pelnego nazwiska, poniewaz medialnie ta sprawa jest
znana — 199 dni spedzil w areszcie, wyszed! z aresztu na zabieg ratowania zycia i podczas
tych 199 dni nie bylo prowadzonych praktycznie zadnych czynnosci prokuratorskich.
Rozumiem, ze to jest ten przyklad, o ktorym moéwil pan minister, ze trzeba skonczyé
z tym, ze kto$ czeka 200 dni i nic sie nie dzieje.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Tak...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

K.G.

Ale chcialbym tez zapyta¢ o innag troche sprawe, troche mozna powiedziec...
Ale w sumie wychodze poza zakres, ale chciatbym zaznaczy¢, ze uwazam, ze tez powinno
by¢ to przedmiotem debaty — jak powinien wyglada¢ czas od momentu, kiedy stawiane
sg zarzuty, kto§ ma postawione zarzuty i juz nie ma pelnego nazwiska, jest wlasnie Rafa-
tem B., a nie Rafalem Baniakiem, albo jest Piotrem O., a nie Piotrem Osieckim i p6zniej
lata trwajg od momentu postawienia zarzutéw, a akt oskarzenia nie jest formulowany
i nie trafia do sgdu. Czy nie powinien by¢ jednak termin zawity, wigzacy prokuratoréw
od momentu postawienia zarzutow do momentu skierowania aktu oskarzenia do sgdu?
Poniewaz to jest co$, co w sposob fatalny obcigza osobe, ktéra ma postawione zarzuty.

Zarzuty powinny upa$¢ albo akt oskarzenia w godziwym terminie zawitym, zamknie-
tym, nieinstrukcyjnym trafi¢ do sadu, a jezeli nie, to sprawa powinna upadaé i powinno
by¢ jasne, ze na tym czlowieku nie cigzg nawet zarzuty. To jest co$, co jest... Sg skrajne
przypadki, gdy trwalo to kilkanascie lat. Na przykltad historia jednej notariusz, pani
rejent z Pomorza, ktorej postawiono zarzuty i minelo wtedy, gdy na biezaco bylem
z tg sprawag, 12 lat i akt oskarzenia nie zostat skierowany do sadu. Sg takie skrajne przy-
padki. Czy ministerstwo monitoruje, czy prokuratura monitoruje wtasnie, jaki jest czas
od stawiania zarzutow i co p6zniej sie dzieje z aktem oskarzenia i czy to nie powinno byé
przedmiotem wlasnie zamkniecia w sposéb cywilizowany?

To sg postulaty ludzi. To nie sg zazwyczaj zarzuty kryminalne, o charakterze wlasnie
zagrozenia zycia, zdrowia, mozna powiedzie¢ takie, ktore sg traktowane jako ,,bandy-
terka”, ale to sg wlasnie kwestie dotyczace albo kwestii gospodarczych, spraw gospo-
darczych, albo powiedzmy wprost urzedniczych i z tym zwiagzanych, albo kwestii trud-
nych intelektualnie zwigzanych wlaénie z trudnoSciami w zgromadzeniu odpowiedniego
materiatu i przygotowania odpowiednich warto$ciowych opinii przez biegtych. Ale cza-
sami to sg po prostu zwykle zaniedbania prokuratury i przez wiele lat nic sie nie dzieje,
osoba ma postawione zarzuty. Wiec pytanie jest, czy to jest jakas...
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Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

To moze najpierw zapytam, czy takie dane sg gromadzone od momentu postawienia
zarzutow do skierowania aktu oskarzenia? Bo przyznam, ze nie mam w glowie w ogodle
takiej statystyki.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Sprawa Piotra Osieckiego to juz byla 5 albo 6 lat temu.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Wiem, ale za chwile do tego wroce. Pytam o ogolng statystyke, czy sie w ogble mierzy
i w jaki sposob, czy w sposob ogdlny ten czas.

Zastepca dyrektora departamentu Prokuratury Krajowej Krzysztof Bukowiecki:

Z tego, co sie orientuje, jezeli chodzi o gromadzone dane statystyczne, to sg gromadzone
dane dotyczgce dlugosci trwania postepowania w ogéle, czyli czasu procesowego badz
czasu statystycznego. Nie kojarze, zeby byla statystyka prowadzona dlugosci pozosta-
wania podejrzanego pod zarzutem w toku postepowania przygotowawczego. Natomiast
na pewno te wszystkie sprawy, ktore sg dtugotrwajace, sg w szczegolnym zainteresowa-
niu kierownikow jednostek, poniewaz jest to ten element statystyki, ktory jest widoczny
i w znaczacy sposob obcigza. Natomiast moim zdaniem nie ma takiej statystyki, ktora
pokazywataby, ilu podejrzanych pozostaje pod zarzutem mniej niz 3 miesiace, wiecej
czy dluzej niz rok. Takiej statystyki sie nie prowadzi.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Natomiast, juz tylko odnoszac sie, panie posle, méwimy o przypadkach, ktore sg oczy-
wiScie powszechnie znane, o ktérych mamy jakas wiedze, juz nawet nie z uwagi na pel-
niony urzad, tylko po prostu z licznych publikacji. To sg sytuacje absolutnie do wyja$nie-
nia i to jest cala odpowiedzialno$é danej stuzby, zeby w tym nadzorze stuzbowym, ktory
jest, te sprawy ucinac. Sam bylem wielokrotnie zbulwersowany przypadkami, kiedy fak-
tycznie osoby pozostawaly w statusie podejrzanego przez lata i sprawa nie miala finatu
w sadzie. Wiele tych spraw, o ktorych méwimy, jest w tej chwili przedmiotem analizowa-
nia w prokuraturze, bo nie méwimy tu o 5, 10 czy nawet 50 postepowaniach. Tego jest
naprawde wiece;j.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

Dlatego o tym moéwiltem, bo wiem, ze skala jest przerazajgco duza.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Tak. Dlatego tez prosze zauwazy¢ i to mowitem tez chyba na samym wstepie, juz nie
pamietam, czy na tym, czy na posiedzeniu poprzedniej Komisji, ze najwieksza czesc
tej nowelizacji poSwiecamy tez implementacji dyrektywy obronczej, dostrzegajac,
ze w ogole osoby zatrzymywane od samego poczatku muszg miec¢ rownosc konfrontowa-
nia sie z organami $cigania, z panstwem, ze one wielokrotnie w tym kluczowym czasami
momencie sg pozostawione bez nalezytej opieki prawnej, bez adwokata, obroncy, gdzie
czasami dziejg sie istotne elementy, podejmowane sg czynnoSci procesowe. Tutaj trzeba
kazdej osobie zapewnic¢ przynajmniej odpowiednie wsparcie prawne.

Wracajac, i mam nadzieje, ze juz moze tez konkludujac, chcemy naprawde wyelimino-
wac wszelkie tego typu patologiczne sytuacje, jak chociazby to nieustanne przedtuzanie
srodka zapobiegawczego, bo przeciez do 0sob, o ktérych przed chwilg mowilismy, w sto-
sunku do nich byt kilkukrotnie przedtuzany ten rodek.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):

19 miesiecy w aresztach.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:

Tak. Dlatego méwie...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
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Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
...w stosunku do ktorych po zmianie tych przepiséw — oczywiscie nie wchodze w dang
sprawe i nie jest mojg rola, zeby ocenia¢ i skazywac badZ uniewinnia¢ kogokolwiek
publicznie w jakiejkolwiek sprawie, bo bytbym ostatnig osoba, ktora to robi — ale tymi
przepisami chcemy naprawde ukréci¢ te mozliwo$¢ bezczynnoéci organéw Scigania
i pewng bezrefleksyjno$c czy automatyzm w stosowaniu i w przediuzaniu tego $rodka
zapobiegawczego, doceniajac dokladnie te zjawiska, o ktérych méwi pan poset.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Jeszcze chwile pan dyrektor, tak?

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Michal Hara:
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie przewodniczacy. Odnoszac sie bardzo pokrétce do tego,
co pan posel jeszcze powiedzial. Nie ma tak naprawde mozliwo§ci wprowadzenia sztyw-
nego terminu, w ktorym musiatoby to postepowanie przygotowawcze sie zakonczy¢,
bo po prostu kazde postepowanie jest inne. Sg sprawy, w ktorych jest kilkaset tysiecy
ton akt postepowania, ktore sg wieloosobowe, wieloczynowe i po prostu wprowadze-
nie sztywnego terminu mogloby spowodowac sytuacje, w ktorej fizycznie byloby nie-
mozliwe zakonczenie postepowania przygotowawczego w tym czasie, co spowodowa-
foby po prostu bezkarno$¢ osob popelniajacych przestepstwa albo po prostu do sadu
trafiatyby niekompletne...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Nawet gdyby byly to 3 lata, 5 lat?

Dyrektor departamentu MS Michal Hara:
To wszystko zalezy od rozprawy. Jesli jest na przyktad 20 oskarzonych i kazdy ma kilka-
nascie zarzutow, to czasami tak to moze by¢. Ale prosze zwroci¢ uwage...

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
To sg jednostkowe przypadki.

Dyrektor departamentu MS Michal Hara:

To sg jednostkowe przypadki, ale odwracajac sytuacje, mozna powiedzie¢, ze w takiej
sytuacji organy $cigania moglyby op6znié¢ stawienie zarzutow. Ale prosze pamietac,
ze z perspektywy podejrzanego to tez jest sytuacja bardzo niekorzystna, bo w takiej
sytuacji mamy osobe, ktora faktycznie jest w kregu zainteresowania organow $Scigania,
ale nie sg jej stawiane zarzuty i ona nie moze korzystac ze swoich uprawnien jako podej-
rzanego. To tez nie jest dobre dla takiej osoby, bo ona po prostu jest §wiadkiem i na przy-
ktad nie ma chociazby uprawnienia do odmowy skladania wyjasnien. Musialaby w takiej
sytuacji zeznawac na swojg niekorzys$é, wiec niestety tutaj sztywne rozwigzania mogtyby
doprowadzi¢ do bardzo...

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Omijania tego.

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Przepraszam, mam perspektywe taka — nie rozumiem i chyba w ogéle opinia publiczna
tego nie rozumie, jak to jest mozliwe, ze w Stanach Zjednoczonych tworcy piramidy
finansowej Bernardowi Madoffowi zostaly postawione zarzuty i byt skazany p6t roku
pdzniej przy bardzo rozbudowanej, trudnej sprawie, naprawde wielotomowej, z bardzo
wieloma poszkodowanymi, a w naszym przypadku, gdybySmy mieli wprowadzi¢ 3 lata
od postawienia zarzutéw do sformutowania aktu oskarzenia, to wydaje sie to by¢ nie-
mozliwe. Moze trzeba zmieni¢ ekonomike sposobu prowadzenia postepowania przez
prokurature, liczbe oséb zaangazowanych? Po prostu jest to dla mnie niezrozumiate,
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ze od postawienia zarzutéw do aktu oskarzenia w 3 lata mozna nie by¢ w stanie na przy-
ktad przeprowadzi¢ komus§ takiej sprawy. To uraga takiemu poczuciu powszechnemu
sprawiedliwosci i to znaczy, ze co$ jest nie tak z naszg procedura. Nie wydaje mi sie, zeby
byt duzo wyzszy poziom ochrony praw podmiotowych jednostki w Polsce niz w Stanach.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MS Michal Hara:
Jesli moge?

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Przepraszam, ale to juz jest taki spor, z ktorego ani teraz nie wyjdziemy, tam tez nie
obowigzuje maksymalny termin do zniesienia aktu oskarzenia, bo nie istnieje. Mamy tez
u nas pewnie sprawy, ze gdybySmy sobie pogrzebali, znalezlibySmy sporo postepowan,
ktore sie ciagnety latami i tez bulwersowaly opinie amerykanska, tylko pewnie pan poset
nie chcialby ich teraz przywolywaé, albo komus$ komu byly stawiane zarzuty, albo ktos
siedzial w sposob nieuzasadniony kilkana$cie miesiecy w izolacji, albo zostal skazany...

Posel Przemystaw Wipler (Konfederacja):
Na kare §mierci.

Sekretarz stanu w MS Arkadiusz Myrcha:
Na przyktad — tak, w wyniku btedu, wiec tych przykiadéw mozemy sobie wymieniaé
w kazdym z panstw. Natomiast musimy tez ostroznie podchodzi¢ do tak daleko idgcych
postulatow, zeby po prostu nie wylewac dziecka z kapielg, bo tak jak powiedzial pan dyrek-
tor, znalazlyby sie za chwile pewnie rozne kruczki, zeby pewne sytuacje op6znia¢, dopa-
sowywac do przepisu. Odpowiedzialnoscig zawsze szefow czy prokuratury, czy minister-
stwa jest, zeby takich zjawisk nie byto, bo sie po prostu za to z réznych przyczyn ponosi
odpowiedzialno$c. Stad tez probujemy legislacyjnie wplynac na praktyke postepowania.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dobrze. Jeszcze, tak?

Gléwny specjalista w departamencie MS Andrzej Trzeciak:
Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie MS Andrzej Trzeciak:
Panie posle, tylko powiem, ze jedynym instrumentem, ktory moze tutaj pomoc, to jest
rzeczywiscie skarga na przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego. Ona zostata wiele
lat temu wprowadzona i sady okregowe, m.in. ja sie tym zajmowalem, zasgdzajg odszko-
dowania za przewlekle postepowania przygotowawcze. To jest instrument takiej osoby
do tego, zeby w ktoras strone prokuratura podjela kroki.

Przewodniczacy posel Lukasz Schreiber (PiS):
To oczywiScie sobie zdajemy z tego sprawe, ale dobrze.

Prosze panstwa, rozumiem, ze nie ma wiecej gtosow w dyskusji.

W takim razie dziekuje wszystkim za przybycie, z panem ministrem na czele. Dzie-
kuje panstwu postom za udzial w Komisji i za dyskusje. Dziekuje sekretariatowi podko-
misji za przygotowanie jak zwykle naszego posiedzenia.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie.
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