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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa wyborczego
(nr 10)

20 listopada 2025 .

Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa wyborczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Mariusza Witczaka (KO), przewodniczacego podkomisji, rozpatrzyta:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1529).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grzegorz Gasior ekspert w Zespole Prawnym i Orga-
nizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego, Zofia Lutkiewicz prezeska zarzadu Fundacji Odpowie-
dzialna Polityka oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Daria Kwiatkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Karina Parésniak i Przemystaw Sadlon -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Witam panstwa bardzo serdecznie.

Rozpoczynamy posiedzenie podkomisji.

Szanowni panstwo, jesteSmy po wystuchaniu publicznym. Chcialem pani przewodniczgcej
Barbarze Dolniak podziekowa¢ za sprawne i bardzo merytoryczne poprowadzenie wystu-
chania publicznego. Ono dostarczylo nam najwazniejszych informacji, tym bardziej ze wypowie-
dzieli sie ogolnie obywatele — chociaz byli to samorzadowcy, byly to organizacje pozarzadowe.
Ale kazdy miatl glos. Uczestnictwo bylo nieograniczone, wystarczyto tylko po prostu chcieé.

Zatem przechodzimy dzisiaj juz do dyskus;ji stricte legislacyjnej. Po pierwsze, materia jest
nam, parlamentarzystom, znana, wiec bedziemy rozstrzyga¢ w gtosowaniu, a po drugie, obywa-
tele mieli okazje przy wysluchaniu publicznym - co nie jest norma, bo nie kazda ustawa jest
poddawana tego typu procedurze — wypowiedzie¢ sie na ten temat.

Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do realizacji projektu ustawy, ktéra dotyczy Kodeksu
wyborczego, dotyczy zmiany ustawy — Kodeks wyborczy. Otrzymatem juz na piSmie wnioski
o odrzucenie, to za moment. Od razu uprzedzam, je§li zostang z sali potwierdzone i zgloszone,
to bedg poddane glosowaniu.

Ale zanim to, tylko chce spytaé, czy zmiana ustawy budzi jakiekolwiek kontrowersje
u panstwa? Nie widze. Zatem te kwestie mamy w zgodzie zrealizowang i teraz przechodzimy
do wnioskow dotyczacych odrzucenia.

Mam tutaj dwa na piSmie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Bardzo krétko uzasadniajgc — uwazamy, ze dwukadencyjnosc to dobre rozwigzanie, ktore
zabezpiecza polskie samorzady przed zabetonowaniem lokalnych uktadéw. Lokalny prezy-
dent czy wojt po dwoch kadencjach czesto jest nie tylko najbardziej rozpoznawalnym, ale
czesto jedynym rozpoznawalnym politykiem na danym terenie. Do tego jeszcze dysponuje
wladzg wykonawcza, ktora pozwala na rozdzielanie bardzo licznych posad i stanowisk, co grozi
w dluzszym okresie utrwaleniem takiego systemu klientelistycznego. To samo dotyczy kwestii
kontraktow dla lokalnych przedsiebiorcow samorzadowych.

To wszystko sprawia, ze po 8 latach rzadow czesto tak naprawde te szanse w wyborach
sg skrajnie nieréwne. DwukadencyjnoSc przed tym zabezpiecza. Mamy dwukadencyjnosé, jezeli
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chodzi o prezydenta kraju — rozumiemy, ze jego symboliczna waga i rozpoznawalno§¢ sprawia,
ze trudno po dwoch kadencjach byltoby z prezydentem kraju walczy¢. W przypadku prezy-
dentéw i wojtow mamy ten sam problem rozpoznawalnoéci plus jeszcze wladze wykonawcza,
ktéra pozwala utrwalac relacje, zalezno$ci. A wiec to jest dobre, zabezpieczajace rozwigzanie.
Chcieliby$my, zeby zostalo.

Dlatego sktadam wniosek o odrzucenie ustawy o zniesieniu dwukadencyjnosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje.

Przepraszam, ze juz tak przechodze ad rem - to dlatego, ze katalog argumentow jest dobrze
znany opinii publiczne]j. Nie kwestionuje tych, ktérzy majg takie poglady. I jak zartobliwie
mowiliSmy w tej kwestii, panujg dwie szkoly — falenicka i otwocka. Kazdy zapisuje sie do odpo-
wiedniego katalogu wartosci czy argumentow, ktory jest dobrze rozpoznany.

Dziekuje, panie posle.

Widze jeszcze na piSmie pana posta Liukasza Schreibera. Czy pan poset tez chce zabra¢ gtos?

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Bardzo krétko, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Im krocej, tym lepiej. Dziekuje.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Uzasadnialem to podczas dyskusji na sali plenarne;j. To jest projekt zly.

Jeszcze zwroce na jedng rzecz uwage, podpisujac sie generalnie pod tym, co powiedzial maj
przedmowca — jest jeszcze jedna kwestia w tej ustawie. Pomysl, by powrdcic do zlego rozwigzania
oszukiwania wyborcow, by kandydaci na wjtow, burmistrzow, prezydentéw jednocze$nie mogli
startowaé do sejmikéw wojewodzkich czy do rad powiatow, uwazam tak samo za szkodliwy.
Z tych wszystkich powodéw jako Prawo i SprawiedliwoS¢ jestesmy za odrzuceniem tego projektu.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje.

Szczerze powiedziawszy, nasze umysly sg skoncentrowane wokot dwukadencyjnosci, a jezeli
chodzi o kwestie inne, to w toku dyskusji oczywiscie, nawet jezeli ustawa nie zostanie odrzucona,
do tego wrocimy, panie poSle, bo akurat w tej materii ja tez mam watpliwosci i zastrzezenia.

Szanowni panstwo, zatem...

Tak, bardzo prosze, pani posel Agnieszka Hanajczyk.

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):
Najkrocej, panie przewodniczacy — ja bardzo ubolewam, ze jednak splyciliémy calg dyskusje
na temat zmian w samorzadzie do tego stopnia, ze praktycznie chcemy powrdci¢ do punktu,
ktory byl. A chee jasno powiedzie¢ — sg samorzadowcy, ktorych znam, wlodarze Swietni, i sg tacy,
ktorzy, najbardziej eufemistycznie mowiac, Srednio sobie radzg. Mieliémy sporo pomystow.
Dzisiaj niestety procedujemy w duzym pospiechu. A reforma samorzgdowa — to, co zostato jasno
tez powiedziane w wystuchaniu publicznym — powinna by¢ przeanalizowana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo dziekuje.
Tak, bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze wyrazi¢ ogromne ubolewanie nad tym,
ze wszystkich samorzadowcow wrzucamy do jednego kotla i méwimy, ze poniewaz powstajg
uklady we wszystkich samorzadach, to musimy zrobi¢ dwukadencyjnos¢. To sg skanda-
liczne uzasadnienia. To jest dalece krzywdzace w stosunku do ludzi, ktorzy kazdego dnia
wykonujg ogromng prace.

Chce powiedzieé, ze samorzady ciesza sie jednym z najwyzszych poziomow zaufania w kraju
wsrod swoich mieszkancéw. 40% samorzadowcoéw zostalo w ostatnich wyborach wymienionych.
W zwiazku z powyzszym to tak nie jest. Malo tego, oni i ich praca podlegaja codziennej
ocenie mieszkancow. Oni muszg sie z kazdej decyzji bardzo mocno ttumaczy¢. Do tego jeszcze
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dodam, ze w momencie wyboréw to wlasnie aktualnie petniacy swoj urzad samorzadowcy majg
calg liste zarzutow ze strony réznych kontrkandydatéw, ktorzy nigdy nie byli w samorzadzie —
a kazdemu samorzgdowcowi mozna kazde potkniecie wytknagé.

W zwiazku z tym, je§li kto§ uwaza, ze dwie kadencje, to niech powie, ze jest za dwiema
kadencjami, ale niech nie méwi, ze to jest antidotum na jakie§ uklady, oszustwa, kradzieze.
Bo rozumiem, ze jezeli wsrod kierowcow mamy takich, ktorzy sg piratami drogowymi, to nie
moéwimy, ze sto procent kierowcow w Polsce jest piratami drogowymi i doprowadza do zagro-
zenia zycia. Jestem absolutnie...

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu podkomisji:

Po prostu wprowadzamy limity predkosci.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO):

No i co z tego? Jedziemy wszyscy wolniej? No, nie jedziemy. W zwigzku z tym tak samo —
jezeli kto§ poszedt i ukradl ze sklepu, to przeciez nie mozemy powiedzie¢, ze kazdy klient
jest potencjalnym zlodziejem. W zwigzku z tym bardzo prosze, zebySmy takich argu-
mentow unikali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

R.K.

Dziekuje za ten glos.

Myséle, ze pani posel bardzo madrze podsumowata te dyskusje, ktéra sie wokoél tego toczy.

Prosze panstwa, w takim razie przechodzimy juz — bo nie widze wiecej zgloszen — do pracy
nad ustawa.

Tytul zostal uznany. Mamy najdalej idgce wnioski o odrzucenie. Dwa wnioski tozsame —
wniosek Klubu Prawo i Sprawiedliwo§c reprezentowanego przez pana posta fukasza Schreibera
oraz wniosek Macieja Koniecznego, ktory zglosit w imieniu Kota Partii Razem.

Szanowni panstwo, przechodzimy do glosowania. Kto jest za odrzuceniem ustawy na tym
etapie? Prosze sie zalogowaé. Teraz glosujemy. Kto jest za wnioskiem klubu PiS i Razem?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Prosze o wyniki. Glosowalo 7 0sob. Za odrzuceniem - 1, przeciw — 4, wstrzymaly sie — 2 osoby.
Zatem wniosek o odrzucenie upad?.

Przechodzimy teraz do pracy nad ustawa.

Szanowni panstwo, zaproponowalem — i uczciwie juz o tym uprzedzam na tym etapie —
wprowadzenie poprawek do tej ustawy. Jezeli chodzi o stanowiska klubow Koalicji Obywatel-
skiej, PSL, Lewicy, to stanowiska w deklaracji werbalnej wyrazaja zgode na zniesienie dwuka-
dencyjnoéci i w jakim§ sensie powr6t do poprzednich zadan. Ja poprositem o przygotowanie
we wlasnym imieniu dwoch poprawek, poniewaz uwazam, ze nalezy z tego projektu ustawy
wykresli¢c kwestie podwdjnego startowania w wyborach.

Uczciwie rzecz ujmujac, bardziej traktowatem to rozwiazanie historycznie jako luke
prawna, a nie jako norme prawng — to po pierwsze. Po drugie bytem zwolennikiem, by wrocic
do czteroletniej kadencji, zakladajac poparcie moje osobiste i mojego srodowiska, do rezy-
gnacji z dwukadencyjnosSci. Ale w toku analiz — tak naprawde final tych analiz ma dzisiaj sw6j
rezultat — doszliSmy do wniosku, ze tego typu rozwigzanie jak skrocenie kadencji z 5 do 4 lat
moze wywolac¢ dyskusje na temat zakresu przedmiotowego ustawy, a $cislej mowiac wyjscia
poza ten zakres, czyli niekonstytucyjnosci.

W zwiazku z tym z tego aspektu rezygnuje, ale deklarujemy i ja osobiscie deklaruje —
gdyby tak sie stato, ze Wysoka Izba, parlament uzna zniesienie dwukadencyjnoSci, a prezy-
dent to rozwigzanie podpisze, zakladajac taki scenariusz czysto teoretyczny, cho¢ nielatwy,
jezeli chodzi 0 naszg wyobraznie polityczng i do§wiadczenie — ze wrocimy oddzielnym tokiem
legislacyjnym, zeby nie narazac tej zmiany na wady dotyczace procesu legislacji, do rozwia-
zania czteroletniego. Na tym etapie z tego rezygnuje dzisiaj dla dobra legislacyjnego i dla
czystoSci sprawy. Natomiast absolutnie skladam twardo wniosek o rezygnacje z mozliwosci
podwdjnego kandydowania — tak jak jest zawarte w projekcie. Prosze tez wnioskodawcow
uszanowanie tego rozwigzania.

Zatem bede chcial z panstwem dzisiaj, jesli tak p6jdzie, jak mnie sie wydaje, glosowacé tylko
rozstrzygniecie dwukadencyjnosci czy braku dwukadencyjnoSci w systemie ustroju samorzgdowego.
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Posel Barbara Dolniak (KO):
Czyli pozostatych poprawek pan nie zglasza w ogéle?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Zgtaszam poprawke, panie mecenasie, o wykre§lenie mozliwosci podwdjnego startowania.

Prosze?

Za moment przejdziemy, ja chcialem tylko wytlumaczy¢ kontekst legislacyjny wokot...

A z drugiej poprawki, czyli tej, ktora skracata do 4 lat, dzisiaj rezygnuje. Czyli bedzie...
Chcialem panstwu sie wyttumaczy¢. Bo deklarowatlem réwniez oficjalnie na spotkaniu
z samorzgdowcami takie stanowisko, ale nie chce narazac na niekonstytucyjnosc proce-
dury legislacyjne;.

Zatem, panie mecenasie, prosze teraz mi troche asystowac. Czyli przechodzimy do gloso-
wania legislacyjnego, czyli — nazwijmy to roboczo — zmiana nr 1. W art. 11 uchyla sie przepis
4, méwi o rezygnacji z dwukadencyjnosci. Tak, panie mecenasie?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak, to jest przepis, ktory dotyczy, ogblnie, skrotowo, rzecz ujmujgc, dwukadencyjnosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze.

W takim razie bedziemy, szanowni panstwo, przechodzili do glosowania. Prosze przygo-
towac sie... Zatem kto jest za zmiang nr 1, czyli merytorycznie rezygnacjg z dwukadencyjnosci?
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Prosze o wyniki. Glosowalo 7 osob. Za — 5, przeciw — 1 osoba, wstrzymujacy 1 glos. Dzie-
kuje bardzo. Zatem zmiana na poziomie podkomisji dotyczaca rezygnacji z dwukadencyjnosci
zostala w tym momencie uchwalona.

Teraz przechodzimy do zmiany nr 2. W art. 472 w § 2 uchyla sie zdanie pierwsze.

Panie mecenasie, prosze sprawe opisac.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje.

Zmiana nr 2, zresztg tak samo jak nr 3 — one sie ze sobg tgcza, natomiast mozecie je panstwo
rozpatrywac tak, jak zwykle rozpatruje sie zmiany oddzielnie — dotyczy kwestii czy mozliwosci
tacznego kandydowania do rady powiatu i do sejmiku wojewddztwa przez osobe, ktora kandy-
duje na funkcje wdjta. Zmiana zaktada uchylenie zdania pierwszego w art. 472 § 2, a wiec
rezygnacje z tego zakazu.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Panie mecenasie, skladam poprawke o wykreslenie tych przepisow. Ale rozumiem, ze réwnie
dobrze mozemy je glosowac i rozstrzygnac w gtosowaniu, prosze mi doradzic.

Legislator Przemystaw Sadlon:
To znaczy skiada pan przewodniczacy poprawke, ktora polega na skre§leniu, rozumiem, pkt 2
i 3, tak? Ta poprawka powinna by¢ przedmiotem rozstrzygniecia w tej chwili.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
W takim razie skladam takg poprawke i ona jest przygotowana. Chce ja tylko podpisac. Mamy
te poprawke wydrukowang?
Dwie minuty przerwy, bo chce podpisac te poprawke. Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Wznawiam posiedzenie.
Podpisatem.
Jeszcze pracowaliSmy na biezgco z tymi réznymi aspektami, wiec dla czystosci sprawy
podpisalem te poprawke. Poddaje ja teraz pod glosowanie. A ona, panie mecenasie, dotyczy
precyzyjnie... Jeszcze raz prosze powiedzie¢ czlonkom podkomisji.
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Legislator Przemystaw Sadlon:
Poprawka dotyczy skre§lenia pkt 2 i 3 w art. 1, to jest zmian, ktére w pkt 2 zaktadajg uchy-
lenie zdania pierwszego w § 2 w art. 472. Odczytam to zdanie: ,,Kandydat na wojta nie moze
jednoczesnie kandydowaé do rady powiatu i do sejmiku wojewodztwa”.
Natomiast pkt 3 to jest niejako konsekwencja przepisu zawartego w art. 472 i on brzmi
w sposob nastepujacy. Chodzi o skreslenie z listy kandydatow kandydata, ktory wiasnie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Rozumiemy jako konsekwencje i ztamanie tej zasady.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Gdyby kandydowat jednoczeénie do sejmiku i na wajta.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Czyli, szanowni panstwo, poparcie mojej poprawki oznacza rezygnacje z tych rozwigzan w tym
projekcie ustawy.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za mojg poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Bardzo prosze o podanie wynikow. Glosowalo 7 os6b. Za — 6, przeciw — 0, wstrzymala sie —
1 osoba. Zatem moja poprawka uzyskala wiekszos¢ i poparcie, wiec stala sie cialem.

Teraz glosujemy nad catoScig? Prosze mi podpowiedzie¢, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Jeszcze do rozpatrzenia zostal art. 2 - to jest przepis o wejsciu w zycie.

Natomiast zanim przejda panstwo do art. 2, to z naszej strony bytaby watpliwos¢, sugestia —
jednocze$nie propozycje mamy przygotowang. W naszej ocenie projekt powinien by¢ uzupel-
niony o przepis o charakterze przejsciowym. W zwigzku z tym, ze projekt zaktada uchylenie
§ 4w art. 11 —to jest przepisu, ktory przewiduje brak prawa wybieralno$ci w przypadku osoby,
ktéra juz dwukrotnie byla wybrana na funkcje wojta — aby, méwiac kolokwialnie, nie zmie-
nia¢ regul wyborczych w obrebie jednej kadencji, proponowaliby$émy, aby uzupetni¢ projekt
0 przepis przejsciowy, ktory brzmialby: ,, Do przedterminowych wyboréw wojtow, burmistrzow
i prezydentéw miast przeprowadzanych w trakcie kadencji, w ktorej czasie niniejsza ustawa
weszla w zycie, stosuje sie przepis art. 11 § 4 ustawy zmienianej w art. 1”.

Krétko mowigce, te zmiany, ktore znoszg dwukadencyjnyno$é, mialyby w pelni zastosowanie
dopiero od nowej kadencji organow jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Oczywista poprawka w tej sytuacji, systemowo rozwigzujgca dylemat, o ktérym pan
mecenas mowil. Przejmuje te poprawke, podpisalem w tym momencie i poddaje pod gtosowanie.
Kto jest za tg poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki. Glosowalo 7 0s6b. Za — 4, przeciw — 0, wstrzymaly sie — 3 osoby.
Prosze teraz o glosowanie nad cato$cia? Tak?
Przepraszam, art. 2. Rozumiem, bo to byta poprawka obok art. 2. Rozumiem, dobrze.
W takim razie art. 2, czyli ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
Panie mecenasie?

Legislator Przemystaw Sadlon:
My nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Nie ma uwag. Przechodzimy do glosowania tej poprawki. Otwieram glosowanie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Panie przewodniczacy, jezeli nie ma poprawek zadnych do art. 2, to przyjmujemy, nie
ma potrzeby glosowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze.
W takim razie przyjmujemy art. 2 dotyczacy vacatio legis. Nie widze gloséw przeciwnych,
zatem uznaje jg za zmiane przyjeta przez podkomisje.
I teraz wreszcie grande finale, przechodzimy do glosowania nad calo$cia.
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W takim razie kto jest za przyjeciem caloSci wraz z poprawkami, ktore uchwaliliSmy?
Otwieram glosowanie. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Wyniki. Glosowalo 7 oséb. Za — 4, przeciw — 2, wstrzymala sie — 1 osoba.

To chyba tyle. Tak, panie mecenasie?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak. Jeszcze tylko zwyczajowo prosze o upowaznienie Biura Legislacyjnego do naniesienia
koniecznych zmian techniczno-legislacyjnych w zwigzku z wykre§leniem dwoch punktow.
Ta redakcja art. 1 bedzie musiata by¢ nieco zmieniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje bardzo.
W takim razie prosze wysoka podkomisje o takg delegacje dla Biura Legislacyjnego.

Nie slysze stow sprzeciwu. Uznaje, ze taka delegacja zostata udzielona.
Dziekuje bardzo panstwu. Zamykam posiedzenie podkomisji.

R.K.




