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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa wyborczego
(nr 1)

12 lutego 2026 r.

Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa wyborczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Mariusza Witczaka (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2006).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grzegorz Gasior ekspert w Krajowym Biurze Wybor-
czym, Rafal Miszczuk przedstawiciel Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza oraz Sylwester
Oracz ekspert cyberbezpieczenstwa w Fundacji Odpowiedzialna Polityka.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Kwiatkowska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski, Natalia Grabowska, Jakub Karczewski, Przemystaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Witam panstwa serdecznie. Rozpoczynamy posiedzenie podkomisji.

Bedziemy zajmowali sie projektem nowelizacji Kodeksu wyborczego, ktory dotyczy modyfi-
kagji funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych, a Scislej rzecz ujmujac, profesjonalizacji
pracy obwodowych komisji wyborczych.

Temat zostal szeroko omowiony na posiedzeniu Sejmu w ramach pierwszego czytania.
Dzisiaj przechodzimy do oméwienia legislacyjnego. Poniewaz chcemy dopracowac jak najlepiej
przepisy nawet pod wzgledem legislacyjno-technicznym, pozwolicie panstwo, ze dzisiaj krotko
tylko porozmawiamy na temat tego projektu w sensie merytorycznym, a prace legislacyjne
przeprowadzimy na kolejnym posiedzeniu podkomisji, ktére mysle, ze zwolam w okolicach
najblizszego posiedzenia Sejmu albo w ramach najblizszego posiedzenia Sejmu.

Do projektu pragne zglosi¢ poprawki, ktore sg tez wynikiem dyskusji czy postulatéw panstwa
podczas pierwszego czytania.

Jezeli chodzi o te poprawki, to przede wszystkim chodzi nam o to, zeby rozszerzy¢ katalog
0s0b, ktore moga by¢ rekrutowane na stanowisko sekretarza komisji, do tzw. korpusu sekretarzy,
ktorzy mieliby technicznie wspieraé¢ funkcjonowanie obwodowych komisji wyborczych, mery-
torycznie, ale rowniez odpowiadac za wpisywanie wynikéw wyborczych, a byliby wskazywani
przez wojtow, burmistrzow, prezydentow. Kiedys, panstwo pamietaja, bylo tak, ze wojtowie
organizowali to rowniez przy pomocy wlasnych urzednikéow. Ten katalog bylby rozszerzony
o osoby, ktore majg wyksztalcenie prawnicze, czyli nie tylko bySmy otwierali sie na zawody
prawnicze takie jak adwokat czy radca prawny, ale doszliémy do wniosku, ze w ogole ci, ktorzy
ukonczyli studia prawnicze, jak najbardziej nadajg sie do realizacji tej funkcji.

Chcieliby$my réwniez odejsc, bo to bylo krytykowane... Intencjg nie bylo oczywiscie ogra-
niczanie dostepu do komisji ze wzgledu na wiek. Chodzilo nam o ujecie osob, ktore sa czynne
zawodowo — tak mniej wiecej to planowaliSmy — czyli do 65 lat. Ale jesli to budzi jakiekolwiek
zastrzezenia, nie widze najmniejszego problemu, zeby odej$c od tego rozwigzania, czyli w ogole
nie mowié tutaj o cezurze wiekowe;.

Poniewaz dyskusja réwniez ogniskowala sie wokot spraw, jaki jest status szefa komisji, jaki
jest status sekretarza — dla nas kompetencje tych osob sg bardzo precyzyjnie okreslone. Najwaz-
niejszg osoba i tak jest przewodniczacy komisji, ktory jest wybierany sposrod cztonkéw obwo-
dowej komisji, ktory jest tez osobg, nazwe to publicystycznie, z tzw. zywiolu obywatelskiego.
Krétko méwigce, obywatele zarzadzajg obwodowymi komisjami, oni przeprowadzaja proce-
dure wyborczg i kontroluja proces wyborczy zgodnie ze standardami demokratycznego
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panstwa prawnego. Poniewaz punktem zapalnym byta dyskusja dotyczaca wynagrodzenia,
ze sekretarz ma wynagrodzenie nieco wyzsze od przewodniczgcego, zatem tez tu nie widze
zadnego problemu, zeby zrownaé¢ wynagrodzenie — zeby sekretarz otrzymywat diete w wyso-
kosci 100% diety przewodniczacego komisji.

To bylyby te poprawki, ktore juz mamy sformutowane — prositem Biuro Legislacyjne. Ponadto
Biuro Legislacyjne chce jeszcze dopracowaé sprawy zwigzane, ze wzgledu na to, ze kodeksy
byly czesto nowelizowane, majg bardzo duzo przepiséw. Chodzi o to, zeby przepisy, ktore zmie-
niajg funkcjonowanie czy modernizujg funkcjonowanie komisji, byly jak najspdjniej wpisane
pod wzgledem legislacyjnym.

To tyle mojego stowa wstepnego. Teraz pozwolicie panstwo, ze oddam glos panom mece-
nasom, zeby ustosunkowali sie do tego, co powiedzialem, i powiedzieli jeszcze troche wiecej
na temat spraw zwigzanych z tg nowela.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne.

Tak jak pan przewodniczacy zaznaczyl, wstepnie mieliSmy mozliwo$¢ rozmowy z panem
przewodniczacym i sygnalizowaliSmy, ze chcielibyémy zmodyfikowaé¢ ten projekt pod
katem legislacyjnym. Chcialbym zauwazy¢, ze juz w tej chwili w obecnym brzmieniu przepisow
dotyczacych obwodowych komisji wyborczych ta regulacja nie jest, bym powiedzial, najbardziej
czytelna i najlatwiejsza do interpretacji. Nalozenie na te zagadnienia dodatkowych elementow
wigzacych sie z powolywaniem sekretarzy obwodowych komisji wyborczych w takim ksztalcie,
w jakim to zostalo ujete w projekcie, na pewno nie przyczynia sie do poprawy tej czytelnoSci.
W zwiagzku z tym nasza propozycja jest taka, abysmy w toku takiego spotkania roboczego
z przedstawicielami Krajowego Biura Wyborczego, mowigc kolokwialnie, pouktadali sobie te
przepisy tak, aby te regulacje uczynic jak najbardziej czytelng, spdjng z innymi przepisami
Kodeksu wyborczego.

Tez od razu sygnalizuje, ze sg takie elementy, ktore bedg dotykalty meritum. OczywiScie
my w formie propozycji przedstawimy to na kolejnym posiedzeniu podkomisji, bowiem niektére
z tych propozycji dotyczace nowej funkcji sekretarzy obwodowych komisji wyborczych sa sfor-
mulowane w taki sposob, ze pozostajg co najmniej w kolizji wobec obowigzujacych rozwigzan.
Przede wszystkim mam na mysli zadania, jakie komisarz ma wykonywaé¢ w toku czynnosci,
ktore prowadza obwodowe komisje wyborcze. Tak wiec w tym zakresie tez sobie to przedys-
kutujemy z przedstawicielami KBW i zaproponujemy panstwu jakie$ propozycje, oczywiscie
wskazujac w okreslonych miejscach, ze to sg jednak rozwigzania, ktére zmieniaja ten wyjSciowy
projekt tez w jaki$ sposob merytoryczny. Do panstwa decyzji bedzie to, czy w takiej formie,
w jakiej my to przedstawimy, panstwo bedziecie to akceptowac, czy nie.

Jezeli chodzi o propozycje przedstawione przez pana przewodniczacego, to one majg
charakter merytoryczny i, owszem, legislacyjnie pomozemy je umiejscowi¢ w projekcie, nato-
miast to jest kwestia dotyczgca meritum.

Jezeli bedg jakie§ pytania, to oczywiScie jesteSmy do dyspozycji, a teraz nie zabieramy
juz czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo. Juz oddaje glos przedstawicielom Krajowego Biura Wyborczego, panu mece-
nasowi KBW. Od razu z gory chce poprosic o to, o czym méowil pan mecenas — o spojrzenie
jeszcze pod wzgledem przejrzystosci legislacyjnej i przygotowanie jak najlepszych rozwigzan,
tak zebySmy mogli juz na przysztym posiedzeniu glosowac projekt nowelizacji.

Jeszcze raz podkresle, ze intencja jest bardzo prosta, nie bedziemy tutaj spierali sie w kate-
goriach udowadniania sobie racji. Zalezy nam najzwyczajniej na tym, zeby w pewnym sensie
wroci¢ do rozwigzan, ktére w troche innej formule mialy miejsce kiedy$§ w przeszlosci, czyli
zeby jednak te komisje byly profesjonalizowane w oparciu o prace samorzadowcoéw, bo tak
bylo, czyli wojtow, burmistrzow, prezydentow, bo to jest rzecz, ktora sie absolutnie przyda
w funkcjonowaniu komisji. Tym bardziej, ze powolujemy bardzo wiele komisji. Nie zmieniamy
liczebnosci komisji, nie zmieniamy mozliwoSci funkcjonowania tzw. malych komisji, niczego
nie robimy w tej materii. Ale po wyborach prezydenckich wida¢, ze warto sprofesjonalizowaé
prace komisji i zadbac o to, zeby jednak zawsze jedna osoba miala swego rodzaju certyfikat
Krajowego Biura Wyborczego, szkolenie, i zeby gwarantowac¢ w ten sposob lepszy przebieg
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procesu wyborczego. Tylko na tym nam zalezy. Caly czas trzymamy sie zasady, ze sg to osoby
o charakterze apartyjnym, apolitycznym — bedg wsparciem merytorycznym i technicznym.
Teraz bardzo prosze o zabranie gtosu Krajowe Biuro Wyborcze.

Ekspert w Krajowym Biurze Wyborczym Grzegorz Gasior:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Grzegorz Gasior, Krajowe Biuro Wyborcze.

Chciatbym tylko na wstepie podkreslié, ze w ostatniej informacji o realizacji przepisow
Kodeksu wyborczego i propozycjach ich zmian - takie informacje sg wydawane po kazdych
wyborach ogdlnopolskich — Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala, ze zasadne jest oczy-
wiscie utrzymanie pluralistycznego charakteru tych komisji i powolywanie ich co do zasady
z 0s0b zgloszonych przez komitety wyborcze, tak jak powiedzial pan przewodniczacy. Niemniej
jednak wedltug PKW niezbedne jest wprowadzenie czynnika profesjonalnego do sktadu tego
spolecznego i niefachowego organu wyborczego. Komisja tez wskazata, ze mozna sie zastanowié
wlaénie nad powolaniem w sktad kazdej komisji jednego, w cudzystowie, zawodowego czlonka.
Tak ze tutaj, w tym zakresie, mam na mysli samg koncepcje jakiego$ czynnika profesjonal-
nego, Panstwowa Komisja Wyborcza taki postulat zglosita. To zostalo przestane do marszatka
Sejmu, marszatka Senatu i prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Co do prac legislacyjnych, jak najbardziej Krajowe Biuro Wyborcze deklaruje wspoltprace,
oczywiScie w charakterze techniczno-legislacyjnym, bo rozwigzania merytoryczne oczywiscie
nalezg do panstwa. Tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Juz, panie dyrektorze, oddaje glos.
Bardzo dziekuje za te deklaracje i rowniez dziekuje za panstwa stanowisko, bo tg nowela
chcemy wyjs¢ naprzeciw miedzy innymi panstwa postulatom.
A teraz ministerstwo spraw wewnetrznych. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza Rafal Miszczuk:
Dzien dobry, panie przewodniczacy. Rafal Miszczuk, Unia Metropolii Polskich, autor jednej
z opinii, ktora pojawila sie w toku procedowania tego...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
A przepraszam, pomylitem. Przepraszam bardzo. Ale prosze o zabranie glosu.

Przedstawiciel UMP Rafal Miszczuk:
Tak. Autor opinii, ktéra pojawila sie na stronie do druku nr 2006.

Tak, tez chcielibyémy jako Unia Metropolii Polskich powiedziec, ze jesteSmy za kazdg
praca, ktora pozwoli podniesé profesjonalizacje cztonkéw komisji wyborczych i tez popie-
ramy jeden z tych postulatow, aby jedna osoba byla powolywana sposréd innego zasobu
niz komitety wyborcze. Kwestie techniczne, o ktorych moéwili pan przewodniczacy i tutaj
wlasnie Biuro Legislacyjne, typu doprecyzowanie przepisow, rozumiem, ze bedziemy omawiali
na osobnym spotkaniu.

Natomiast cieszymy sie, ze dopuszcza panstwo tez opcje, zeby te osoby byly powotywane
sposrod osob o wyksztalceniu prawniczym, poniewaz przepis, ktory obecnie jest w projekcie
ustawy — moge powiedziec to z dos§wiadczenia jako osoba, ktora od 10 lat organizuje wybory
w Szczecinie — ze wojt moze powolaé takie osoby sposrod innych osob niz pracujace w urzedzie,
bedzie martwy, poniewaz wdjt nie da gwarancji za osoby, ktore pracuja w innych urzedach,
z tego tytutu po prostu, ze nie bedzie mial gwarancji, ze ta osoba bedzie profesjonalnie praco-
wala w komisji. Tak wiec te osoby, w obecnym brzmieniu, i tak bedg musiaty by¢ powotane
z jednostek lub z urzedu, ktory obstuguje wojta. Ale to jest dobry pomysl, poniewaz te osoby
sa zazwyczaj w komisjach, zglaszajg sie tez, czy to z uzupelnienia komisarza wyborczego,
czy z innych komitetow. Wazne, zeby one byly dobrze przeszkolone, tak jak tutaj powiedziat
pan Grzegorz Gasior. Ta profesjonalizacja tez polega na tym, ze te osoby bylyby inaczej szko-
lone niz w toku dwugodzinnego czy trzygodzinnego szkolenia przez urzednika wyborczego.
Jezeli te osoby bedg dobrze przeszkolone, to na pewno podniosg poziom komisji obwodowej.

Postulowali$my tez, zeby podyskutowac na temat gornej granicy wieku, poniewaz na przy-
klad, jezeli mamy wybory na tawnikow, ktore tez przeprowadzaja gminy, to tam gérny limit
wieku na tawnika jest 70. rok zycia. Jezeli bySmy chcieli tez tutaj ustanawiac limity wieku dla
takiego sekretarza, to tez bySmy postulowali o rozciggniecie go na innych cztonkéw komisji lub
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w ogole zlikwidowanie tych limitow, bo osoba, ktora jest na emeryturze na przyktad, a praco-
wala tez w urzedzie czy w innych jednostkach ma wiecej czasu na przyklad na samoksztalcenie,
na uczestniczenie w tych wszystkich technicznych posiedzeniach komisji.

Jednym z naszych postulatow bylo tez, aby polgczyé role sekretarza komisji z operatorem
systemu informatycznego przygotowanego przez Krajowe Biuro Wyborcze, poniewaz gmina
i tak musi znalez¢ operatora informatycznego, ktory wprowadza za komisje — oczywiScie przy
udziale komisji — dane do systemu informatycznego. Jezeli bylaby to ta sama osoba, ktéra bytaby
sekretarzem komisji, to ona bylaby przez nas przeszkolona dwukrotnie — pierwszy raz jako
sekretarz komisji, a drugi raz jako operator informatyczny. Poniewaz na przyklad my w Szcze-
cinie, jak organizujemy wybory, musimy znalez¢ 210 operatorow do komisji. GdybySmy mieli
wymog, ze to jest inna osoba niz sekretarz komisji, to musimy nagle znalezé 420 oséb do komisji,
co mogloby by¢ malym problemem. Nie tylko logistycznym, ale nawet takim, ktory by nie
sparalizowal urzedu po wyborach, poniewaz po wyborach te osoby mialyby dni wolne, a jezeli
mielibySmy znalezé 410 osob, ktore mialyby funkcje w komisji jako sekretarz i operator, to bythy
pozniej problem z zapewnieniem funkcjonowania takiego urzedu. Oczywiscie moéwie o wiek-
szych miastach. W Krakowie na przyklad sg 404 komisje, to wtedy prezydent miasta Krakowa
musiatby znalez¢ ponad 800 os6b na osoby funkcyjne. Tak wiec jezeli bylaby mozliwo§é, aby
ta osoba, sekretarz komisji, byla takze operatorem informatycznym, bySmy placili tej osobie
w formie diety, to nawet te 130% byloby troche mato dla tej osoby, ktéra miataby wykonywac
te dwie funkgje. Tak ze jesteSmy gotowi do rozmow na posiedzeniach podkomisji i na innych
spotkaniach w tej sprawie.

Rowniez, tak jak byto méwione, samo wyksztalcenie wyzsze nie gwarantuje fachowosci, poniewaz
sa badania prowadzone w szczecinskim oSrodku naukowym przez profesora Czapiewskiego,
ktére zbadaty 75% czlonkow komisji, i wyszlo z nich, ze 59% os6b ma wyksztalcenie wyzsze.
To tez nie daje rekojmi profesjonalizacji komisji — takg rekojmie daja tylko rzetelne szkolenia,
ktore sg prowadzone przed wyborami, na ktére mozemy poswieci¢ wiecej czasu. Teraz one
sg prowadzone przez urzednikow wyborczych w sposob troche niezadowalajacy, w zaleznoSci
od osoby, ktora przekazuje wiedze, bo nie wszyscy urzednicy wyborczy majg mozliwos¢ i umie-
jetnosc przekazywania wiedzy, tej calej procedury dydaktycznej. Natomiast jezeliby szkolenie
i cztonk6w obwodowych komisji wyborczych, i sekretarzy wrocito do gmin zamiast do urzednika
wyborczego, to gmina by gwarantowala i fachowo$¢ sekretarza komisji, i wlasciwe przeszko-
lenie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

Tak ze zglosiliSmy w naszej opinii te wszystkie postulaty, dowiedzieliémy sie od pana prze-
wodniczgcego, ze czes¢ z nich juz bedzie wyjasniona w toku prac legislacyjnych. Natomiast
jeszcze prosimy o to, zeby sekretarz komisji byl rownocze$nie operatorem informatycznym,
bo to nam utatwi sprawe. Te osoby beda jeszcze lepiej przeszkolone, poniewaz jezeli taki sekre-
tarz bedzie doktadnie znat zaleznosci systemu informatycznego WOW, to bedzie nam wszystkim
znacznie fatwiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje serdecznie. Za moment oddam glos, ale przez chwile chciatbym poznaé tak zupelnie
na goraco opinie pana mecenasa Gasiora w sprawie polaczenia funkcji sekretarza z opera-
torem informatycznym.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jakby pan przewodniczacy pozwolil, to musiataby
to jednak Panstwowa Komisja Wyborcza, nie chciatbym tutaj za PKW... Komisja nie opinio-
wala tego rodzaju pomystu, a jednak jest to rozwigzanie na tyle powazne, ze komisja musiataby
wyrazi¢ stanowisko w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
To mam prosbe, i prosba rowniez do pana, zeby podyskutowaé nad tym rozwigzaniem. Gdyby
ono mialo ulatwic, tak jak powiedzial pan ekspert, funkcjonowanie komisji, ale rowniez utatwi-
toby samorzgdom prace techniczne, mozna sie nad tym zastanowic.
dJa, szczerze powiedziawszy, nie myS§lalem o tym, bo jednak chcialem rozdzielaé wszystko to,
co ma charakter techniczny od tego, co ma charakter Scisle zwigzany z funkcjonowaniem i zada-
niami komisji, ale skoro tego typu glos sie pojawil, to bede wdzieczny za opinie na ten temat.
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Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Na pewno jest to kwestia do rozwazenia, tylko tak jak powiedzialem, komisja musi zaja¢ stano-
wisko. W zwigzku z tym, jakby pan przewodniczacy pozwolil...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
To bardzo prosze i bede zobowigzany, jakbyScie panstwo chwile sie¢ nad tym zastanowili...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Oczywiscie.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
...1 wydali nam opinie.

Jeszcze tylko pot zdania dostownie w sprawie wieku. Ja juz mam przygotowang poprawke —
juz w ogodle odchodzimy od kwestii cezury wiekowej. Natomiast skoro wojt, burmistrz, prezy-
dent bierze udzial w przedstawianiu czy zglaszaniu osob, kryterium wyksztalcenia czy funk-
cjonowania w administracji samorzgdowej czy panstwowej jest jasnym kryterium. Natomiast
wszystkie inne rzeczy to tez w jakims§ sensie bedzie odpowiedzialno$¢ wojta, burmistrza, prezy-
denta, wiec tez rozumiem, ze ta procedura zglaszania bedzie uwzgledniala znajomos$é¢ osoby
czy §wiadomosé, kto jest kierowany na tego typu stanowisko, wiec tym bardziej odchodzimy
od ograniczen, skoro tez jeszcze bedziemy mieli te mozliwos¢ weryfikacji, tak?

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Jeszcze jedno stowo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Prosze.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Musze to tez powiedzie¢ w kontekscie wieku. I nie
w kontekscie wieku sekretarzy, tylko tutaj tez komisja juz od wielu lat — mam na mysli
Panstwowg Komisje Wyborczg — jednak postuluje o rozwazenie wprowadzenia ograniczenia
wiekowego, tak jak juz tutaj moj przedmoéwea mowil, do 70. roku zycia po prostu dla wszyst-
kich czltonk6w komisji. Komisja zwraca uwage, ze czy to PKW, czy okregowe komisje wyborcze,
czy komisarze wyborczy — wszystkie organy maja takie ograniczenie, to znaczy, po ukonczeniu
70 lat nie moga pelnié tych funkcji. Doswiadczenia PKW przekazywane przez komisarzy wybor-
czych po wyborach, jednak wskazujg na to — oczywiScie nie moéwie tego w sposob generalny —
ze jednak osoby po 70. roku zycia majg trudnosci. Mam na my§li charakter tej pracy i czas,
w ktorym ta praca jest wykonywana. Ta praca jest wykonywana szybko, te czynnosci trwajg
dtugo, wiec po prostu te osoby...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
OK, przyjmuje ten argument, bo oczywiScie od nas bedzie zalezalo, jaka zastosujemy szkote,
jakie rozwigzanie. Chodzilo nam o sekretarzy i na tym sie koncentrowalismy.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Jasne, panie przewodniczacy, chciatem tylko...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
To wywolywalo dyskusje, zeby nie ograniczac, a w tym wszystkim jeszcze mamy zaanga-
zowanego wojta, burmistrza, prezydenta, to mamy niejako weryfikacje nie tylko zwigzang
na podstawie kryterium wyksztalcenia, pracy, ale tez, ze tak powiem, mozliwoéci fizycznych
danej osoby na to kierowane;.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Doskonale to...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Natomiast jezeli pan mecenas teraz méwi o postulacie dotyczgcym calej komisji, to jest niejako
nowy temat. Ja jestem otwarty. Jesli panstwa doSwiadczenia sg takie, a Wysoka Komisja uzna,
ze warto to zrobi¢, to ja tez nie widze problemu. Tego typu rozwigzanie na pewno warto ponad
podzialami... to znaczy, zdecydowac sie na nie: albo nic nie robic, albo je zrobi¢ — zeby nie wywo-
tywacé tez dyskusji o charakterze dyskryminacyjnym, czy nie uzywac tego typu argumentu jako
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palki politycznej. Wolalbym uzgodnic, czy wszyscy sie zgadzaja na tego typu rozwigzanie i ono
ma sens. Tak wiec ta dyskusja bedzie jeszcze przed nami, ale prosze réwniez w takim razie
mie¢ z tytu glowy ten temat do prezentacji juz wtedy, kiedy bedziemy gltosowali.

Ztozenie tego typu poprawki nie bedzie wykraczalo, panie mecenasie, poza zakres, prawda?
Czysto teoretycznie.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak na goraco — musimy to jeszcze przeanalizowac — wydaje sie, ze nie. Kwestia gérnej granicy
wieku jest zawarta w projekcie, jest ona ustalona na poziomie 65 lat, co prawda w odniesieniu
do sekretarzy obwodowych komisji wyborczych. Natomiast, gdyby te gérng granice ustali¢ dla
wszystkich czlonkow, to tak na goraco — zastrzegam, ze jeszcze to bedzie wymagato dodat-
kowej analizy — wydaje nam sie, ze to nie jest kwestia wykraczajaca poza zakres pierwot-
nego przedlozenia.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Ostatnie stowo...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje, bo na razie sie przygotowujemy do finatu, ktory bedzie...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Jasne.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
... przed nami za dwa tygodnie.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Ja chce jeszcze, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo prosze, tylko krétko, bo chee jeszcze innym osobom...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Jasne, panie przewodniczacy, dostownie jedno stowo tylko. Oczywiscie mam pelng §wiado-
mo§¢, natomiast w zwigzku z tym, ze ta informacja byla przez komisje wydana w styczniu,
nie moglem o tym nie wspomnie¢. Natomiast oczywiscie wiem...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
A ja bardzo dziekuje...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
...ze rozmawiamy o tym projekcie, wiec absolutnie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Ale bardzo dziekuje, bo to jest pod kazdym wzgledem wazna dla nas uwaga.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Kroétko, i oddaje glos.

Przedstawiciel UMP Rafal Miszczuk:
Tak, ja tylko jedno stowo, ze tez popieramy postulat Panstwowej Komisji Wyborczej, aby usta-
nowi¢ goérny wiek dla czlonkow obwodowych komisji wyborczych do 70. roku zycia, tak jak
na przyklad jest gérny wiek dla fawnikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje. Jest to jaka$ podpowiedz, czy jakas wytyczna. Bardzo prosze.

Ekspert cyberbezpieczenstwa Fundacji Odpowiedzialna Polityka Sylwester Oracz:
Sylwester Oracz, Fundacja Odpowiedzialna Polityka.
Skupili§my sie co prawda na nowej funkcji w komisjach, a pozwole sobie jednak najpierw
powiedziet tez o drugiej czesci tej nowelizacji, czyli o zmianie ksztalttowania komisji wyborczych.
To znaczy, komisje bylyby ksztaltowane tylko z komitetow, ktore wystawily kandydatow,
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i jest to jak najbardziej pozytywna zmiana. Pozwolimy sobie jednak zauwazyc, ze w przy-
padku nieobsadzenia pelnego sktadu komisji procedura uzupetniajgca umozliwia komitetom
obsadzenie wszystkich wakatujacych miejsc, a raczej powinniSmy wroci¢ do rozwigzan, ktore
funkcjonowaly kiedys, gdzie pelnomocnik komitetu wyborczego mogt zglasza¢ w kazdej turze
losowania tylko jednego kandydata do komisji. To daje szanse, ze nie ma tak, ze nagle jeden
komitet zdominuje calg komisje, a ci pelnomocnicy, ktorzy z jakiego§ powodu, powiedzmy,
organizacyjnego, nie byli w stanie w tej pierwszej turze kogos wystawic, te wakaty dalej sg —
mogg dalej starac sie te stanowiska obsadzic.

Co za$ dotyczy sekretarzy, to juz nie wchodzac w to, czy organizacje spoleczne popieraja
ten limit, czy nie, on wydaje sie dopuszczalny konstytucyjnie. Zresztg podobny cenzus istnieje
w przypadku okregowych komisji wyborczych, wiec tutaj jest to decyzja raczej polityczna
i pozwolimy sobie pozostawié to do decyzji Wysokiej Izby.

dJesli za$ chodzi o sposob powolywania sekretarzy, wydaje nam sie — zresztg tez za glosem,
ktory wybrzmiewa w opinii Biura Ekspertyz Sejmowych - ze nie jesteSmy przekonani, czy zamie-
rzone cele projektu beda osiagniete, jezeli te osobe bedzie wskazywal wojt. To znaczy, to jednak
nie gwarantuje w pelni apolitycznoSci tych nominacji. Wydaje nam sie, ze lepszym rozwia-
zaniem byloby, by kandydaci sami zglaszali sie do komisarza za posSrednictwem wajta, przy
opiniowaniu przez wajta. Daje to rzeczywiscie mozliwo$¢ wojtowi wyrazenia opinii, czy dana
osoba jest kompetentna, czy posiada kwalifikacje, ale ostatecznie te decyzje podejmowatby
komisarz, przy czym oczywiscie zakladamy, ze nie bytby zwigzany tg opinig wdjta. Jezeli wojt
ocenilby dang osobe, powiedzmy, negatywnie, a komisarz dalej uwazalby, ze ta osoba posiada
kwalifikacje, i sg braki na stanowiskach sekretarzy, to mogtby to stanowisko nadal obsadzié.

Wydaje nam sie tez, ze kierunek rozszerzenia osob, ktore posiadajg kompetencje formalne
do tego, zeby by¢ sekretarzami, powinien by¢ jednak szerszy. Jezeli nie w pierwszej rundzie
obsadzania tych stanowisk, to by¢ moze mozna by bylto tworzy¢ jakas rezerwe, z ktorej komi-
sarz moglby dokooptowywaé do kolejnych komisji, tam gdzie brakuje — czyli nie bylby ogra-
niczony skutecznoscig i efektywnoscig pracy wojtow. Wojtowie, wydaje mi sie, ze tez mogg
miec¢ trudnosci zupelnie obiektywne, zeby znalez¢ na przyklad w malej gminie dostateczng
liczbe sekretarzy do tego, zeby jednocze$nie obstugiwac wybory w urzedzie, bo jednak w dniu
wyborow sg jakie§ obowigzki po stronie samorzadu, i jednocze$nie czes¢ swoich pracownikow
oddelegowac do pracy w komisjach. Powiedzmy, taka mata gmina to jest osiem komisji, urzad
gminy to jest ok. 20 pracownikow merytorycznych, wiec widaé, ze kadry tam sg bardzo mate.
Juz to nie jest tylko kwestia miast, ale tez mniejszych gmin. Tak wiec pozostawiamy do rozwa-
zenia, czy ten katalog nie mogltby by¢ szerszy...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

AZ

Pozwoli pan, zeby watek nie uciekl. Jednak my mowimy o duzo szerszym katalogu niz pracow-
nicy urzedu gminy, a wprowadzamy jeszcze okre§lone kryteria dotyczace chociazby apoli-
tycznosci czy apartyjnosci. Te apolitycznos$c rozumiemy w szerszym zakresie, bo ona dotyczy
rowniez komitetow samorzadowych i stowarzyszen lokalnych, ktére biorg udzial w wyborach,
czy szerzej, organizacji pozarzgdowych. Ten katalog jest na tyle szeroki, ze mamy nauczy-
cieli, mamy pracownikéw administracji, instytucji samorzadowych. Tych instytucji zawsze
jest wiecej w gminie, to nie jest tylko kwestia urzedu gminy. Mamy na mysli domy kultury,
mamy na mysli szkoly, bo bedg réwniez nauczyciele, administracja, ktéra pracuje w szkotach.
Zatem pod tym wzgledem to juz testowaliémy lata temu, jak funkcjonowato zaangazowanie
tego typu sktadu osobowego. Jeszcze jak otworzymy zawody prawnicze, zastanowimy sie nad
poszerzeniem tego katalogu, chyba nie powinno by¢ problemu. KonsultowaliSmy ten projekt
rowniez z panstwem, z samorzadowcami, z organizacjami samorzgdowymi i nie bylto pod tym
wzgledem zadnych dyskusji.

Ja bym jeszcze tylko wrécil do watku zwigzanego z obsadzaniem obwodowych komisji wybor-
czych przez komitety wyborcze, tak jak miato to miejsce niegdys. Czyli nie stwarzamy tego
ograniczenia dotyczgcego klubow parlamentarnych czy klub6w sejmikowych, tylko to prawo
przyznajemy tym komitetom, ktore zarejestrowaly kandydata czy liste kandydatéw. Chciatbym
spytac Panstwowg Komisje Wyborcza;: czy panstwo widzicie tego typu zagrozenie z obsadza-
niem wakatow, czy tego typu problem, o ktérym tutaj méwit pan Sylwester Oracz?
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Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Panstwowa Komisja Wyborcza, panie przewodniczacy, tez juz w niejednej swojej informacji
wskazywala na to, ze uprawnionymi do zgtaszania czlonkéw komisji wyborczych powinny byé
wylacznie komitety wyborcze, ktore majg zarejestrowanych kandydatow, czyli ktore realnie
uczestnicza w procesie wyborczym i biorg odpowiedzialnos$¢ za proces wyborczy. Od kilku lat
mamy do czynienia z sytuacja, ze komitety rejestruja sie, niektore oczywiscie, wylacznie w celu
zgloszenia kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. PKW nie zglaszala
zastrzezen co do mozliwosci uzupelnienia ewentualnie sktadow komisji przy takim rozwigzaniu.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo. Jasne. Bardzo prosze, pan poset fiukasz Schreiber.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, ja nie sagdze, ze najwiekszym problemem
tego projektu jest wysokosc diety dla potencjalnych sekretarzy, bardziej bym spojrzat na kilka
innych spraw.
Po pierwsze...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Ja tylko... Przepraszam. Ja nie méwilem, ze to jest najwiekszy problem. Wymienitem kilka
poprawek, ktore sg w jakims§ sensie poklosiem panstwa dyskusji, i to absolutnie bez wzgledu
na przynalezno§¢ partyjng czy na barwy partyjne. Dziekuje.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Jasne. Jestem absolutnie przekonany, ze stworzenie tego rodzaju stanowiska jak sekretarz
obwodowej komisji wyborczej powolywany przez wojta, w atmosferze, ktorg udato sie wytwo-
rzy¢ po ostatnich wyborach — to jest panstwa zastuga takze — nie bedzie sie wigzalo ze zwiek-
szeniem zaufania obywateli do procesu wyborczego. To po pierwsze.

Po drugie, wobec tych kandydatéw jest tutaj szereg wymogow. Przyznam szczerze, ze jest
to w ogdle sprawa kontrowersyjna — w tym sensie, ze aby zosta¢ wybranym na przyklad postem,
ten wiek jest nizszy niz dla potencjalnego sekretarza obwodowej komisji wyborczej.

Powstaje takze pytanie, jezeli by w ogéle i§¢ w tym kierunku, to dlaczego faktycznie —
i tu sie absolutnie z panem zgadzam — majg to by¢ kandydaci zgtaszani tylko przez wojta.
Niby z jakiego powodu? Co ma za tym stac¢? Jezeli sg wymogi, ktore spetniam... Jedynie pole-
mizowalbym z jedng rzecza: z jaka$ opinig wdjta — na jakiej podstawie wojt miatby wystawiaé
opinie czy recenzje jakiemukolwiek kandydatowi?

Nie bardzo tez wiem i rozumiem, powiem panstwu szczerze, dlaczego panuje przekonanie,
ze nauczyciel pracujacy w szkole ma w tej sprawie jaka$ wiedze. Nie wiem — moze mie¢, a rownie
dobrze moze nie mie¢. To juz predzej na przyklad osoby, ktére skonczyly nie tylko prawo, ale
moze w ogole wydzialy prawa i administracji — w taki sposob bym poszerzat ten katalog. Mozna
go w ogole poszerzy¢, mozna wyobrazic sobie jakies szkolenia, ktore majg byc z tym zwigzane.

Krotko moéwiac, jezeli by w ogéle i$¢ w tym kierunku, to podkreslam to raz jeszcze, nie wiem,
dlaczego mialoby sie to ograniczy¢ do wijta. I to z dwoch powodéw. Pierwszy jest taki, ze moze
to wplywac na poczucie, zwlaszcza w niektérych gminach, gdy mamy na przyktad skrajnie
upolitycznionego, zaangazowanego wojta. To nie jest oczywiScie sytuacja, ktora zdarza sie
nagminnie, ale sg przypadki takich osob i w takiej sytuacji wiadomo, ze bedzie to wzbudzalo
nieche¢, kontrowersje itd. Tak wiec ja raczej, jezeliby w ogdle o tym rozmawiac, to myslatbym
0 ograniczeniu roli wijta jedynie do sprawdzenia wymogéw formalnych takiego kandydata.

Ale jeszcze jest drugi powdd, o ktérym takze wspominano: ze nawet najuczciwszy wojt, nieza-
angazowany politycznie — chociaz moze miec jaki§ swoj interes w wyniku, jezeli chodzi o wynik
wyborow... ale nawet jezeli nie ma tej sytuacji, moze miec problem faktycznie ze znalezieniem
osob, ktore spelniajg kryteria obstugi, kryteria tego rodzaju. A wiec z tych dwoch powodow
wydaje sie, ze ten zasob, jezeliby w ogble go braé¢ pod uwage, powinien by¢ szerszy.

Co za$ do wieku, bo czeSciowo tez zgadzam sie z tg dyskusja, to jest w ogole sprawa bardzo
delikatna, bym powiedzial. Poniewaz z jednej strony wiasnie: z jakiego powodu ograniczyc?
7 drugiej strony, nie wiem, ilu z panstwa... Ja sam bralem udzial w pracach komisji wyborczej
z roznych stron, bylem takze mezem zaufania itd. Faktycznie jest problem tego rodzaju, ze czesé
0s0b, i to nawet osob, ktore majg z jednej strony doswiadczenie, bo wielokrotnie wezesniej
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braly udzial i trudno nawet, to chyba kazdy sie zgodzi, zwlaszcza z punktu widzenia tych
komitetéw wyborczych, takiej osobie powiedzieé, ze nie zostanie zgloszona, w taki czysto
ludzki sposob. A jednak ta osoba w wieku, powiedzmy, 82 lat, moze nie by¢ w rownie dobrej
formie jak ta sama osoba w wieku nawet kilka lat mtodszym. Natomiast jezeli by to brac pod
uwage, to 65 lat wydaje mi sie absolutnie... to nie jest dobry pomyst. Osoby tuz po przejsciu
na wiek emerytalny — a czes¢ zresztg pracuje jeszcze czynnie zawodowo —i wykluczanie tego...
Ja bym raczej to widzial na poziomie - ale to mowie z osobistych do§wiadczen — 75 czy nawet
80 lat. To wprowadzitoby jakie§ minimum, bym powiedzial, takich sytuacji, bo one faktycznie
sg — byly komisje, ktore najdtuzej liczyty glosy, mialy bardzo duze problemy, w ktérych na przy-
klad byly trzy czy cztery osoby w wieku powyzej 80 lat. Byly takie sytuacje. Niestety kazdy
z nas moze sie znalez¢ — i znajdzie sie, kazdemu tego zycze — w podobnej sytuacji. To jest wiek,
ktéry moim zdaniem przy trudnych wyborach, zwlaszcza wyborach samorzadowych, gdzie jest
bardzo duzo kart i pracy, powoduje te problemy.
To tyle takich moich uwag. Przepraszam, jezeli zajalem za duzo czasu, ale...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

AZ

Nie, ja jestem wdzieczny, bo uwazam, ze tego typu rozwigzanie warto przedyskutowac w taki
sposob, zeby ono bylo jak najbardziej uwspélnione, bo my to przygotowujemy dla lepszej proce-
dury prowadzenia procesu wyborczego i robimy to dla obywateli, dla wyzszych gwarancji
prawidlowego przebiegu procesu wyborczego.

Ja tylko chce zwrodci¢ uwage... Nie bede polemizowal z pomystem na przyktad, zeby
obok wdjta jeszcze mozna bylo samemu sie zglaszaé¢ czy otworzy¢ tego typu furtke. Mysle,
ze za moment dwa zdania jeszcze na ten temat powie pan mecenas. Tez z gory prosze o to,
zeby przedyskutowac... Tak samo jak polgczenie czysto teoretyczne tych informatykow
z funkcjg sekretarza, tak samo mozna tu podyskutowac. Bede wdzieczny za stanowisko i poglad
Panstwowej Komisji Wyborczej jeszcze na mozliwo$é samodzielnego zglaszania sie do komisarzy.

dJa chee zwroci¢ uwage tylko, ze my méwimy o jednej osobie, ktora ma zapewnié wsparcie
merytoryczne i techniczne. Troche w naszej dyskusji czasami przebrzmiewa taka nuta, jakby
wojt ustawiat calg komisje obwodowa. Komisje sg wieloosobowe — w zaleznoS§ci od wielkoSci
obwodu czy od specyfiki obwodu, w ktérym ona powstaje, bo mamy tez komisje male w szpi-
talach czy w innych oSrodkach - i my tylko mowimy o jednej osobie. Wracamy do rozwiazan,
ktore mialy miejsce kiedy$: wojt nie dosy¢é, ze odpowiadal za techniczne przygotowanie procesu
wyborczego, to musiat tez zbudowac te ramy organizacyjne. Nikt nie mial wtedy zastrzezen
do funkcjonowania komisji wyborczych i dlatego chcieli§my wrocié do tej tradycji.

Czy mamy to jeszcze obok wdjta rozszerzyc¢, otworzy¢? —ja nie widze problemu. Jezeli znaj-
dziemy rozwigzanie, ktore zaakceptuje Panstwowa Komisja Wyborcza, tak zebySmy nie naro-
bili sobie bataganu i wojt wezmie w tym procesie udzial, a bedzie mozna jeszcze to uzupelnic
o samodzielne - ja nie widze problemu. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o kwestie wieku, rzeczywiScie zgadzam sie z panem postem, ze sprawa
jest niezwykle delikatna. Nie chcemy nikogo urazi¢. Szukamy rozwigzan, ktore wynikaja tez
z do$wiadczen Panstwowej Komisji Wyborczej i sg zglaszane. To tylko tyle.

Wreszcie na konicu chcee tylko powiedzie¢, ze nawet jezeli wojt bierze — przy tych rozwig-
zaniach, ktore sa w projekcie — udzial w tej procedurze, to i tak powoluje PKW, komisarz
wyborczy w imieniu PKW powoluje te osoby, wiec to nie jest tak, ze wojt o namietnoSci
politycznej czy o namietnosci walczacej nagle obstawia komisje i zaczyna sterowa¢ wyni-
kiem wyborczym. My mowimy o technicznym, merytorycznym wsparciu. Te osoby beda miaty
niemalg odpowiedzialno§é. Przeciez wpisywanie wynikow wyborczych odbywa sie gremialnie,
pod okiem wszystkich cztonkéw, prawda? Mamy jeszcze mnoéstwo innych bezpiecznikow, ktore
temu towarzysza, juz nie méwiac o odpowiedzialnoSci karnej osob, ktore biorg udzial w sytuacji,
w ktorej by lamaty przepisy dotyczace kodeksu wyborczego — czysto teoretycznie.

Zatem jak najbardziej dyskutujmy, otwierajmy — juz oddaje panstwu glos — ale tez nie
twoérzmy takiej narracji, ze jest walczacy wojt i on teraz obstawil komisje i tam przyjda wyniki
takie, jak on lubi. Zeby tez nie przesadzaé. Niemniej jednak oczywiScie dziekuje za te glosy
i dziekuje panu postowi Schreiberowi rowniez za te uwagi. Wezmiemy je pod uwage, juz nie
mowigce o tym, ze tez licze na poprawki z panstwa strony. Chyba ze ustalimy je wspoélnie —
to jest tez sprawa otwarta.
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Chcialbym teraz oddac glos jeszcze poslom i za moment panstwu.
Pani posel, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Magdalena Kolodziejczak (KO):

Prosze panstwa, przeprowadzenie wyboréw — oczywiScie co do tego nie mamy tutaj watpliwosci,
niezwykle skomplikowana, trudna, ale tez odpowiedzialna czynno$é¢, nad ktoérg czuwa samo-
rzadowiec, na terenie ktorego odbywaja sie te wybory — ja z praktycznego punktu widzenia
moge powiedziec, ze to jest ogromny stres i to, co powiedzial pan przewodniczacy: wskazanie
przez samorzadowca tej jednej osoby, ktora odpowiada za techniczng strone pracy komisji, jest
niezwykle wazne. To sg systemy informatyczne, to jest znajomosc tez z pracownikami urzedu
gminy i z komisjg — ale w sensie takim czysto praktycznym, ze czasami wystepuja réznego
rodzaju problemy, chociazby techniczne i taki cztowiek, ktéry ma doSwiadczenie, wie, jak
funkcjonuje system, spokojnie moze sobie z tym poradzié.

Jest jeszcze jedno wyzwanie, ktore przed nami stoi, a mianowicie mamy minimalne i maksy-
malne sktady komisji. I tu czasami samorzgdowcy rwa wlosy z glowy, poniewaz tuz przed
wyborami juz przeszkoleni czlonkowie komisji wycofujg sie z pracy komisji i wojt nawet nie
jest w stanie w ostatniej chwili... zapewnia minimalny skiad komisji. W zwigzku z tym, jesli on
ma na poczatku ustawiony ten filar i wie, ze przynajmniej ta techniczna strona jest absolutnie
pewna i co do tego moze liczy¢ na takiego pracownika, to daje mu juz pewien komfort pracy.

W zwiazku z tym te opowieSci tez o tym... Tak jak pan przewodniczacy tez powiedzial, nie
dajmy sie juz kompletnie zwariowac, ze wojt, wskazujac te jedng osobe, ma wplyw na wyniki
wybordéw, bo w tym calym procesie, o ktérym tutaj méwimy, w ogole nie o to chodzi. Chodzi
o to, zeby usprawni¢ prace komisji i zapewnic¢ im odpowiednig obstuge. Tutaj absolutnie stoje
za tym, zeby te zasady byly wprowadzone, bo to przynajmniej daje pewno$¢, ze w ostatniej
chwili nie szukamy rowniez na przyklad osoby, ktéra tak naprawde odpowiada za wiasciwg
obstuge komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani poset Polak sie zglaszata, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Tak. bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Whpisuje sie w glos pani posel Magdy Kotodziejczak. Profesjonalizacja pracy komisji
wyborezych jest celem nowelizacji kodeksu wyborczego. Obecny stan prawny jest
powszechnie krytykowany. Mamy do$wiadczenia z tego powodu, wiec te zmiany sg wska-
zane, a wprowadzenie sekretarza jest absolutnie sprawdzonym rozwigzaniem. Sekretarzy
kandydatow zglasza wajt, a pragne podkresli¢, ze wyboru dokonuje komisarz wyborczy, wiec
nie powinniSmy mie¢ tutaj zadnych watpliwosci. Do tego jeszcze sg wskazane tez wymagania
i kompetencje, wiec zagwarantowana jest ta wysoka profesjonalnos¢ przeprowadzenia.

Co do obwodowych komisji, to mieliSmy przy ostatnich wyborach prezydenckich 4 tys. komisji,
w ktorych byli czionkowie z komitetow wyborczych, ktore nawet nie zarejestrowaly kandy-
datow, a pamietam, media pisaly o tym dosyé powszechnie, ze jeden rekordzista miat
700 swoich przewodniczgcych. Praktyka tych ostatnich lat pokazuje, ze te zmiany sg abso-
lutnie konieczne. A takie poprawki, ktore wynikaja z debaty, mysle, ze sg uzasadnione, poniewaz
poprawka dotyczaca gornej granicy wieku, nie pasuje specjalnie réwniez do zwyczajow obecnych
zasad wspoélzycia spotecznego. Wykluczenie czy tez eliminacja z powodu wieku jest niezgodna
z zasadg rownego traktowania. Ale nalezy o tym porozmawiaé, bo faktycznie cel nadrzedny
to jest usprawnienie i profesjonalizacja, i podnoszenie uwag dotyczacych tak p6znego wieku...
Ale Trump, sprawdziliSmy, ma 79 lat, jest prezydentem - to jest dyskusyjne, prawda?

Co do diety i co do jej zrownania, uwazam, ze poprawka jest uzasadniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

To bylaby sensacja, jakby Trump chcial zostaé¢ sekretarzem ktorejs z komisji obwodowych
w Polsce, prawda?

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
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Ale jest prezydentem, to ma jeszcze wiecej do powiedzenia.
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Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Ale zarty zartami. Dziekuje pani posel za ten glos rowniez.

Mam pro$be — zwracam sie do panstwowej komisji i do krajowego biura zarazem - zasta-
néwecie sie panstwo nad rozwigzaniem, ktore by obok wojta, burmistrza, prezydenta stworzyto
jeszcze ewentualnie furtke bezposrednich zgloszen do komisarza wyborczego. Prosze sie nad
tym rozwigzaniem zastanowic, dobrze? Czy ono by wprowadzito duzo zamieszania, czy to byloby
problematyczne — biorac pod uwage, ze stworzymy jakie§ kryteria wyksztalcenia, kryteria
dotyczace miejsca zatrudnienia czy aktywnoSci zawodowe;.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
OczywiScie, panie przewodniczacy, jak najbardziej zastanowimy sie nad tym. To oczywiScie
tez jest panstwa decyzja w tym zakresie.

Natomiast chcialbym jeszcze tez przypomniec, ze... powtorzy¢ moze to, co panstwo
juz powiedzieliScie. To znaczy, bez watpienia obwodowa komisja wyborcza ma charakter kole-
gialny i zasadniczo wchodzg do niej osoby zgtoszone przez pelnomocnikéw wyborczych réznych
komitetow, ktore biorg udzial w wyborach. Ta komisja podejmuje rozstrzygniecia kolegialnie —
nie podejmuje rozstrzygniecia przewodniczacy komisji, czy nie podejmowalby sekretarz, tylko
caly czas méwimy o...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Jasne.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Ja tylko to podsumowuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
I jeszcze jest jedna sprawa. Obecnie Kodeks wyborczy przewiduje mozliwo$¢ samodzielnego
zgloszenia sie do komisarza wyborczego na czlonka komisji. To panstwa decyzja oczywiScie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak, ale panie mecenasie, wracam...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
...tak ze rozszerzanie tego teraz na samodzielne zgloszenie na sekretarza, samodzielne zgto-
szenie na czlonka - trzeba by bylo sie na pewno nad tym...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Prosze sie zastanowié, poniewaz zalezy mi na tym, zeby uwzgledni¢ jak najwiecej glosow
i postulatow. To nie jest tak, ze na koncu nie bedziemy decydowac, czy bedzie nam towarzyszyt
brak decyzyjnosci. Nie — bedziemy decyzyjni. Ale chce przedyskutowacé te rozwigzania, bo jesli
one spowodowalyby, ze to bedzie bardziej uwspélniony projekt, to tylko dobrze. Poniewaz
my dzisiaj nie dyskutujemy nad wielkoscig okregow wyborczych, liczbg mandatéw w okregach
ze wzgledu na jakis$ nowy system, czy nie zmieniamy D’Hondta na inny paradygmat — my dzisiaj
rozmawiamy na temat bardzo techniczny, ktéry chcemy da¢ wyborcom, zeby mieli poczucie,
ze kazde nastepne wybory sg lepiej prowadzone, ze maja gwarancje, ze nie bedzie mndstwa
legend wokoél wpisywania wynikow wyborczych do protokolow czy przebiegu wyboréw...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Jeszcze...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Nad tym pracujemy. Dlatego prosze sie zastanowi¢ nad tym.

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:
Zastanowimy sie. Jeszcze tylko dostownie jedno stowo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak, prosze bardzo.
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Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze nawet obecnie komisarz wyborczy powolujacy obwodowe
komisje wyborcze korzysta z tego, co robig urzedy gminy, bo to za poSrednictwem urzedow
gmin te zgloszenia sg weryfikowane. Nie byloby to mozliwe... Prosze panstwa, patrze tutaj:
32 143 obwodowe komisje wyborcze zostaly powolane w ostatnich wyborach i w sktad tych
komisji weszty 239 863 osoby — nie jest mozliwe, w mojej ocenie oczywiscie, pozostawiam
ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej, zeby komisarz wyborczy jeszcze weryfikowal te samo-
dzielne zgloszenia. Ale, tak jak mowie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Rozumiem...

Ekspert w KBW Grzegorz Gasior:

...to bedzie przedmiotem oczywiscie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Rozumiem. Dziekuje bardzo.

Prosze sie zastanowic¢, bo przygotowaliSmy ten projekt bez tego rozwigzania, majac Swiado-
mo§¢ tego, o czym méwi pan mecenas. Pojawiajg sie glosy, ktore uznaja, ze tego typu zgloszenie
powinno by¢ — obok wéjta, ktory bytby niejako wiodgcym organizatorem struktury sekretarzy,
zeby byla mozliwos¢ ewentualnego zgloszenia z zewnatrz. Prosze tylko sie nad tym zastanowic.

I teraz bardzo krétko, bo bedziemy konczyli juz posiedzenie podkomisji.

Przedstawiciel UMP Rafal Miszczuk:

Panie przewodniczacy....

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Jeszcze dwie-trzy minuty i konczymy.

Przedstawiciel UMP Rafal Miszczuk:

Dziekuje. Ja sie nad tym zastanowilem przed chwilg jako wieloletni praktyk, ktory organizuje
wybory w Szczecinie, i badacz wyboréw. Kto§ musi by¢ odpowiedzialny za te osoby. Jezeli wojt
je zglasza, to wojt rekomenduje, ze te osoby, ktore sie zglosily, majg jakiekolwiek do§wiadczenie
i on za nie bierze gwarancje, ze te osoby beda spelnialy te wymogi i bedg dawaly rekojmie
doswiadczenia w komisji. Natomiast jezeli my damy takg mozliwosc, ze komisarz wyborezy...
Komisarz wyborczy przeciez tych osob nie wezwie na przestuchanie, nie porozmawia z nimi,
nie sprawdzi, bo nie bedzie mial na to czasu. Moze doj$c¢ do takiej sytuacji, ze bedzie dualizm
w przepisach, ze albo wojt, albo komisarz, to wojt powie: ,,Nie moja sprawa, tylko komisarza”.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Jasne. Takze dziekuje za ten glos. Tak, ostatni i koficzymy. Krétko prosze.

Ekspert cyberbezpieczenstwa Fundacji Odpowiedzialna Polityka Sylwester Oracz:
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Jesli moge, to dwa stowa doprecyzowania. Wydawato mi sie, ze to jest domniemane, ale wydaje
mi sie konieczne, zeby to wspomniec.

Ani fundacja, ani ja prywatnie nie mamy nic przeciwko samorzadom — wrecz przeciwnie,
bardzo bliskie jest nam stanowisko Unii Metropolii Polskich. Wlasciwie wszystkie argumenty,
ktore sie tam pojawily, podzielamy. Wrecz powiedzielibySmy, ze jest to kierunek, ktory w jakis
sposéb jest nam bliski. Ale trzeba tez pamietac¢ o do§wiadczeniach, jakie mamy. Pan poset
jest starszy o 15 lat wzgledem reformy Kodeksu wyborczego. Miedzy 2011 r. a 2026 r. jednak
pare rzeczy sie wydarzylo i m.in. kwestia delegowania cztonkéw komisji przez wojtow byta
jednym z punktow spornych w 2014 r., kiedy czesc¢ opinii publicznej to podwazala. Zreszta
czesc klasy politycznej przychylita sie do tego argumentu i wyeliminowala to, wiec to nie jest
co$ z czapy wziete. Tak wiec cze$¢ polityko6w moze by¢ zainteresowana tym, zeby podwazac
ten temat i te kwestie, ze sg to osoby w jaki§ sposéb nominowane przez ciato polityczne, czyli
wajta, organ polityczny. Dawanie takiego argumentu by¢ moze nie jest potrzebne i wrecz mozna
to tak przemyslec, zeby ten argument nie mogt po prostu zaistnieé.

Co do drugiej kwestii. Ja nie wskazywalem na to, zeby byl dualizm zgtaszania, tylko
zeby bylo zglaszanie za poSrednictwem wojta czy urzednika wyborczego — to juz zostawiam
panstwu do wypracowania. To nie likwiduje kwestii tego, ze wojt pozostaje dalej gtéwnym
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organizatorem, to znaczy, i tak te wszystkie formalno§ci w imieniu komisarza przeprowadza wojt.
Ale z dwoch wzgledow wskazywatbym, ze jest pozadane, zeby jednak te decyzje na koncu
podejmowal komisarz. Po pierwsze, jednak urzednik moze mie¢ kompetencje, a niekoniecznie
by¢ zainteresowany tym, zeby te cenzure dawat jego przetozony. Chociazby z tego wzgledu,
ze wskazujgc na malg gmine, czeSé osob, ktore sa na przyklad nauczycielami, moze nie by¢
zainteresowana tym, zeby wajt, z ktérym sg skonfliktowani, na przyklad wydawat im cenzure,
czy moga by¢ sekretarzami, czy nie, czy maja te kompetencje, czy nie.

Z drugiej strony wskazywalbym tez, ze wojt mialby dawac tez cenzure tego, ze dana osoba
jest apolityczna, a wijt nie ma wiedzy, czy kto$ na tym etapie nie zdecyduje sie kandydowaé
w wyborach chociazby samorzgdowych. Tak wiec dopiero w momencie, kiedy to zgloszenie
dochodzi, formalnie to o§wiadczenie moze by¢ skladane przez osobe, ktora chcialaby by¢ sekre-
tarzem, na odpowiednim formularzu. Ale od strony, bym powiedzial, ducha prawa, nie powinno
byc¢ tak, ze podwladny zeznaje przed wojtem, czy ma zamiar by¢ kandydatem, czy ma zamiar sie
zaangazowac politycznie — jednak wojt jest jego pracodawca. Zatem chociazby z tej strony
wydaje sie, ze jest to sytuacja troche niepozadana, tak? Zostawiam to panstwu pod rozwage.

A jeszcze, jesli moge tylko sie odniesé co do zakresu obowiazkow sekretarza, jak najbardziej
podzielamy stanowisko wyrazone wcze$niej, ze wskazane by bylo, zeby polaczy¢ funkeje obstugi
informatycznej i sekretarza. Wydaje nam sie, ze powinna to by¢ wrecz domyslna sytuacja, wzor-
cowa, tak to powinno dziala¢. Wrecz moze nie powinno by¢ osob sekretarzy, ktorzy nie bedg
obstuga informatyczng — moze to powinno wchodzi¢ wprost w zakres obowigzkow sekretarzy.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Przeanalizujemy te sprawe.

Ekspert cyberbezpieczenstwa Fundacji Odpowiedzialna Polityka Sylwester Oracz:

Tak. Z drugiej strony wskazywalibySmy, ze ta funkcja bedzie sie nakladaé albo zakresem
obowigzkow, albo zakresem kompetencji formalnych na inne funkcje. Na przyktad urzednik
wyborcezy, ktory funkcjonuje od 2018 r. i jest bardzo podobnie powolywany, z tym ze jest urzed-
nikiem z innej gminy i de facto nie do konca wiemy, po co mamy takiego quasi-urzednika
wyborczego w komisji...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Nie, ale my méwimy tu w tym przypadku o obwodowych komisjach.

Ekspert cyberbezpieczenstwa Fundacji Odpowiedzialna Polityka Sylwester Oracz:

Pozwoli pan, ze skoncze calg mysl, to bedzie to ja$niejsze.

Z kolei znowu mamy sekretarza, ktorego obowiazki nakladajg sie na obstuge informa-
tyczna, nakladajg sie na przewodniczgcego komisji. Pozostawie do rozwazenia, czy komisja
nie powinna bardziej ogdlnie opisac zakresu obowigzkow sekretarza i oddelegowac wskazanie
poszczegdlnych zadan, jakie sekretarze maja w komisjach, do regulaminu obwodowych komisji
wyborczych, ktory jest uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej. Wydaje sie, ze jest to wskazane
tez z takiej efektywnosSci prawa. W przyszlo§ci by¢ moze pojawig sie jakie$ nowe obowiazki
w komisjach i znowu bedziemy stac przed tematem, kto powinien to robic. A by¢ moze juz takie
systemowe rozwigzanie... Te wybory tez sie r6znig — wybory samorzadowe miedzy parlamen-
tarnymi i miedzy prezydenckimi — oddelegowanie tej kwestii juz do precyzyjnego opisania przez
Panstwowa Komisje Wyborcza w uchwale, ktora i tak zapada co wybory, wydaje sie troszeczke
bardziej optymalne, bym powiedzial, i te przepisy ustawy beda bardziej klarowne...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dobrze.

Ekspert cyberbezpieczenstwa Fundacji Odpowiedzialna Polityka Sylwester Oracz:

...1latwiej bedzie je interpretowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje za ten glos. Jedno zdanie tylko, bo konczymy.

Przedstawiciel UMP Rafal Miszczuk:

AZ

dJa tylko chcialbym podpowiedzie¢, jesli chodzi o to, co méowil tutaj moj przedméwea i tez pani
posel, ze osoby, ktére bedg sekretarzami, beda takze operatorami informatycznymi, to do tej
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pory w gminach takim operatorom placimy na zasadzie umowy zlecenie, a czlonek komisji
ma diete. Nie mozemy zrobic sytuacji, ze ta osoba bedzie miala i umowe zlecenie na opera-
tora, i diete, dlatego tez wnioskowaliSmy o podniesienie tej diety dla takiego sekretarza, ktory
bedzie jednoczes$nie operatorem.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

GdybyS$my czysto teoretycznie zdecydowali sie na ten postulat, ktory pan przedstawit, czyli
jest operatorem i sekretarzem, to wchodzimy w kompletnie nowg rzeczywistosé. Przy czysto
sekretarskich obowigzkach doszliSmy do wniosku, zeby nie réznicowaé wynagrodzenia przewod-
niczacego i sekretarza — w nowej rzeczywistosci to jest nowy temat i nowy zakres obowigzkow.

Konczac, chee powiedzieé, ze my i tak opisujemy w miare ogélnie stanowisko sekretarza,
bo ta precyzyjna kompetencja jest wpisywanie wynikéw do protokotu — bo to budzilo kontro-
wersje po ostatnich wyborach —jak réwniez wsparcie techniczno-merytoryczne. To jest dosy¢
ogblny zapis.

Sprawy dotyczace regulaminu, uchwaty PKW - ja jestem otwarty, zeby zastanowic sie nad
tym, o czym przed chwilg méwil pan Sylwester.

I tez, panie mecenasie, prosze sie zastanowic, czy my zrobimy jeszcze jakie§ odniesienie,
bo rzeczywiscie by¢ moze panstwowa komisja bedzie jeszcze w jakim§ zakresie doprecyzowy-
wala w uchwale sprawy dotyczace funkcjonowania obwodowych komisji, regulaminu. Prosze sie
zastanowic nad tym postulatem, czy zrobic jakie$ odniesienie, czy jakas jeszcze furtke, ze regu-
lamin czy uchwata PKW moze jeszcze pewne sprawy doprecyzowac.

Bardzo prosze, pani poset Kolodzigjczak.

Posel Malgorzata Magdalena Kolodziejczak (KO):

Ja jeszcze jedno slowo, prosze panstwa, i tez powiem z praktycznego punktu widzenia. Mam
ogromne watpliwosci — nie wiem, czy to wejdzie w zakres naszej pracy, przewodniczacy zdecy-
duje - ale pozycja urzednika wyborczego w gminach. Przepraszam, ale to jest... Nie chce wszyst-
kich tutaj klasyfikowag, ale czesto jest to fikcja. To sa osoby, ktore absolutnie nie majg do konca
wiedzy, jak funkcjonuje gmina, czesto nie majg wiedzy, jak funkcjonuje caly proces wyborczy.
I tak naprawde to wyglada tak, ze wszystkie dokumenty sg przygotowywane, gotowe —
przyjezdza urzednik, podpisuje. Znam sytuacje, gdzie niektére gminy... urzednik mieszkat
150 km od gminy, w ktorej pracowal. Jesli kto$ bedzie chcial, to chetnie podam te przyktady.
I to sa tylko dodatkowe §rodki wydatkowane na to, ale to jest naprawde czysta fikcja i ci ludzie
w wiekszoéci niewiele pomagajg — tylko powoduja, ze stresujg pracownikéw urzedu, na ogot
sekretarzy gmin, ktorzy kierujg przygotowaniem wyboréw, do tego, ze on sobie zyczy, zeby
na czwartek na godzine 15.00 te i te dokumenty byly przygotowane, bo w pigtek to juz nie
moze pan, pani przyjechac. I to tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
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Dziekuje. Na pewno ta sprawa wykracza poza zakres naszej noweli — to pod tym wzgledem
prosze, zebySmy juz... Uwagi przyjmuje, one mogg by¢ wskazowka do innych zmian. Na tym
etapie zajmujemy sie komisjami obwodowymi i ich zakresem dzialalnosci plus obsadzaniem
sktadow, co tez sie wigze z komitetami — z funkcjonowaniem obwodowych komisji przez komi-
tety, ktore zglosily kandydatow. I to jest ten nasz zakres zarysowany w tej ustawie.

Dziekuje panstwu, mamy nad czym mysle¢ i mamy kilka spraw do przygotowania na posie-
dzenie juz legislacyjne za dwa tygodnie. A my bedziemy w kontakcie.

Dziekuje panstwu za wszystkie glosy.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie podkomisji.

AZ.




