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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa wybor-
czego (nr 2)

8 lutego 2024 .

Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa wyborczego, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Mariusza Witczaka (KO), przewodniczgcego podkomisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— dyskusja nt. przepiséw Kodeksu wyborczego umozliwiajagcych gtosowa-
nie korespondencyjne przez obywateli polskich za granica.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zofia Lutkiewicz prezeska Fundacji Odpowiedzialna Polityka wraz
ze wspolpracownikiem, R6za Rzeplinska prezes Stowarzyszenia 61, Antoni Wierzejski koordyna-
tor w Fundacji im. Stefana Batorego, Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Sylwia Laska -z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski, Karina Parsniak, Przemyslaw Sadlon
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Obiecuje, ze bedziemy spotykali sie dosy¢ czesto i bedzie wiecej mozliwoSci czasowych
na zabieranie glosu. Dzisiaj zajelibySmy sie konkretnie glosowaniem korespondencyj-
nym i to w kontekscie Polonii. Do tego obszaru chcialem zawezi¢ dzisiejszg dyskusje.

Szanowni panstwo, mamy podstawowy problem, je§li chodzi o skasowanie gloso-
wania korespondencyjnego za granica, bowiem w réznych panstwach mamy w rézny
sposob ulokowane komisje wyborcze, odlegloSci miedzy r6znymi obszarami, na ktérych
zamieszkuje Polonia a komisjami wyborczymi bywajg imponujace.

Wystarczy tylko przytoczy¢ Darwin w Australii — Polak zamieszkujacy w tym miejscu
musi przeby¢ do lokalu wyborczego ponad 2,5 tys. km. Z Salt Lake City — to w Stanach
Zjednoczonych — do Waszyngtonu jest ponad 600 km. Spektakularne odlegto$ci mamy
na Hawajach, na ktorych — w réznej konfiguracji — przebywa od 10 do 13 tys. Polakow.
Co do tego obszaru, to w Honolulu do lokalu wyborczego mamy rekordowo prawie
4 tys. km odlegloéci. Mamy rozmaite inne miejsca: Rovaniemi w Finlandii i wszystkie
inne geograficzne miejsca, ktore sg zamieszkiwane przez Polakow albo Polacy tam prze-
bywaja.

Glosowanie korespondencyjne jest zwyczajnie wazne nie tylko ze wzgledu na dystans
do lokalu wyborczego, ale rowniez z racji na rézne okolicznoSci zyciowe. Mam na mysli
osoby starsze, osoby chore — to po prostu jest sytuacja, w ktorej skasowanie glosowa-
nia korespondencyjnego w tych okolicznoSciach zwyczajnie pozbawia naszych rodakéw
mozliwosci glosowania. W tym sensie mamy sytuacje, w ktorej nie wypelnia sie konsty-
tucyjnych obowigzkoéw, bowiem tego typu przypadki dyskwalifikujg naszych rodakow
w kwestii mozliwo§ci glosowania.

I dlatego dzisiaj chcialem krotko porozmawia¢ na ten temat. Ta sprawa budzita
ogromne emocje podczas ostatnich wyboréw. Chcee tylko zwréci¢ uwage, ze ro$nie zaan-
gazowanie naszych rodakéw za granicg — diaspory albo Polakow przebywajacych za gra-
nicg tymczasowo, ich zainteresowanie wyborami. Gdyby$my porownali wybory z 2015 r.
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do tych z 2023 r., to prawie trzykrotnie wzrosta frekwencja i zainteresowanie oddawa-
niem gloséw, co jest niezwykle dla nas budujace. Tym bardziej powinniémy wychodzié
naprzeciw takimi nowoczesnymi, ale juz od lat sprawdzonymi metodami glosowania jak
glosowanie korespondencyjne.

W takim razie pozwolicie panstwo, ze pan posel wiceprzewodniczacy Komisji Liacz-
nosci z Polakami za Granicg krotko, kilka zdan na ten temat powie i potem juz bede
przydziela¢ panstwu glos wedtug zgloszen. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Rzasa (KO) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, jednym z pierwszych merytorycznych
tematow, ktorymi zajela sie Komisja f.acznosci z Polakami za Granicg bylta analiza ostat-
nich wyborow za granica. I praktycznie nie bylo glosu — bo byliémy polaczeni zdalnie
z osobami, ktére byly zaangazowane w organizacje wyborow parlamentarnych... Pierw-
sze zdanie kazdej z wypowiadajacych sie osob dotyczylto glosowania korespondencyjnego.
Polonia na calym §wiecie widzi absolutng koniecznosc przywroécenia go.

Pan przewodniczacy wspomnial tutaj o odleglosci, ale w tym konkretnym przypadku
ostatnich wyboréw chodzito tez o to, ze zmniejszono liczbe komisji wyborczych, co tez
automatycznie wydltuzylo nie tylko droge i czas dotarcia do komisji, ale rowniez mialo
wplyw na tempo liczenia gloséw. Chece przypomniec, ze te 24 godziny na obliczenie glo-
sow i dostarczenie ich do komisji wyzszego szczebla obowigzuje rowniez za granica.
W momencie, kiedy jeszcze doszlo referendum, byly z tym duze problemy.

Wiec jednym zdaniem - jezeli taka potrzeba bedzie, my przygotujemy na nastepna
podkomisje zestawienia statystyczne, ale generalnie moge formalnie oglosi¢ w imie-
niu pana przewodniczacego, ze Komisja f.acznoSci z Polakami za Granica jest za pilng
zmiang i przywroéceniem glosowania korespondencyjnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo serdecznie dziekuje za ten glos, panie przewodniczacy.
To teraz zachecam do kolejnych wystgpien. GdybyScie panstwo pozwolili, to oddali-
by$my glos stronie spolecznej. I prositbym - bo tutaj mamy Fundacje Odpowiedzialna
Polityka, w takiej kolejnoSci dostatem opisy —jedno z panstwa o kréotkie wystgpienie. Czy
to panig Zofie, czy pana Sylwestra. Dziekuje.

Prezeska Fundacji Odpowiedzialna Polityka Zofia Lutkiewicz:
Dzien dobry panstwu, Zofia Lutkiewicz, Fundacja Odpowiedzialna Polityka. Dziekujemy,
ze mozemy tutaj dzisiaj z panstwem by¢, rozmawia¢ na ten bardzo wazny temat. Tak jak
zauwazy! pan posel, glosowanie korespondencyjne za granicg i przywrocenie takiej formy
glosowania dla obywateli polskich mieszkajacych za granica jest bardzo wazne. My tez mowi-
lismy o tym w swoich rekomendacjach po monitoringu poprzednich wyboréw.

Bardzo sie cieszymy, ze glos obywateli, w tym przypadku w szczegolnoSci glos Polonii,
zostal wystuchany. Jak najbardziej wspieraliSmy tez organizacje polonijne, pomagajac
im w organizacji czy tez przygotowywaniu sie do ostatnich wyborow, ale postrzegamy
te zmiane, potencjalng propozycje przywrocenia glosowania korespondencyjnego za gra-
nica jako zmiane propowszechno$ciowa. Jest to bardzo wazne, zeby jak najwiecej oby-
wateli miato jak najwiecej mozliwoSci, zeby dogodnie oddac¢ glos.

Jednak warto zauwazy¢, ze samo przywrocenie glosowania korespondencyjnego
za granicg nie rozwigzuje wszystkich probleméw zwigzanych z samym glosowaniem
za granica. Przypomne tutaj wspomniany juz limit 24 godzin na przekazanie protokolow
glosowania z obwodow do Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie, ktory byl bar-
dzo czesto podnoszony w kontekscie ostatnich wyborow. Jezeli dosztoby do glosowania
korespondencyjnego, warto byloby rozwazy¢ rowniez stworzenie specjalnych komisji
wyborczych, ktore zajmowalyby sie tylko i wylgcznie rozliczaniem glosowania korespon-
dencyjnego, poniewaz jest to zupelnie inna procedura niz glosowanie osobiste.

Ale tez warto pamietac o tym, ze tym glosowaniem zajmuyje sie rowniez stuzba konsu-
larna. Dostawaliémy glosy na temat tego, ze warto by bylo wesprze¢ ja jeszcze bardziej
i stworzy¢ lepsze ramy organizacyjne dla tej stuzby, na ktorej opiera sie bardzo duzy
ciezar organizowania tegoz glosowania za granica. Tutaj mam na my§li przede wszyst-
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kim odpowiednie przygotowanie tych zmian, odpowiednie przygotowanie wszystkich
aktoréw, ktorzy byliby wiaczeni w przeprowadzanie tych zmian. Ich wprowadzanie jest
kluczowe. Dlatego tez nie uwazamy, zeby tutaj poSpiech byt najlepszym doradca.

OczywiScie powszechno$¢ wyborow jest wartoscig i warto przywroécic gtosowanie kore-
spondencyjne, jednak jest to zmiana, ktéra — jak kazda istotna zmiana w prawie wybor-
czym — powinna by¢ odpowiednio przygotowana, skonsultowana ze wszystkimi zaintere-
sowanymi i stronami. W tym kontekscie warto tez zwréci¢ uwage na to, ze mamy wyrok
Trybunaltu Konstytucyjnego, ktéry mowi o tym, ze istotne zmiany w prawie wyborczym
nie powinny by¢ wprowadzane p6zniej niz sze$¢ miesiecy przed zarzadzeniem wyborow.

Tutaj styszeliémy bardzo duzo o pilnosci, o tym, ze glosowanie korespondencyjne
trzeba wprowadzi¢ dosy¢ pilnie. PostulowalibySmy ostrozno$¢ w tym temacie, szero-
kie konsultacje, rozmowy, odpowiednie przygotowanie i tez, sgdzac po ostatnich donie-
sieniach medialnych, wydaje nam sie, ze oczywiscie rozmawiac warto, ale jakiekolwiek
proby zmieniania prawa wyborczego w tym momencie, w ktorym jesteSmy - a jesteSmy
w cyklu wyboréw samorzadowych, niedlugo zostang zarzadzone formalnie wybory
do Parlamentu Europejskiego — nawet jesli bylyby propowszechnoSciowe, to otworzytyby
te puszke Pandory i dyskusje nad wprowadzeniem réznych innych zmian. One oczywi-
Scie sg potrzebne, my jako organizacje spoleczne jesteSmy otwarci na dyskusje na temat
kompleksowych zmian w prawie wyborczym, ale nie powinny by¢ one wprowadzone
wczeséniej niz po wyborach do Parlamentu Europejskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje serdecznie za ten glos.

Tutaj bedziemy sie w ocenie tej ekstraordynaryjnej zmiany réznic, bowiem z mojego
punktu widzenia nie jest to istotna zmiana, to jest przywroécenie glosowania korespon-
dencyjnego, ktére przez lata funkcjonowalo. I skasowano ten instrument z przyczyn
dla nas niezrozumiatych, by¢ moze nawet politycznych, ktére miaty na celu deformacje
wyniku wyborczego, bo by¢ moze taka byla intencja — nie chce jej oceniaé, to jest tylko
moje przypuszczenie.

Jestem daleki od tego i odkad zajmuje sie ordynacjg wyborcza, a zajmuje sie nig juz
od wielu lat, zawsze bylem straznikiem. W kadencji latach 2011-2015 bylem szefem
podkomisji, a weze$niej miatem okazje wspottworzyc Kodeks wyborczy i np. jestem auto-
rem jednomandatowych okregow wyborczych do Senatu, ktore z powodzeniem zostaly
wpisane, nad ktorymi pracowaliémy wspolnie. Natomiast mamy sytuacje bardzo trudna,
jezeli chodzi o glosowanie li tylko Polakéw za granica, w tych r6znych miejscach. Mogli-
bySmy w ogole te dyskusje bardzo mocno rozszerzyc¢ o to, jakie sg odleglo$ci pomiedzy
urng wyborczg a wyborcami czy miejscami, w ktérych mieszkajg Polacy.

I to jest rzecz, ktorg w trybie pilnym, w ramach przywrocenia pewnych zasad, ktére
byly juz tradycja, ktére wpisaly juz w tradycje glosowania Polonii i Polakéw, trzeba zwy-
czajnie przywroci¢. Tutaj mamy tylko te jedna, szczegblng kwestie, ale teraz, na koncu
nie chciatbym juz prowadzi¢ dyskusji na ten temat, bo nie mamy czasu, ona nas dzisiaj
do niczego nie doprowadzi.

Bedzie oczywiscie ku temu okazja, jezeli bedzie decyzja w sprawie tego typu noweli.
Jezeli juz pojawi sie konkretny projekt, bedzie czas na tego typu dyskusje, facznie z tym,
ze zamoOwimy ekspertyzy w tej kwestii, wykonamy wszystkie niezbedne dzialania, ktore
mialyby na celu jej omoéwienie. Mowie o zjawisku tym wlasnie, zarysowanym tylko
do tego problemu. Nie wyobrazam sobie tego, o czym pani powiedziala, zeby otworzy¢
dyskusje o innych zmianach, gdyby doszto do tego typu noweli. Tu sie z panig zgadzam.
Do tego nie dopuscimy, moge tu dzisiaj poreczy¢ za wiekszo$¢ parlamentarna.

Bardzo prosze, teraz Fundacja im. Stefana Batorego.

Prezes Stowarzyszenia 61 Roza Rzeplinska:
Nie, nie. R6za Rzepliniska, Stowarzyszenie 61. Ale dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Nie miatem zgloszonego. To teraz prosze bardzo, w tej kolejnosci, co mialem. Czy jest
pani Antonina?
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Prezes Stowarzyszenia 61 Roza Rzeplinska:

Pan Antoni Wierzejski, ale czuje, ze chce mi odda¢ glos. Antku?

Koordynator w Fundacji im. Stefana Batorego Antoni Wierzejski:

Tak Rozo, bardzo dobrze czujesz. Ja moze p6zniej.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dobrze. Bardzo prosze. Zapraszam.

Prezes Stowarzyszenia 61 Roza Rzeplinska:

Panie przewodniczacy, czyli mam dobrze rozumie¢, ze nie ma jeszcze projektu, planuja
panstwo rozmowy na ten temat, prace nad projektem przywracajacym glosowanie kore-
spondencyjne. Rozumiem, ze jezeli nie ma projektu, to nie myslimy o tym, ze to przy-
wrocenie glosowania korespondencyjnego dla Polakéw mieszkajacych za granicg bedzie
dotyczy¢ wyboréow do Parlamentu Europejskiego. Rozumiem, ze dotyczy to wyborow
prezydenckich w 2025 r.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dzisiaj mamy spotkanie merytoryczne. Takie, ktore ma na celu omowic problemy zwig-
zane z likwidacja glosowania korespondencyjnego i ewentualng droge do przywroécenia
tego glosowania. Jeszcze rozstrzygniemy to w toku ekspertyz i analiz. Z mojego punktu
widzenia, jak powiedzialem na poczgtku, przywrdcenie li tylko tego mechanizmu dla dia-
spory, czyli dla wyborcow mieszkajacych i dla wyborcow funkcjonujacych za granica, nie
jest istotng zmiang ordynacyjna. To jest przywrocenie mechanizmu, ktéry funkcjonowat.
Rozstrzygniemy to w debacie eksperckiej i wtedy, kiedy jako wiekszoé¢ parlamentarna
dojdziemy do wniosku, ze jednak nalezaloby ten mechanizm przywréci¢ na wybory euro-
pejskie. To jest przed nami, dzisiaj spotkaliSmy, zeby przy podniesionej kurtynie na ten
temat podyskutowaé, wymienié poglady, opinie. I to teraz wlasnie czynimy.

Prezes Stowarzyszenia 61 Roza Rzeplinska:

Jesli moge, to mam merytoryczny watek. Bo w momencie likwidowania glosowania
korespondencyjnego dla Polakow mieszkajgcych za granicg jako argument pojawil sie
np. problem niefunkcjonowania poczty w niektorych panstwach. To byt taki argument
dotyczacy chyba panstw w Afryce, pamietam, ze sie pojawial. Ale to dotyczy réowniez
Wielkiej Brytanii i chcialabym juz merytorycznie, zeby przewidziec, jak ma wygladac
to glosowanie korespondencyjne w taki sposob, zeby Polacy w Wielkiej Brytanii nie
otrzymywali pakietu do glosowania w piatek, poniewaz poczta w Wielkiej Brytanii nie
funkcjonuje w sobote i w niedziele i skuteczne dostarczenie pakietu do konsulatu jest
po prostu niemozliwe. Wiec, zeby planujac ten czas glosowania dla Polakéw za granica,
bra¢ pod uwage rowniez praktyke funkcjonowania poczty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Bardzo dziekuje.

Prosze - to do przedstawicieli Komisji — zeby o tym pamietac, bo to jest bardzo wazny
argument. Dziekuje bardzo.

To teraz pan Antoni. Juz mozna? Zapraszam.

Koordynator w Fundacji im. Stefana Batorego Antoni Wierzejski:

Na razie rezygnuje z glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje serdecznie.
Marek Wojcik...

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Zwiazek Miast Polskich.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Zwiazek Miast Polskich, ale chciatem powiedziec, ze osoba bardzo do§wiadczona w dora-
dzaniu w sprawach samorzgdowych i w sprawach administracji, sprawach wewnetrz-
nych. Bardzo prosze.
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Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, postaram sie bardzo
krotko. Po pierwsze — ciesze sie, ze powstala taka podkomisja. Bo jezeli chodzi o kwestie
regulacji Kodeksu wyborczego, to w pracach nad poprzednimi kodeksami takze przez
ostatnie lata uczestniczylem. Mamy do zalatwienia ogromnie duzo probleméw, poczyna-
jac od wieku, od glosowania korespondencyjnego przez internet — do tego jeszcze wroce.

Dobrze, ze taka podkomisja powstala. ZajeliScie sie panstwo kwestia, ktora rzeczywi-
Scie budzila sporo emocji przy ostatnich wyborach parlamentarnych. Chce poprzec tutaj
te wnioski, te glosy, ktore moéwia, ze w tej sprawie powinniSmy dziala¢ pilnie. Bo jezeli
moéwimy o dzialaniach punktowych, a to jest dzialanie punktowe, pozwalajace na przy-
wrocenie poprzednich rozwigzan, ktore dzialaty dobrze — mowie to takze z perspektywy
samorzadu terytorialnego, gtéwnie samorzadu terytorialnego Warszawy, wszakze te
glosy wplywaly potem na wynik wyborczy w Warszawie... Niezwykle istotne jest ... nie
w wyborach samorzgdowych, méwimy tu o kontekscie europarlamentu, do ktorego jest
ponad cztery miesigce, wobec czego znam ten czesto przytaczany argument o szeSciu
miesigcach, natomiast tutaj podzielam glos pana przewodniczacego, ze méwimy o przy-
wroceniu pewnego rozwigzania...

Chce jeszcze wroci¢ do kwestii, ktorg poruszylem, mianowicie glosowania przez
internet. W wielu tych krajach, ktére panstwo zresztq wymienialiScie, w ktérych mie-
liSmy ogromny problem z liczeniem gloséw, z mozliwoScig oddania glosu, juz obowig-
zuje glosowanie przez internet. Mysle, ze w przypadku ewidentnej potrzeby zmierzania
w kierunku budowy administracji, to by¢ moze nie do tej poprawki punktowej teraz —
bo to od razu zastrzegam - ale chcialbym, zebyScie mieli z tytu gtowy potrzebe odwaz-
nych decyzji wlaénie w tej sprawie, poniewaz nie mozemy by¢ w ogonie panstw, ktore
administracje budujg. Nie mozemy sie ttumaczy¢ tym, ze by¢ moze czes¢ Polakow nie
potrafi jeszcze korzystac z tych urzadzen. Ta cze§é bedzie coraz mniejsza, natomiast
coraz wieksza bedzie liczba 0s6b niesamodzielnych, niepetnosprawnych, dla ktorych glo-
sowanie przez internet moze by¢ niezwykle istotng mozliwo§cia. Tu z powodéw demo-
kratycznych liczba tych os6b bedzie znakomicie przyrastata.

Reasumujac, ciesze sie bardzo z tej inicjatywy, goraco jg popieram jako przedstawiciel
srodowisk samorzgdowych i wydaje sie, ze argumenty za tym, zeby w tym przypadku
dokona¢ punktowej oceny jak najszybciej, tez sg do poparcia.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje panie ministrze, chce powiedzie¢, ze Komisja powstala po to, zeby dos¢ odwaz-
nie funkcjonowac w reformowaniu Kodeksu wyborczego. I akurat mnie jest bliski mecha-
nizm glosowania przy pomocy internetu, biorgc pod uwage zaawansowana technologie,
elektroniczng baze wyborcow w potgczeniu z profilami zaufanymi — dzisiaj przy pomocy
profilu zaufanego banki z powodzeniem obstugujg wszystkie najwazniejsze i powie-
dzialbym newralgiczne wnioski administracyjne, Dlaczego by nie pomysleé¢ — oczywiscie
w przyszlosci — o rozszerzeniu tych instrumentéw na glosowanie.

To jest przed nami, to wymaga bardzo powaznych dziatan technologicznych, dtugiego
czasu wdrozeniowego, ale mamy cztery lata na rozmaite prace, ktére muszg w istotny
sposob przyblizy¢ urne wyborcza do naszych wyborcow, zwiekszyc¢ frekwencje. Cieszymy
sie z tej rekordowej frekwencji w 2023 roku i warto duzo zrobi¢, zeby trwalo zainte-
resowanie polityka, latwos¢ glosowania, wlaczanie obywateli w proces wyborczy; zeby
to nie byt tylko odruch wzmozenia wyborczego, ale abySmy trwale pracowali jako klasa
polityczna nad utrzymaniem wysokiej frekwencji, czyli, krotko mowiac, wysokiej legity-
mizacji dla wladzy, ktora jest w wyborach wylaniana.

Czy sg jeszcze jakie$ glosy? Nie widze, w takim razie bardzo serdecznie panstwu
dziekuje. Bedziemy zawiadamiac panstwa w przypadku kolejnych inicjatyw i dyskus;ji.
Bardzo dziekuje.




