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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa
wyborczego (nr 5)

11 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa wyborczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Mariusza Witczaka (KO), przewodniczgcego podkomisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat propozycji nowelizacji przepisow Kodeksu wyborczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Piotr Chmiel dyrektor Departamentu Konsularnego Mini-
sterstwa Spraw Zewnetrznych, Rafal Tkacz szef Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspoélpracow-
nikami, prof. dr hab. Marek Chmaj radca prawny, pracownik Wydziatu Prawa Uniwersytetu SWPS
w Warszawie, prof. dr hab. Anna Rakowska pracownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, Przemystaw Rosati prezes Naczelnej Rady Adwokac-
kiej, cztonek Trybunatu Stanu, Zofia Lutkiewicz przedstawiciel Fundacji Odpowiedzialna Polityka wraz
ze wspoOlpracownikami, Rafal Gorski prezes Instytutu Spraw Obywatelskich, Aleksandra Kobylinska
analityk w Instytucie Spraw Publicznych oraz R6za Rzeplinska przedstawiciel Stowarzyszenia 61.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Daria Kwiatkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Szanowni panstwo, jesteSmy juz w komplecie. Otwieram posiedzenie podkomisji zajmu-
jacej sie zmianami w prawie wyborczym.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. W szczegblnoSci witam serdecznie Tomasza
Szymanskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam wspoétpracownikéw pana ministra. Witam nowego szefa Krajowego Biura Wybor-
czego i gratuluje wyboru, pana Rafata Tkacza. Witam rowniez wspolpracownikéw pana
ministra Tkacza. Pozwoélcie panstwo, ze zanim bede wital i dziekowal stronie spotecznej
za wspolprace, to szczegolnie przywitam naszych ekspertow na dzisiejszej Komisji. Jest
z nami pani prof. Anna Rakowska, witam bardzo serdecznie. Jest z nami pan prof. Marek
Chmaj, witam serdecznie. Jest z nami szef Naczelnej Rady Adwokackiej, pan mec. Przemy-
slaw Rosati, witam bardzo serdecznie. Teraz przechodze do strony spolecznej. Witam bardzo
serdecznie wszystkich przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Jest z nami pani Zofia
Lutkiewicz, witam serdecznie. Jest z nami pan Sylwester Oracz, witam serdecznie. Jest pan
Rafat Gorski. Czy jest pan Krzysztof Izdebski? Jesli nie ma, to witam bardzo serdecznie panig
Aleksandre Kobylinskg. Witam panig Rzeplinska, bo dopiero teraz zauwazylem. Witam wszyst-
kich panstwa. Jesli kogokolwiek pominatem, a jest, to prosze czuc¢ sie serdecznie powitanym.

Prosze panstwa, mamy dzisiaj do zrealizowania dwa wazne zadania. Po pierwsze, mamy
dwie ekspertyzy, ktore sg niezwykle aktualne ze wzgledu na decyzje prezydenta, ktora
wetuje tzw. ustawe incydentalng. Chciatem przedstawi¢ panstwu te dwie ekspertyzy, bowiem
one w wyrazny sposob pokazuja, jakie sg scenariusze dzialania w sytuacji, w ktorej Sad
Najwyzszy nie realizuje uchwaly, a $ciSlej mowigc pierwsza prezes Sadu Najwyzszego nie
realizuje uchwaly Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Sadu Najwyzszego nakazujacej jej nale-
zyte obsadzanie sktadéw sedziowskich, krétko mowigc tak, zeby sad byl niezawisty, nieza-
lezny i bezstronny. Jezeli jest podejrzenie braku bezstronnosci, to mamy sytuacje, w ktorej
sklady sg obsadzane w sposob nienalezyty. Taka, a nie inna jest my$l przewodnia uchwatly,
ktora obliguje pierwsza prezes Sgdu Najwyzszego do odpowiedniego formowania sktadow.
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Mamy jeszcze drugi problem polegajacy na tym, ze w ustawie mamy Izbe Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych, ktora nie jest sgdem. Stosujac Konstytucje, a w Konstytucji
jest mowa o Sadzie Najwyzszym, w takiej sytuacji nalezy, pierwsza prezes ma takg kompe-
tencje, zdecydowac o przeniesieniu decyzji o stwierdzaniu waznosci wyborow do innej izby,
ktora jest sgdem. Jezeli to nie bedzie mialo miejsca, to szczegélnie cenne sg te ekspertyzy,
ktore przedstawimy panstwu za moment —jak literalnie rozumieé Konstytucje, jak rozumiec¢
Kodeks wyborczy.

Od razu chce powiedzieé, ze konkluzje sa w tym sensie pozytywne, ze uratujemy i demo-
kracje, i werdykty wyborcze Polek i Polakow w najblizszych wyborach prezydenckich.
Nie bedziemy zakladnikami sytuacji, w ktorej Sad Najwyzszy nie dziala w obszarze stwier-
dzania wazno$ci wyborow, czy obarczony jest pewnymi defektami. Rzeczpospolita zwyczajnie
nie bedzie zakladnikiem tego typu defektu, ktéry tak czy owak trzeba bedzie naprawic¢ w przy-
szlo§ci i to w przyszloSci bardzo bliskiej.

To sg te dwie ekspertyzy. Za moment oddam w tej kolejnosci gtos panu prof. Markowi Chma-
jowii potem mec. Rosatiemu. Po tych ekspertyzach zrobimy kréciutka przerwe techniczna.
Potem razem z panig prof. Rakowska, panem prof. Chmajem i wszystkimi z panstwa podsu-
mujemy rozmaite ekspertyzy, ktore panstwo nam przysyltaliScie. Przy tej okazji chce podzie-
kowa¢ stronie spolecznej, organizacjom pozarzgdowym, ktore do naszej podkomis;ji skie-
rowaly rozmaite uwagi dotyczace potrzeb nowelizacji Kodeksu wyborczego. Ja rowniez
mam wyrobiong opinie, w jakim kierunku powinny podgzaé¢ zmiany w Kodeksie wyborczym
i 0 tym porozmawiamy. To bedzie swego rodzaju synteza réznych ekspertyz i r6znych uwag,
ktore docierajg do podkomisji. Porozmawiamy chwile na ten temat. W konkluzji moge powie-
dziec, ze synteza tych ekspertyz i dorobku panstwa bedzie dla nas drogowskazem, wektorem
dzialania, jezeli chodzi o nowelizacje Kodeksu wyborczego, ktora niewatpliwie czeka nas
w tej kadencji.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pierwszego punktu. Bardzo prosze, pan prof. Marek
Chmaj.

Radca prawny, pracownik Wydzialu Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie prof. dr hab.
Marek Chmaj:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dostaliSmy do napisania ekspertyze, ktéra ma odpo-
wiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania, po pierwsze, kto stwierdzi wyboréw na prezydenta Rzecz-
pospolitej w sytuacji, kiedy Andrzej Duda zawetowal tzw. ustawe incydentalna i po drugie,
kto dzien po zakonczeniu kadencji Andrzeja Dudy bedzie wykonywaé obowiazki prezydenta,
inaczej mowiac, kto zostanie prezydentem.

Odnoénie do wlasciwego podmiotu do stwierdzenia wazno$ci wyborow prezydenta Rzecz-
pospolitej, Konstytucja jest bardzo precyzyjna i wskazuje, iz wazno$¢ wyboru prezydenta
Rzeczpospolitej stwierdza Sad Najwyzszy —jest to art. 129 ust. 1. Ale prosze panstwa, Konsty-
tucja w art. 45 wskazuje, ze orzekaé moze sad, ktory spetnia cztery przestanki: po pierwsze
jest wlasciwy, po drugie jest niezalezny, po trzecie jest niezawisly i po czwarte jest bezstronny.
Nie mamy watpliwosci, iz w obecnym ksztalcie Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych nie odpowiada tym przestankom, co zresztg potwierdzajg liczne orzeczenia zaréwno
Trybunatu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej, jak i innych sgdow, w tym uchwatly Zgroma-
dzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Najwyzszego. Zatem kiedy i kto stwierdzi wazno§¢? Otoz o ile
w Sadzie Najwyzszym nie uksztaltuje sie grupa sedziow, co do ktoérych nie mamy watpliwosci,
iz sg sadem w rozumieniu art. 45, o tyle taki sad trzeba bedzie wykreowaé na podstawie
ustawy, bo to precyzyjnie wskazuje Konstytucja. Ta ustawa musi by¢ uchwalona tak szybko,
jak to tylko mozliwe. W sytuacji, kiedy nie bedzie mozliwe uchwalenie takiej ustawy, a uchwa-
lenie to proces ustawodawczy wienczony podpisem prezydenta, trzeba bedzie taka ustawe
uchwalié tuz po zakonczeniu kadencji Andrzeja Dudy.

Teraz odpowiedz na drugie pytanie. Prosze panstwa, Konstytucja wskazuje, ze wazno§é
wyboru prezydenta Rzeczpospolitej, powtarzam po raz drugi, stwierdza Sad Najwyzszy.
Stwierdzenie niewaznoSci oznacza, ze marszalek przejmuje wykonywanie obowigzkow prezy-
denta oraz to, ze beda zarzadzone kolejne wybory prezydenckie. Konstytucja nie wska-
zuje, w jakim terminie wlaSciwy sad ma orzec o waznoSci badz niewazno$ci i nie zastrzega,
iz stwierdzenie waznosci badz niewazno§ci musi mie¢ charakter uprzedni badz nastepczy.
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Ustrojodawca w tym zakresie milczy, stad doktryna prawa konstytucyjnego przyjmuje,
iz z Konstytucji wynika domniemanie legalnosci wyboru prezydenta. To domniemanie
moze by¢ obalone poprzez stwierdzenie niewazno$ci wyboru. Ale niewazno$¢ wyboru moze
stwierdzi¢ tylko sad odpowiadajgcy wymogom art. 45 Konstytucji. Stad kadencja prezy-
denta Rzeczpospolitej uptynie wraz z uplywem pieciu lat. Nowy prezydent moze objac urzad
dopiero po zlozeniu przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym. Zgromadzenie Narodowe
zwoluje marszalek Sejmu w dniu nastepnym po zakonczeniu kadencji dotychczas urzedu-
jacego prezydenta. Powstaje zatem pytanie, czy marszalek Sejmu ma obowigzek zwolac
posiedzenie Zgromadzenia Narodowego, czy takiego obowigzku nie ma. Ot6z odpowiedz
na to pytanie jest w art. 131 ust. 2 pkt 3 Konstytucji. W tym przepisie jest mowa o tym,
ze marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego prezydenta Rzeczpospolitej,
wykonuje obowiazki prezydenta w razie stwierdzenia niewazno§ci wyboru prezydenta Rzecz-
pospolitej lub z innych przyczyn nieobjecia urzedu po wyborze. Zatem, czy brak orzeczenia
o waznosci wyborow prezydenckich jest ,,inng przyczyna nieobjecia urzedu po wyborze”?
Zdecydowanie nie. Konstytucja zastawila na marszatka Sejmu pewng pulapke, iScie hamle-
towski dylemat. Marszalek Sejmu musi zwolac posiedzenie Zgromadzenia Narodowego. Jezeli
nie zwola tego posiedzenia, to przejmuje wykonywanie obowigzkéw prezydenta, a zatem
ta przestanka oznaczalaby, iz marszalek celowo nie zwoluje posiedzenia Zgromadzenia Naro-
dowego po to, zeby wykonywaé obowigzki prezydenta. Widzicie panstwo, iz przepis ten nie
moze by¢ inaczej interpretowany, jak w sposob, ktory przedstawilem przed momentem.
Zatem w dniu nastepnym po zakonczeniu kadencji prezydenta Dudy, marszatek Sejmu,
badz w jego zastepstwie marszalek Senatu, zwoluje Zgromadzenie Narodowe. Na Zgroma-
dzeniu Narodowym prezydent elekt sktada przysiege i wraz ze zlozeniem przysiegi, zgodnie
z art. 130, obejmuje urzad. Na wladzy ustawodawczej, na Sejmie bedzie spoczywac obowigzek,
aby ustawa pozwalajgca na weryfikacje legalnoSci wyborow prezydenta zostala uchwalona
jak najszybciej. Jezeli sagd ustanowiony w sposob zgodny z Konstytucja, stwierdzi niewaznosé
wyboru prezydenta, wtedy prezydent elekt straci swoj urzad i trzeba bedzie zarzadzi¢ nowe
wybory prezydenckie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, panie profesorze.
Bardzo prosze, pan mec. Przemystaw Rosati.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, czlonek Trybunalu Stanu Przemystaw Rosati:

K.S.

Dzien dobry panstwu. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, konkluzje mojej opinii sg zbiezne z opinig pana prof. Marka Chmaja.
Przechodzac do samych wnioskow, po pierwsze, stwierdzenie waznoSci wyboroéw na prezy-
denta Rzeczypospolitej nalezy wylgcznie do kompetencji Sadu Najwyzszego. Zgadzam sie
z tym, co powiedzial pan prof. — takiego sadu, bo to odnosi sie do kazdego sadu w rozu-
mieniu Konstytucji, ktory spetnia kryteria wskazane w art. 45 Konstytucji. O tym, czy dzi$
na podstawie obowigzujacych przepisow Konstytucji jesteSmy w stanie wykreowaé sklad
takiego sadu, powiem na samym koncu, natomiast nie ma mozliwoSci, zeby jakikolwiek inny
organ stwierdzal wazno§¢ lub niewazno§¢ wyboréw, niz tylko Sad Najwyzszy. Mozna powie-
dziec, ze jest to sprawa oczywista, wynikajaca z przepisow Konstytucji, z art. 129.

Kolejne zagadnienie Iaczy sie z kwestig czy pan marszalek moze odroczy¢, czy tez prze-
sunag, czy nie zwolywagé, czyli innymi stowy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w ostatnim
dniu kadencji ustepujacego prezydenta nie odbedzie sie Zgromadzenie Narodowe. Ot6z nie
moze, musi nastgpi¢ zwolanie Zgromadzenia Narodowego po to, aby zrealizowac z jednej
strony powinno§¢ Zgromadzenia Narodowego, a z drugiej strony sumujacy sie obowigzek
prezydenta elekta zlozenia przed Zgromadzeniem Narodowym tego swoistego slubowania
okreslonego w Konstytucji, ktore jest wymagane od osoby, ktora zwyciezyta w wyborach
prezydenckich po to, zeby prawidiowo wykreowac i objac urzad prezydenta Rzeczypospolite;j.
To tez jest zbiezne z tym, co Konstytucja stanowi w art. 126, czyli konieczno$cig zagwaran-
towania ciggloéci wladzy panstwowej wladnie przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Obok tego, ze prezydent jest najwyzszym organem wladzy panstwowej, jest tez gwarantem
cigglosci tejze wiadzy. Czyli konkluzja — marszatek musi zwola¢ Zgromadzenie Narodowe
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po to, aby dokonac¢ tej czynnosci, ktéra ukonstytuuje prezydenta Rzeczypospolitej, czyli
pozwoli objgc¢ tenze urzad osobie, ktora zwyciezyta w wyborach na prezydenta.

Powstaje kolejne zagadnienie, mianowicie czy przy braku stwierdzenia waznosci wyboru,
czyli przy braku zrealizowania kompetencji z art. 129 Konstytucji przez Sad Najwyzszy,
czy mozliwe jest objecie urzedu i czy urzad ten obejmuje prezydent elekt, czyli ten kandydat,
ktory, upraszczajac, zostal wybrany w pierwszej lub drugiej turze, czyli méwimy o osobie,
ktora w swietle art. 127 jest ,,zwyciezca wyboréw prezydenckich”. Tutaj nie mam zadnej
watpliwosci, ze zar6wno z uwagi na koniecznos$c zapewnienia cigglo§ci wladzy panstwowe;j,
ale takze z uwagi na semantyczne brzmienie przepisow przede wszystkim art. 129 i odpowied-
nika, ktory 1gczy sie ze stwierdzeniem waznoSci np. wyborow parlamentarnych, ze istnieje
domniemanie wazno$ci wyboréw. Do momentu, kiedy nie zostanie stwierdzone, ze wybor
prezydenta jest niewazny, to do tego momentu osoba, ktora zostala zwyciezcg wyborow
prezydenckich, ktéra nastepnie objeta skutecznie urzad poprzez zlozenie §lubowania przed
Zgromadzeniem Narodowym jest prawidlowo wybranym prezydentem z prawidlowo objetym
urzedem, o czym mowa wprost w Konstytucji.

Kolejna kwestia, to jest kwestia weryfikacji przez Sad Najwyzszy, czyli zrealizowania
kompetencji Sagdu Najwyzszego wskazanej w art. 129 w odniesieniu do stwierdzenia
waznosci wyboru. Tutaj Konstytucja nie wskazuje ani terminu, ani momentu, kiedy powinno
to nastapié, to jest pierwsza zasadnicza kwestia. Druga kwestia 1gczy sie z tym, ze nie
ma zadnego powodu ani przeszkody, aby przyjac takg interpretacje w $wietle, ktorej orze-
czenie Sadu Najwyzszego, ale podkre§lam — orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktory spetnia
kryteria z art. 45, moze zapa$¢ takze po formalnym objeciu urzedu prezydenta Rzeczypo-
spolitej przez nowo wybranego prezydenta.

Ostatnie pytanie sprowadza sie do tego, co dzi§ mozna zrobi¢? Najlepszym rozwigzaniem
byloby oczywiScie doprowadzenie do sytuacji, w ktérej w Polsce nie mieliby$my systemowego
problemu z Sagdem Najwyzszym w kontekscie statusu Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych, a takze patrzac szerzej na wymiar sprawiedliwoSci w odniesieniu do statusu
sedziow, ktorzy swoja nominacje uzyskali w nastepstwie procedury przeprowadzonej przed
Krajowg Radg Sadownictwa, ktéra zostala wyloniona na podstawie ustawy z grudnia 2017 r.
Jest to wiadome i prowadza do tego ostatnie wydarzenia, ze w kazdym procesie ustawodaw-
czym wymagana jest zgoda prezydenta poprzez podpisanie ustawy po procesie, ktory miat
miejsce przed polskim parlamentem. Alternatywne rozwigzanie jest mozliwe do wykreowania
na podstawie obowigzujacych przepisow.

Mianowicie pomijajac stosowanie przepisow ustawy o Sadzie Najwyzszym w zakresie,
w jakim przepisy te przypisuja kompetencje wskazang w Kodeksie wyborczym i w Konsty-
tucji, tg kompetencja, o ktorej mowa w art. 129, czyli prawo stwierdzenia waznosci wyboru
prezydenta przez Sad Najwyzszy i stosujac Konstytucje wprost, art. 129, art. 45 mozna
wykreowac skiad Sgdu Najwyzszego, ktory bedzie spelnial kryteria wskazane zwlaszcza
w art. 45 po to, zeby Sad Najwyzszy mogt zrealizowac te kompetencje z art. 129, czyli stwier-
dzi¢ wazno§¢ wyboru. Ale po pierwsze, tak naprawde wymaga to aktywnoSci po stronie pierw-
szego prezesa Sadu Najwyzszego. Po drugie, wymaga to niewskazywania przy kreowaniu
skladu sgdu do skladu Sadu Najwyzszego w rozumieniu art. 129, ktory spetnia kryteria
z art. 45 0s6b powolanych na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 .
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw. Innymi
slowy, w zasadzie pozostawiam to juz panstwu do oceny, przy odrobinie dobrej woli, przy
odpowiedzialnosci za panstwo, przy odwadze stosowania Konstytucji wprost, bezpo§rednio,
z pominieciem przepisow ustawy o Sgdzie Najwyzszym mozliwe jest dzisiaj wykreowanie
Sadu Najwyzszego, ktory bedzie mogt zrealizowac te kompetencje pod warunkiem, ze prze-
pisy ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktora przekazuje kompetencje wiasnie z art. 129 i szereg
kompetencji z Kodeksu wyborczego do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Natomiast z Izbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, jakkolwiek byémy na to nie
chcieli spojrzec, jest systemowy problem, bo nie mozna nie widzie¢ szeregu orzeczen, poczy-
najac od argumentéw plynacych z uchwaly polaczonych izb Sadu Najwyzszego, poprzez
bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka czy Trybunaltu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;.
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Konczac, chee powiedzieé o jednej bardzo waznej kwestii, bo moim zdaniem to powinno
wybrzmie¢, mianowicie o samym procesie wyborczym. To jest proces bardzo sformalizowany.
Dlaczego o tym mowie? Dlatego zeby nie bylo zadnej watpliwosci, ze przeprowadzenie wyboréw
na urzad prezydenta Rzeczypospolitej w oparciu o Kodeks wyborczy, w oparciu o reguly
okreslone w art. 313 i kolejne... Tak naprawde chodzi tutaj o ustalenie wynikow glosowania
i ostateczne ustalenie wyboru tego z kandydatow, ktory obejmie urzad prezydenta Rzeczy-
pospolitej wlasnie w kontekscie waznosci wyboréw i tego domniemania waznosci wyborow,
ktore wynika z Konstytucji. Musimy pamietac o tym, ze proces w zakresie ustalania wynikow
glosowania i wyboru prezydenta jest sformalizowany, jest weryfikowalny i przede wszystkim
jest procesem, ktory w sposob czytelny jest okreslony w Kodeksie wyborczym. Poczynajac
od czynnoéci zarezerwowanych dla obwodowej komisji wyborczej, ktore koncza sie ustale-
niem wynikow w protokole glosowania w danym obwodzie, to sg te komisje, do ktorych kazdy
obywatel przychodzi bezpo$rednio, aby zrealizowaé swoje wyborcze obowigzki. Nastepnie
czynnosci podejmujg okregowe komisje wyborcze, ktore po otrzymaniu protokotu ze wszyst-
kich obwodowych komisji wyborczych ustalajg zbiorcze wyniki glosowania i taki protokot
przekazujg Panstwowej Komisji Wyborczej

Panstwowa Komisja Wyborcza, po otrzymaniu protokotéw ze wszystkich okregowych
komisji wyborczych i sprawdzeniu tych protokotow, w swym protokole ustala wyniki gloso-
wania na kandydatow na prezydenta Rzeczypospolitej i sporzadza z tego protokét glosowania.
Na podstawie protokolu glosowania Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza w drodze
uchwaly wynik wyborow na prezydenta Rzeczypospolitej. Ta uchwata jest doreczana urzedu-
jacemu prezydentowi, marszatkowi Sejmu i nowo wybranemu prezydentowi Rzeczypospolite;.
Nastepnie te dokumenty sg publikowane w tym wypadku w Dzienniku Ustaw Rzeczpospo-
litej Polskiej. Sformalizowanie procesu wyborczego powoduje, ze jesteSmy w stanie dopro-
wadzi¢ do waznego wyboru na urzad prezydenta Rzeczpospolite;j.

Juz tak absolutnie konkludujgc, kwestia zweryfikowania poprawnosci procesu wybor-
czego przez wladze sgdownicza w ramach kompetencji Sgdu Najwyzszego w §wietle polskiej
Konstytucji nie jest ustalona na okres§lony moment, co oznacza, ze do momentu kiedy nie
nastgpi stwierdzenie niewaznoSci, mamy do czynienia z absolutnie waznym wyborem na urzad
prezydenta Rzeczypospolitej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Bardzo panstwu dziekuje.

To sg ekspertyzy, ktore w sytuacji braku woli ze strony prezydenta, ale i jak na razie
pierwszej prezes Sadu Najwyzszego, pokazujg nam scenariusz rozumienia przepisow prawa,
a moéwigc Scislej ustawy zasadniczej i Kodeksu wyborczego w zaistnialej sytuacji. To jest
bezcenna wiedza. Jestem przekonany, ze od tego momentu bedziemy poruszali sie w racjo-
nalnej rzeczywistoSci, bo w przestrzeni publicznej nie brakuje manipulacji, nadinterpretacji,
uproszezen zwigzanych z kompetencjami z rozmaitymi scenariuszami w zaistniatym bata-
ganie, ktory niestety jest naszg rzeczywistoScia, z ktérg mam nadzieje, ze zmierzymy sie
w przyszlosci i ktorg w przysztoSci naprawimy.

Szanowni panstwo, czy sg jakie§ pytania z panstwa strony do panstwa ekspertow? Prze-
widuje chwile takich pytan. Poniewaz to sg ekspertyzy, to prositbym o zadawanie pytan, a nie
polemizowanie, bo panstwo przybyli tu na prawie eksperckim i wykonali bardzo wazna rzecz
dla naszej podkomisji, ale i szerzej dla Rzeczpospolitej. Bardzo prosze, czy sg jakie$ pytania?

Jesli nie ma pytan, to w takim razie zamykam te czesc i oglaszam pie¢ minut przerwy.
Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

K.S.

Szanowni panstwo, przerywamy przerwe techniczng i przechodzimy do drugiego obszaru,
a mianowicie do syntezy réznych postulatow, ktore docieraty do podkomisji, ale i rowniez
naszych uwag. Pozwodlcie panstwo, ze jeszcze na moment oddam glos panu prof. Markowi
Chmajowi, ktory poczyni wstep, a pézniej juz dluzsza wypowiedz pani prof. Rakowskiej.
Bardzo prosze.
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Radca prawny, pracownik Wydzialu Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie prof. dr hab.
Marek Chmaj:
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, proponowalem pani prof. Rakowskiej, zeby pierwsza zabrala glos, ale
nie udalo mi sie wplyna¢ na pania profesor.

W zwigzku z tym chce przedstawic to, co przygotowalem na dzisiejsze spotkanie. Przede
wszystkim pragne podkre§li¢, iz w ramach podkomisji bedziemy pracowaé transparentnie
i wspélnie, bedziemy stuchac kazdego glosu — zaré6wno opozycji, jak i strony spolecznej, jak
i obecnej koalicji. Pragne podkresli¢, ze w naszych ekspertyzach, ktore przygotowaliSmy
na dzisiejsze posiedzenie, uwzgledniliSmy wiele z tych postulatéw, ktore strona spoleczna
przedstawila kilka miesiecy temu. UznaliSmy, ze niemalze wszystkie z tych postulatow idg
w dobrym kierunku, a ten kierunek to Kodeks wyborczy, ktory jest zrozumialy, zupeiny,
niesprzeczny i akceptowany przez wszystkich. Nie chcemy na szybko nowelizowa¢ tak
waznej ustawy. Chcemy zachowac cisze legislacyjng i niezbedne vacatio legis.

Na poczatek odnosiliSmy sie do tej nowelizacji, ktéra zostala ztozona. Projekt zaktada
zbieranie podpisow poparcia kandydatow drogg elektroniczng. WskazaliSmy, ze takie rozwiag-
zanie jest zaré6wno zgodne z Konstytucja, jak i zgodne z pewng logika, aczkolwiek projekt
w tym zakresie zawiera do$¢ skomplikowane procedury. Naszym zdaniem te procedury mozna
zdecydowanie uprosci¢. Mozna wykorzystac do tego system mObywatel i podpis elektroniczny.
Zakladam, ze w niedalekiej przyszlosci mozemy stworzy¢ system, ktorym udzielamy poparcia
kandydatowi na prezydenta czy kandydatowi na posta badZ kandydatowi na senatora, skia-
dajac podpis elektroniczny we wiaSciwym systemie. Reczne zbieranie podpiséw na kartach
i zanoszenie setek tysiecy podpisow do siedziby Panstwowej Komisji Wyborczej nalezy uznaé
juz za anachronizm.

Przechodzac do naszych propozycji, ot6z widzimy konieczno§é zmian w strukturze
Panstwowej Komisji Wyborczej. MieliSmy wczesniej system sedziowski, pozniej w czasach
rzagdoéw Prawa i Sprawiedliwosci stworzono system sedziowsko-polityczny — na dziewieciu
cztonkow siedmiu wybiera Sejm, a dwaj to sg sedziowie. Uwazamy, ze rozsgdny bedzie powrot
do sktadu sedziowskiego z matg domieszkg sktadu eksperckiego. Nalezy takze wyposazy¢
Panstwowg Komisje Wyborczg w mechanizmy pozwalajace na weryfikacje sprawozdan finan-
sowych partii politycznych. WidzieliSmy, ze te mechanizmy w ramach Panstwowej Komisji
Wyborczej nie sg wystarczajace. Panstwowa Komisja Wyborcza chcialaby zweryfikowac,
sprawdzic sprawozdania finansowe partii, ale nie ma do tego stosownych uprawnien. Nale-
zaloby to poprawic. Co wiecej nalezaloby rowniez wzmocnié¢ Krajowe Biuro Wyborcze.

Dostrzegamy potrzebe aktualizacji wspotczynnika demograficznego. Sg okregi wyborcze,
ktore majg zbyt duzg liczbe mandatow w stosunku do ludnosci i takie, ktére majg zbyt matg
liczbe mandatow. Panistwowa Komisja Wyborcza corocznie przygotowuje odpowiednie raporty.
Sejm winien zatem znowelizowaé odpowiedni zalgcznik do Kodeksu wyborczego. Juz od lat
ta nowelizacja nie nastepuje. W zwigzku z tym mamy przerysowane zbyt wiele okregow, czyli
indeks demograficzny jest u nich na plus i wiele okregow jest na minus np. w okregu warszaw-
skim, w najwiekszym w kraju, jest wybieranych dwudziestu postow, a winno by¢ wybieranych
dwudziestu dwoch. To wynika z normalnych czynnikéw demograficznych, migracyjnych.
Pamietajmy, ze w wyborach do Sejmu musimy zachowa¢ odpowiednig proporcjonalnoseé,
czyli jeden mandat posta powinien mniej wiecej odpowiada¢ podobnej liczbie mieszkancow,
bo méwimy tutaj o indeksie proporcjonalnosci, a nie proporcjonalnosci jako zasadzie wybor-
czej, bo ona tez funkcjonuje, ale w innym rozumieniu - to bedzie bardziej réwnosé mate-
rialna wyborow.

Chcieliby$émy takze, aby znowelizowaé kwestie finansowania kampanii wyborczej,
w tym zwlaszcza prekampanii, bo prekampania jest mechanizmem do omijania przepisow
Kodeksu wyborczego. Ten mechanizm byl razaco naduzywany w czasach rzagdow Prawa
i SprawiedliwoSci, ale nie tylko. Trzeba zerwac¢ z tym mechanizmem. Nie moze dochodzi¢
do sytuacji, w ktorej partia rzadzaca wykorzystuje w prekampanii czy w kampanii spétki
skarbu panstwa, podmioty zalezne czy media publiczne. Media publiczne, jak wskazuje
na to przymiotnik ,,publiczne” majg by¢ mediami nas wszystkich, a nie mediami nalezacymi
do jednej partii.

8 K.S.
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Zwracamy uwage na potrzebe przywrocenia powszechnego glosowania korespondencyjnego.
W maju wysylamy w kosmos naszego obywatela. Gdyby$my przywrocili mozliwosc glosowania
korespondencyjnego, to nasz kosmonauta mogltby realizowaé swoje czynne prawo wyborcze.
A tak wysylamy czlowieka i nie dajemy mu mozliwosci...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Pani Roza nie dowierza, panie profesorze.

Przedstawiciel Stowarzyszenia 61 Roza Rzeplinska:

Chcialam sie zastanowi¢, jak to technicznie byloby mozliwe - czy to by byla jakas kapsuta,
czy co$... Niewazne, nie idzmy tg droga.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Panie profesorze, przepraszam, ze sie wcinam, ale tylko otwieram i zamykam nawias. Gdyby
nasza ustawa, ktorg z taktycznych powodéw odrzucit Andrzej Duda, weszla w zycie, a powinna
wejs¢ w zycie, bo byta bardzo dobrze napisang ustawa, to w tej ustawie wpisaliSmy mecha-
nizm weze$niejszego glosowania. Na siedem dni przed wyborami mozna bylo osobiscie pobraé
pakiet wyborczy i go zdeponowac. Nie mowiac juz o procedurze korespondencyjnej polegajacej
na dostarczeniu pakietu wyborczego do wskazanego lokalu. To wszystko moglo odby¢ sie przed
wlasciwym dniem glosowania i tego problemu by nie byto. Ten problem jest spektakularny,
symboliczny, ale pokazuje potrzebe przywrocenia tej ustawy, ktora jest juz gotowa, w zasadzie
moge powiedzie¢ to wyraznie w tym momencie, ze bedziemy ja powtarzali. Zamykam nawias.
Panie profesorze, prosze dale;j.

Radca prawny, pracownik Wydzialu Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie prof. dr hab.
Marek Chmaj:

Bardzo dziekuje.

Takze musimy naprawic¢ to, co zostalo zepsute odnosnie do glosowania w obwodach zagra-
nicznych, ot6z na statkach morskich. Obecnie uwaza sie glosowanie za niebyle, jesli wyniki nie
zostang przekazane do okregu w ciggu dwudziestu czterech godzin od zakonczenia glosowania.
To jest nowa konstrukcja, nieznana wcze$niej w prawie konstytucyjnym, poniewaz wezedniej
glosy dzielono na wazne i niewazne, a teraz dzieli sie je na wazne, niewazne i niebyle. Musze
przyznac, ze tworcy tych przepisow wykazali sie niezwyklg kreatywnoscia.

Musimy takze poprawi¢ mechanizm wnoszenia protestow wyborczych. Protesty, poza
przypadkiem wyboréw samorzadowych, powinny by¢ rozpoznawane przez Sad Najwyzszy,
ale w rozumieniu art. 45 Konstytucji, czyli to musi by¢ sktad bezstronny, niezawisly, nieza-
lezny i wlasciwy.

Konkludujac, potrzeba prac nad nowelizacja Kodeksu wyborczego jest zrozumiata. Najle-
piej, jesli prace bedg procedowane wspélnie przy uwzglednieniu uprawnien opozycji, a takze
przy wstuchaniu sie w stuszne postulaty strony spotecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Dziekuje, panie profesorze.

Pan profesor skoncentrowat sie na takich kamieniach milowych, ktore beda dla nas wazne,
jezeli chodzi o zmiany legislacyjne.

Teraz bardzo prosze o glos panig prof. Rakowska. Bardzo prosze, pani prof. Anna Rakowska.

Pracownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu L.odzkiego prof. dr hab. Anna Rakowska:

K.S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, dziekuje za mozliwo$¢ sporzadzenia ekspertyzy i za mozliwo§é
zabrania dzisiaj glosu, bo konieczne sg zmiany w Kodeksie wyborczym i w prawie wybor-
czym, chodzi tu o zmiany najpilniejsze, z tego punktu widzenia, ze po prostu sg juz konieczne
czy istotne, z tego punktu widzenia, ze polepsza funkcjonowanie proceséw wyborczych,
czy konieczne, z tego powodu, ze uporzadkuja Kodeks wyborczy, dostosuja jego przepisy
do obecnych warunkéw. To jest bardzo ciekawe zagadnienie, z pewnos$cig takie, nad ktorym
powinna pochyli¢ sie wladza ustawodawcza. Sgdze, ze to jest najwyzszy czas, zeby wprowa-
dzi¢ takie zmiany pozytywne, sprzyjajace obywatelskim prawom wyborczym.
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Oczywiscie w pelni popieram te postulaty, ktore przed chwilg zglosit pan prof. Marek Chmaj.
One nalezg do kategorii, ktérg nazwalabym zmianami pilnymi i koniecznymi. Jesli chodzi
o kwestie zwigzane z demografig i dostosowaniem wielkosci okregow wyborczych, to jest
to sprawa niesamowicie pilna. Zwracaja na nig uwage tez organizacje spoteczne. Ostatnio
mialam przyjemnosc¢ recenzowac artykut naukowy, ktorego teza sprowadzala sie do mozli-
wosci zlozenia protestu wyborczego przez kandydata, ktory nie objat mandatu, ktory powi-
nien by¢, a go nie ma wla$nie z uwagi na brak zmian dostosowujacych liczbe mandatow
do warunkoéw ludnosciowych. To sg kwestie szeroko dyskutowane i niezwykle pilne.
Tym z pewnoScig trzeba sie zajac.

Tak samo warto wroci¢ do tych zmian, ktore zostaly wprowadzone w poprzedniej
kadencji Sejmu, ktére zaszkodzily procesom wyborczym, zaszkodzity prawu wyborczemu.
Warto zastanowi¢ sie moze nie nad powrotem, bo moze nie zawsze warto wracac do tego,
co bylo, ale nad czerpaniem wzorcéw z tego, co bylo wczesniej i budowaniem jakiegos
nowego systemu wyborczego. W tym zakresie z pewnoscig trzeba podkreslic kwestie
zwigzane z udzialem sedziow w administracji wyborczej, z powrotem do sedziowskiego
skladu Panstwowej Komisji Wyborczej, czy udziatem sedziéw gdzie$ na nizszych organach
wyborczych, czy na nizszych poziomach administracji wyborczej. Chociaz tutaj oczywiscie
za warunek konieczny dla rozwazania takich zmian trzeba tez przyja¢ uporzadkowanie
kwestii sedziow powolanych przy udziale nowej Krajowej Rady Sagdownictwa. To jest tak
naprawde zmiana, ktora powinna zosta¢ wprowadzona, dokonana jako pierwsza po to, aby
mie¢ spokojne sumienie i spokojng glowe, jesli chodzi o udzial sedziow w administracji wybor-
czej, w tym takze w Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Jesli chodzi o kwestie zbierania podpiséw droga elektroniczna, to sadze, ze jest to oczywi-
sto§¢ wymuszona czy dyktowana przez zmiany w naszym funkcjonowaniu i tym, ze mnostwo
spraw zalatwiamy przez internet. Abstrahujac od obecnie koniecznych ulatwien, ktére wpro-
wadzi ten system, to z pewnoScig nie doprowadzi on do jakiejs radykalnej zmiany w zakresie
zbierania podpiséw. Ja tez miatam kiedy$ okazje analizowaé, moze od troche innej strony,
kwestie zbierania podpiséw pod obywatelskimi projektami ustaw w réznych panstwach
Europy i akurat trafila mi sie Hiszpania. W momencie kiedy wprowadzono tam mozliwos¢
elektronicznego podpisywania obywatelskich projektow ustaw, to pierwszy projekt, ktory
zostal poddany tej procedurze, akurat nie uzyskal koniecznej liczby podpiséw, wiec to bardzo
nie zachecilo obywateli, zeby korzystac z tej mozliwoSci. Zdecydowanie nalezy mysle¢ o takiej
zmianie, tylko zeby byla przyjazna dla obywatela, zeby to nie byl jaki$ kolejny system, ktérego
bedziemy musieli sie od poczatku uczyc, tylko zeby$émy mogli korzysta¢ w tym zakresie
z istniejgcych juz procedur i istniejacych juz mozliwoSci internetowych.

Jesli chodzi o tzw. alternatywne sposoby glosowania, pan profesor méwit o glosowaniu
korespondencyjnym, pan przewodniczgcy wlaczyl sie i wspomnial o weze$niejszym gloso-
waniu, jestem absolutnie zwolenniczkg tego rodzaju glosowan. To wynika takze z mojej
niecheci do instytucji glosowania przez pelnomocnika, ktora w mojej ocenie sprowadza sie
do oddania swojego glosu innej osobie, bo wyborca tak naprawde nie glosuje. Natomiast
te procedury, o ktorych mowimy, czyli glosowanie przez pelnomocnika czy wcze$niejsze
glosowanie moze nie sprowadzajg sie do wlasnie oddania glosu w dniu wyboréw w lokalu
wyborczym, ale jednak dajg zdecydowanie wieksze szanse na to, ze to konkretny wyborca
bedzie dysponowal swoim glosem i to on zaglosuje. Tak wiec zdecydowanie uwazam, ze tego
rodzaju procedury sg korzystne dla prawa wyborczego.

Oczywiscie takze, je§li chodzi o kwestie zwigzane ze zliczaniem gtosow wyborcow glosuja-
cych za granica, o czym réwniez méwil pan profesor, to w istocie zastanawiam sie nawet nad
konstytucyjnoScig rozwigzania, ktore pozwala uznacé glosy za niebyle. Jednak jedng wartoscig
wyborow jest to, ze prowadza do obsadzenia urzedu czy do wyboru sktadu organu kolegial-
nego, ale z drugiej strony istotg wyborow jest takze mozliwos§¢ realizacji przez obywatela jego
podmiotowego prawa do glosowania. Wyborca, ktory glosuje za granica, nie moze mie¢ z tytu
glowy takiego przekonania, ze ,,moze moj glos jednak nie zostanie policzony”. On musi mie¢
przekonanie, ze panstwo gwarantuje mu to, ze wlasnie jego glos takze zostanie policzony.
Szczegoélnie, ze ci wyborcy, ktorzy glosuja za granica po§wiecajg duzo wiecej czasu i energii
na to, zeby zaglosowac, bo majg zdecydowanie dalej do lokalu wyborczego i mySle, ze ich
glosy z pewnoScig zastugujg na szacunek i na to, zeby, co do zasady, bo mozna sobie wyobrazi¢

K.S.
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sytuacje skrajne, ale to na pewno nie jest automat polegajacy na tym, zeby te wyniki, ktore
nie splyng w ciggu dwudziestu czterech godzin nie byly brane pod uwage.

Nawigzujgc do innych zagadnien powiem kréotko o tym, ze nalezy zastanowi¢ sie takze
nad innymi zagadnieniami zwigzanymi juz moze bardziej z takim uporzgdkowaniem
Kodeksu wyborczego czy dostosowaniem go do wspoélczesnoSci. Zaleta Kodeksu wybor-
czego jest z pewnoscia to, ze jest, ze stanowi sumaryczng regulacje procedur wyborczych
w Rzeczypospolitej. Natomiast w moim przekonaniu jego wada jest to, ze niekiedy przejmuje
czy przejmowal juz na etapie tworzenia, ale niektore z tych przepiséw obowigzujg do dzis,
takg warstwe pojeciowa czy regulacyjng jeszcze z ordynacji wyborczych, ktére pochodzity
z lat dziewieédziesigtych. Tutaj przede wszystkim zwrécitabym uwage na bliska mi regu-
lacje kampanii wyborczej, gdzie rzeczywiScie warto np. konsekwentnie zacza¢ postugiwacé sie
niektorymi terminami, jak ,,material wyborczy”. Oczywiscie, jesli chodzi o szczegoly, to nie
bede teraz o nich méwic, bo myéle, ze to absolutnie nie jest ten moment, ale warto sie zasta-
nowi¢ nad takim uporzadkowaniem terminologicznym Kodeksu wyborczego i dostosowaniem
chociazby réznych pojec¢ zwigzanych z agitacja wyborcza.

Z innych moze bardziej szczegotowych kwestii, to tylko je wymienie. Jezeli juz jestem przy
kampanii wyborczej, to w tym zakresie warto zastanowi¢ sie nad nowelizacjg zagadnienia
dotyczacego ciszy wyborczej. Przy czym powiem, ze nie jestem przeciwniczka ciszy wybor-
czej, a wrecz przeciwnie, natomiast ta regulacja, ktora jest obecnie w Kodeksie wyborczym,
pozostawia tak daleko idaca swobode czy jest tak nieprecyzyjna, ze tak naprawde nikt nie
wie, co moze, a czego nie moze Panstwowa Komisja Wyborcza. Wydaje ona rézne wytyczne,
rekomendacje, ktore czasem sg zaskakujace. Nie winie za to Panstwowej Komisji Wyborczej,
bo po prostu czasem pracuje na takim przepisie, jaki jest. Dlatego w moim przekonaniu,
zostawiajgc cisze wyborcza, warto sformulowaé, enumeratywnie wskazaé, jakie zadania
sg w czasie poprzedzajgcym akt glosowania i zabronione w dniu glosowania.

Tak patrze w ten spis treSci mojej opinii i wydaje mi sie, ze pozostale kwestie sg kwestiami
bardziej detalicznymi, wiec moze nie bede w tej chwili o nich méwita. OczywiScie ogromnymi
problemami, przed ktérymi stoimy, ale ktore sg pewnie trudniejsze do przeprowadzenia,
jesli chodzi o wprowadzenie zmian do prawa wyborczego, to jest to problem gltosowania os6b
ubezwlasnowolnionych, ktorym w moim przekonaniu takze trzeba bedzie sie kiedy$ zajac.

Radca prawny, pracownik Wydzialu Prawa Uniwersytetu SWPS w Warszawie prof. dr hab.
Marek Chmaj:

Czesciowo ubezwlasnowolnionych...

Pracownik Katedry Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego prof. dr hab. Anna Rakowska:

Tak, czesciowo ubezwlasnowolnionych. Postuguje sie terminologig konstytucyjng. Konsty-
tucja stanowi, ze prawa glosowania nie majg osoby ubezwlasnowolnione. OczywiScie chodzi
tutaj o prawo do glosowania os6b czeSciowo ubezwlasnowolnionych.

Tez pewnie co jaki$ czas bedziemy zderzac sie z postulatami, ktore przechodza juz z tej
warstwy europejskiej i pojawiaja sie takze na naszym gruncie m.in. za sprawg rzeczniczki
praw dziecka, czyli glosowanie, oczywiScie w niektorych glosowaniach, osob ponizej osiem-
nastego roku zycia, a powyzej np. szesnastego roku zycia. To sg zagadnienia moze nie najpil-
niejsze, bo jeden problem jest do§¢ nowy, a drugi stary, ale jako$ przez te lata funkcjonujemy
z takg regulacja, jaka jest. Moze nie jest to kwestia do zajecia sie nig juz teraz, ale z pewnoScig
trzeba przygotowac sie do rozwigzania tych dwoch zagadnien, bo one na pewno bedg wracac.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

K.S.

Bardzo serdecznie dziekuje, pani profesor.

Dostownie juz oddaje panstwu glos. Pozwoélcie panstwo, ze tylko poinformuje o tym,
ze w ciggu pol godziny bede chcial zamknaé nasze posiedzenie ze wzgledu na inne obowigzki.
To nie jest ostatnie posiedzenie, ktére bedziemy po§wiecali jeszcze na dyskusje, bo za moment
bedg ruszaly prace legislacyjne. Silg rzeczy one dopiero bedg przedstawiane opinii publiczne;j
po wyborach prezydenckich. Znamy powody, dlaczego. Mamy troche czasu. Na pewno zacho-
wamy te cisze legislacyjng dotyczacg zmian, o ktérej mowil pan prof. Chmaj, bo najblizsze
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wybory mamy dopiero w 2027 r., wiec mamy odpowiednio duzo czasu, zeby przygotowac sie
do tych najwazniejszych zmian.

Chce tylko panstwu powiedzie¢, ze jestem zwolennikiem, i wielokrotnie mowitem o tym
publicznie, reformy architektury Panstwowej Komisji Wyborczej, chociazby z tego wzgledu,
ze ta, ktora zostala zaproponowana przez poprzednig wladze, miata charakter spontaniczny,
niedopracowany, nieprzemyslany, wprowadzilo to duzo zamieszania i balaganu. Jestem
réwniez zwolennikiem, mowie to w obecno§ci nowego szefa Krajowego Biura Wybor-
czego, ze jest to bardzo skromny urzad, bo trzeba pamietac, ze Krajowe Biuro Wyborcze
jest urzedem Panstwowej Komisji Wyborczej, a szef jest zarazem sekretarzem Panstwowej
Komisji Wyborczej. O ile na kazdym polu swojej aktywnosci publicznej walczytem z biuro-
kracjg i z przerostem zatrudnienia, o tyle w tym wyjatkowym przypadku jestem zwolenni-
kiem sprofesjonalizowania tej instytucji. Jezeli wymagamy, aby system wyborczy byt prze-
prowadzany sprawnie, nowoczesnie, zeby Panstwowa Komisja Wyborcza czy Krajowe Biuro
Wyborcze w réznych momentach réznych akcji politycznych byto instytucjg aktywna, dobrze
monitorujacg czy proponujgca odpowiednio weze$niej roézne dzialania, to musi to byé urzad,
ktory krotko moéwige musi mieé do tego zasoby i mozliwosci.

Moge sobie rowniez wyobrazic dyskusje, i o tym jeszcze bedziemy rozmawiali, o pewnych
nowych kompetencjach dla Panstwowej Komisji Wyborczej, a by¢ moze rowniez dla Krajo-
wego Biura Wyborczego, takimi, ktére pozwolilyby interwencyjnie zwraca¢ uwage komitetom
wyborczym czy partiom politycznym na pewne problemy. Mowie to teraz bardzo publicy-
stycznie, nie legislacyjnie, nie naukowo. Moga to by¢ takie kompetencje, jak przedstawianie
zoltych kartek na roznym etapie dzialalnoSci tak, zeby nie narosty materialy, ktére pozniej
bedg rozczarowaniem, ze kto§ ignorowal jakie§ przepisy, a pézniej nie ma instrumentow,
zeby je wyegzekwowac. To jest tylko wierzchotek gory lodowej, ale troche to przezyliSmy
wtedy, kiedy Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata przekroczenie kampanii wyborcze;j
na kwote blisko 400 tys. z1, ktore ze wzgledu na ustawe i zawartej w niej sankcji, mnozyla
razy trzy. Natomiast, jezeli chcemy sprofesjonalizowac taki dialog pomiedzy partiami poli-
tycznymi, miedzy komitetami wyborczymi czy rozmaitymi procesami wyborczymi, to tutaj
musimy réwniez zastanowic sie nad instrumentami takiej wspotpracy, ktora bedzie miata
tez charakter prewencyjny i bedzie dusila pewne rzeczy w zarodku.

Jezeli chodzi o uslugi elektroniczne, to jestem zwolennikiem, zeby i§¢ w tym kierunku.
Jednak kawa nie wyklucza tutaj herbaty. Jesli kto§ bedzie chciat prowadzic tradycyjna dzia-
talno§é zbierania podpisow, to bedzie prowadzit zbiorke podpiséw metoda tradycyjna, bo nie
ma nic w tym zlego, to ma tez to swoj walor komunikacji bezposéredniej, rozmowy z wybor-
cami, a nie ukrywajmy, ze jest to tez pretekstem do kampanii wyborczej. Natomiast ci wszyscy,
ktorzy chceg to robic elektronicznie, to muszg mie¢ takg mozliwo$é. Jestem zwolennikiem,
zeby ten dobrze rozwijajacy sie w Polsce portfel ustug, jakim jest mObywatel, zeby go rozwijaé
i zeby nie rozpraszac ustug wyborczych, bo jezeli mObywatel pozwala nam juz dzis sprawdzaé
obwod, w ktorym jesteSmy przypisani i w ktorym glosujemy. Sama procedura logowania sie
do mObywatela jest juz weryfikacja, dlatego ze trzeba realizowacé to przez profil zaufany
albo przez podpis elektroniczny, a Polacy najczesciej korzystaja z ustug bankowych, bo one
najlepiej rozwinely weryfikacje danych i profil zaufany. Procedura weryfikacji logowania sie
do mObywatela jest juz najwazniejszym etapem weryfikacji, ktory jest ekwiwalentem podpisu,
w zwigzku z tym szedlbym w tym kierunku. Piszacym te ustawe, a mam tu konkretnie
na mysli Polske2050 i wiceministra Gramatyke, od poczatku proponowalem koncentrowanie
ustug, bo wydaje mi sie czyms§ niepotrzebnym rozpraszanie uslug i budowanie osobnego
portalu obstugiwanego przez Panstwowa Komisje Wyborcza w celu zbierania podpisow.
Lepszym jest rozwigzanie koncentrowania ustug wyborczych w jednym miejscu, bo by¢ moze
w jakiej$ tam przyszloSci mObywatel bedzie roéwniez wstepem do glosowania elektronicz-
nego, do evotingu, czy ivotingu w zaleznosci od tego, jaka koncepcje przyjmiemy w Polsce.
Uwazam, ze to jest ten kierunek.

Tak na marginesie, pani prof. Magdalena Musial-Karg napisata ekspertyze, ona jest poli-
tologiem, ale specjalizuje sie w kwestiach glosowania elektronicznego. Ta ekspertyza jest
do panstwa dyspozycji. Pani Agnieszko, mozemy jg udostepni¢ w pewnym momencie stronom,
jesli maja na to ochote, bo to i tak jest wlasno§é opinii publicznej. Tam tez jest wskazanie,
ze lepigj i8¢ w kierunku mObywatela, bo te kwestie poddaliémy analizie. Za ekspertyza
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czekamy, bo poprositem ministra Gawkowskiego, zeby ustosunkowat sie wprost czy jest
w stanie podjaé prace, zeby rozbudowywaé¢ mObywatela o ten profil ustug. Mam nadzieje,
ze wnioskodawca — wiceminister cyfryzacji, zastepca pana Gawkowskiego — pan Gramatyka
uspdjni przekaz, bo widzialem juz w mediach pewne zniecierpliwienie wokoét tego tematu,
a ja bardzo chetnie sie tym zajme, tylko méwigc wprost, chcemy to zrobic raz a dobrze.

To tylko kilka takich uwag. Czeka nas oczywiscie duzo dyskusji politycznej, bo na konicu
indeks ludno$ciowy, ten zalgcznik jest w formie ustawy, czyli musi cieszy¢ sie wiekszoscig
sejmowg i wiekszo$cig parlamentarna, zeby go zrealizowac. To tez nie jest tak, ze to zycie
bedzie dla nas ustane rézami. Zrobimy tyle, ile sie da, wlgcznie z panstwa pomoca, presja
spoleczna, strony spolecznej, eksperckiej. Bedziemy budowali wsparcie dla pozytecznych
zmian w Kodeksie wyborczym.

Jezeli chcg panstwo zabrac glos, to oddaje go teraz panstwu. Prosze o krotkie wypowiedzi,
bo regularnie pracuje z panstwem, moéwie teraz o stronie spolecznej. To nie jest ostatnie
spotkanie, nie zegnamy sie. Prosze o krotkie glosy, bo za dwadzie$cia minut bede chciat
zamykac posiedzenie. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Fundacji Odpowiedzialna Polityka Zofia Lutkiewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Zofia Lutkiewicz, Fundacja Odpowiedzialna Polityka. Moze taki glos otwierajacy na duzym
poziomie ogdlnosci, bo jednak to, co na razie uslyszeliSmy tez jest na jakims poziomie ogélnosci.
Na pewno cieszy nas to, ze wiele propozycji przedstawionych pare miesiecy temu i przed-
stawianych od miesiecy przez strone spoleczng znalazlo sie rowniez w ekspertyzach pani
profesor i pana profesora, dziekujemy za to. Oczywiscie diabet tkwi w szczegélach i bedziemy
bardzo zainteresowani przebiegiem prac i konkretnymi przepisami.

Ciekawig nas na pewno zmiany w strukturze Panstwowej Komisji Wyborczej. Wydaje sie,
ze formula sedziowska plus jest dobrym kierunkiem, szczegélnie, jesli mamy na celu
zwiekszenie zaufania do administracji wyborczej. Jak najbardziej jestesSmy tez za wzmoc-
nieniem Krajowego Biura Wyborczego, ale z rozsadkiem i pod kierunkiem Krajowego
Biura Wyborczego.

Co do korekty demograficznej, to mysle, ze wszyscy zgadzamy sie, ze jest ona niezbedna,
ale tez jako strona spoleczna wnosiliémy o to i przypominaliSmy, ze wymagana bylaby nie
tylko korekta demograficzna, ale tez automatyzacja i wyjecie kwestii korekty demograficzne;j
z rzeczywistosci politycznej. Warto rowniez przyjrzec sie kwestii podzialu kraju na okregi —
rozwigzanie odwiecznego problemu Warszawy i zagranicy zaréwno w wyborach do Sejmu, jak
i w wyborach do Senatu. Finansowanie kampanii pozostawie kolezance, ale tutaj wymagane
sg zmiany absolutnie o charakterze systemowym.

Zabraklo mi troche wlagnie tej kwestii dostosowania Kodeksu wyborczego do wspélcze-
snoéci, w tym do kampanii w internecie. Rozumiem, ze na nastepnych etapach ustyszymy
wiecej, w szczegolnoSci biorge pod uwage rozwijajgce sie prawo unijne w tym zakresie, prawa
0s0b z niepelnosprawnosciami, prawa szczegélnych grup wyborcow, w szczegolnosci, jesli
chodzi o zwiekszenie dostepno§ci kampanii wyborczych, prawa obserwatorow spolecznych
i mezow zaufania.

Jest tez wiele kwestii miekkich, ktore nie zalezg od tego, jak prawo jest napisane, ale
od tego, jak jest interpretowane i stosowane. Jako strona spolteczna podnosiliémy wiele
takich kwestii czy na poprzednich posiedzeniach, czy na rozmowach z Krajowym Biurem
Wyborczym i innymi instytucjami. Przede wszystkim chcialam zapytaé, jaka mamy o$ czasu
i jaki przebieg prac panstwo, pan przewodniczgcy proponujecie. Oczywiscie jako strona
spoteczna réwnolegle prowadziliSmy tez swoje prace. JesteSmy podzieleni na tematyczne
grupy robocze, ktére zajmujg sie m.in. kwestiami praw obserwatoréw spotecznych, mezow
zaufania, finansowania kampanii i kwestii administracji wyborczej.

Jak najbardziej jesteSmy gotowi. Liczymy na wspolprace, na dialog i na aktywne zaan-
gazowanie wszystkich stron, w tym administracji wyborczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo serdecznie dziekuje.
Moze tylko w czesci zgadzam sie z pani wypowiedzig i uwagami. Chce tylko w czeSci zwrocic
uwage, ze przed pracami legislacyjnymi rozstrzygniemy, w jaki sposob skategoryzujemy
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sobie problemy, bo mam tez §wiadomos$c i doswiadczenie, ze prace calo$ciowe nad Kodeksem
wyborczym... Ja to juz kiedy$ przezylem, bo bylem szefem Komisji senackiej, ktora sie
tym zajmowala. W Senacie w krotkim czasie musieliSmy wprowadzi¢ 550 poprawek
do Kodeksu wyborczego. Ja wtedy miatem przyjemnos¢ wpisywaé jako komponent, ktory
doktadatem jako cegle do Kodeksu wyborczego, jednomandatowe okregi wyborcze do Senatu.
Byto to w dwoch podejsciach, bo raz to prébowatem zrobié sitami politycznymi, sitami klubu
w Sejmie, ale nie udalo sie. Potem bylo drugie okrgzenie, wpisywatem to od strony senac-
kiej i sie udato. Dzieki temu wiem, jak trudna byla praca cato$ciowa, wiec nie wykluczam,
ze bedziemy pracowali pewnymi kategoriami, czy pewnymi segmentami legislacyjnymi.
To moze ulatwié¢ nam prace legislacyjne. Ale te rozstrzygniecia skonsultuje jeszcze z panstwem
ekspertami, z legislatorami, oczywiScie z Panstwowg Komisjg Wyborcza, Krajowym
Biurem Wyborczym. Musimy znalez¢ dobry sposob dzialania, taki, ktory bedzie po prostu
praktyczny, wdrazalny. Nad tym jeszcze pomySlimy.
Dziekuje. Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Analityk w Instytucie Spraw Publicznych Aleksandra Kobylinska:

Jeszcze krociutko cheialam zapytaé o kwestie przejrzystosci finansowania podmiotow poli-
tycznych, w tym wypadku kampanii wyborczych. Czy ta kwestia w ogéle jako$ znajduje sie
na tapecie? My w Instytucie Spraw Publicznych pracujemy w tej chwili nad takim komplek-
sowym pakietem zmian w tym zakresie i tutaj jest bardzo duzo takich obszaréw, w ktérych
ta interwencja jest na pewno potrzebna. Jak méwimy o tym ,,skansenie” w odniesieniu
do zbierania podpiséw, to tutaj mamy kwestie sprawozdawczoSci podmiotéw politycznych,
ktora jest naprawde bardzo anachroniczna i caly szereg innych kwestii — poczagwszy od kwestii
uregulowania podmiotéw bioracych udzial w kampanii wyborczej. Chcialam zapytac,
czy ta kwestia znajduje sie gdzie§ w obszarze dyskusji?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Wchodzimy w obszar, ktory bedzie poglebial nam dyskusje polityczna pomiedzy
partiami politycznymi. Akurat macie panstwo do czynienia z czlowiekiem, ktory przez pie¢
lat byt skarbnikiem krajowym niematlej partii politycznej w Polsce. Mam swoje doS§wiadczenia,
jak wygladaja procedury i jak to dziata. Wiem tez, jakie sa poglady réznych partii politycz-
nych na kwestie finansowania. Niektorzy przyzwyczajajg sie do pewnego schematu dziatania.
Bron Boze nie chlodze tym glosem potrzeby zmiany w tym zakresie, natomiast szukatbym
rozwigzan przejrzystych, prostych, takich, ktore sg absolutnie niezbedne, zebySmy nie dawali
pretekstow do wiecznych dyskusji czy do rozmaitych sporéow, nazwe to gornolotnie, inte-
lektualnych pomiedzy partiami politycznymi, bo to niewatpliwie bedzie nas czekatlo. Sita
w prostocie i w najbardziej konkretnych rozwigzaniach. To taka moja drobna porada, majac
duze checi, zeby naprawiac wszystko to, co bedzie warte naprawy.
Bardzo prosze panie ministrze.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Rafal Tkacz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja ze swojej strony krotko. Cheiatbym zadeklarowac
pewng gotowos¢ do pracy i wspolpracy Krajowego Biura Wyborczego przy tych zmianach.
Nie ukrywam, ze wiele z nich bardzo mnie ucieszylo, wiec z taka radoscig bede opuszczat
to spotkanie. Ze swojej strony rowniez deklaruje gotowo§¢ do codziennej pracy osob, ktore
uwazam za fachowcow w pewnych dziedzinach. Jest ze mng np. ekspert Krajowego Biura
Wyborczego w dziedzinie finansowania kampanii wyborczej, pan Tomasz Gasior. Mysle,
ze w tym zakresie jego udzial w pracach jest niezbedny i na pewno z wielkg przyjemnoscig
bedzie pracowal, o co serdecznie prosze. W innych dziedzinach, w zaleznosci od tego, o czym
bedziemy rozmawiaé, tez bedziemy chcieli czynnie uczestniczy¢, gdy podejmowane beda
kwestie Panstwowej Komisji Wyborczej czy kwestie blizej z tym zwigzane. Z pewnoécig pan
przewodniczacy Sylwester Marciniak réwniez bedzie chcial wzigé¢ udzial, wiec na pewno
jestedmy w pelni otwareci i deklarujemy te gotowos§é. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo serdecznie dziekuje.
Pozwolcie panstwo, ze na koniec jeszcze raz podziekuje naszym ekspertom — pani profesor,
panu profesorowi i panu prezesowi, ktéry na moment wyszedt, bo panstwo, méwiac kroétko,
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klarujecie rzeczy, ktore bardzo czesto wydaja sie by¢ nieklarowne, wiec za to bardzo serdecznie
dziekuje.
Zycze panstwu wszystkiego dobrego. Do nastepnego spotkania. Zamykam posiedzenie.
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