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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa wyborczego
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5 listopada 2025 .

Podkomisja stata do spraw nowelizacji prawa wyborczego, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Mariusza Witczaka (KO), przewodniczacego podkomisji, rozpatrzyta:

— poselski projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 556).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Gramatyka sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Tkacz szef Krajowego Biura Wyborczego wraz ze wspoétpracownikami
oraz Przemystaw Chiluta kierownik Zespotu Rozwoju Rejestrow Panstwowych Centralnego Osrodka
Informatyki wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Daria Kwiatkowska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Gajewski i Przemyslaw Sadlon -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Witam panstwa serdecznie, prosze o zajmowanie miejsc. Bedziemy rozpoczynali posiedzenie
podkomisji.

Wracamy do zmian, ktére dotyczg mozliwosci elektronicznego zbierania podpiséw pod
poparciem dla kandydatow we wszystkich wyborach, ktore tego wymagaja, czy we wszystkich
sytuacjach, ktore tego wymagaja. Rozmawiali§my na temat rozwigzan merytorycznych jakis
czas temu. Przez jaki$ czas nie pracowaliSmy legislacyjnie, bo dopracowywaliémy rozwigzania
o charakterze, powiedziatbym, techniczno-cyfryzacyjnym, ktore rzeczywiScie tez sg Scisle
skorelowane z rozwigzaniami prawnymi.

Nie tracgc juz czasu, chce odda¢ glos panu ministrowi Michatowi Gramatyce, ktory przed-
stawi panstwu ostateczna prezentacje, czyli pokaze, jaka jest mechanika tego rozwigzania,
i przejdziemy do legislacji, bo oczywiScie mamy to juz tez dopracowane legislacyjnie. Chce tez
jeszcze zwroci¢ uwage, ze przed nami plenarne posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do zmian
w kodyfikacjach, wiec jezeli mialyby sie pojawié jeszcze jakie§ zmiany, jakie$ uwagi, jeszcze
jakie$ refleksje, to bedziemy mieli czas, zeby to zrobié¢, tym bardziej ze otrzymuje sygnaly,
ze PUODO tez chcialby co$ jeszcze ewentualnie uzupelni¢. Zatem gdyby tak bylo, bedziemy
mieli na tego typu rozwigzania czas, jesli tak, a jesli nie, bedziemy sprawnie dzialac.

Oddaje gtos panu ministrowi Gramatyce. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie,
po pierwsze, chcialem bardzo podziekowac czlonkom zespotu, ktory zaangazowal sie w prace.
PowotaliSmy ten zespdt po poprzednim posiedzeniu podkomisji. Poprositem pana ministra Stan-
derskiego, jako autora tego projektu, zeby delegowat do tego zespotu pracownikéw Centralnego
Oérodka Informatyki, czyli takiego softwarehouse, ktory jest odpowiedzialny za przygotowanie
w zasadzie wszystkich cyfryzacyjnych aplikacji w Polsce, a przynajmniej tych, ktore najlepiej
dzialaja. W zespole kreatywnie i tworczo uczestniczy! pan minister Tkacz, szef Panstwowej
Komisji Wyborczej i przedstawiciele Krajowego Biura Wyborczego. Poprosilem rowniez, zeby
do tego zespotu dotgczyli legislatorzy, ktorzy pracujg na co dzien z naszg Komisja. Korzystajac
z tej chwili wprowadzenia, chcialem bardzo podziekowac za bardzo dobra, merytoryczng prace.
Spotkaliémy sie kilka razy, analizowaliSmy te rozwigzania, zastanawialiémy sie, jakie bedg
najlepsze dla procesu.
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Jak wyglada proces tradycyjny, wszyscy wiemy. Podpisy sg zbierane na kartach, te karty
zawieraja — muszg zawierac, zeby zostaly zaakceptowane przez okregowe komisje wyborcze —
czytelnie wpisane nazwisko i imie wyborcy, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL,
date udzielenia poparcia. Na kartach znajduje sie informacja o liScie, ktora jest popierana.
Kazda strona takiego wykazu zawiera informacje o komitecie wyborczym, o numerze okregu
albo kandydacie — w zaleznoSci od rodzaju wyborow.

Naszg prace skoncentrowaliSmy na dwoch rodzajach wyborow — na wyborach do Sejmu
i do Senatu oraz na wyborach prezydenckich. UznaliSmy, ze jezeli ta idea, ta koncepcja, ktorg
realizujemy, ma miec sens, to powinni$émy na razie skoncentrowac sie na tych dwoch rodzajach
wyboréw, zostawi¢ na boku inicjatywy referendalne, zostawi¢ na boku inicjatywy obywatel-
skie jako wymagajace zmiany innej ustawy, zostawic¢ rowniez z boku wybory samorzadowe
ze wzgledu na to, ze w wyborach samorzadowych jest nie kilkanaScie, a nawet kilkaset razy
wieksza liczba kandydatow i komitetow wyborczych, wiec ten system mogtby sie w wyborach
samorzgdowych po prostu nie sprawdzic.

Cechy obecnego systemu — tego analogowego systemu kart z podpisami — réwniez wszyscy
znamy. Liczenie podpiséw jest bardzo pracochionne. Nie jesteSmy w stanie przeprowadzic¢
weryfikacji podpisu. PKW i KBW mogg tylko poréwnywaé podpisy z bazg PESEL. Ten system
analogowy, czyli stan obecny, jest rozpisany na algorytmie zbioérki podpisow, to jest wszystko —
to jest to, przez co przechodzimy przed kazdymi wyborami.

Propozycja, ktora jest opisana w projekcie, to system hybrydowy. Ta propozycja zaklada
utrzymanie tradycyjnego systemu zbierania podpiséw, czyli systemu opartego o druki, formu-
larze, o karty papierowe i uzupelnienie tego systemu systemem elektronicznym. System elek-
troniczny stuzylby przede wszystkim do zbierania podpiséw w postaci elektronicznej — nazwa-
liémy go portalem poparcia, po konsultacjach z Centralnym Osrodkiem Informatykii z PKW.
Uznali$my, zeby nie nadawac¢ mu nazwy — méwimy po prostu o portalu poparcia. Podstawowag
funkcjonalno$cig tego portalu poparcia byloby zbieranie poparcia przez wszystkie drogi elek-
troniczne. NajczeSciej oczywiscie bedzie to mObywatel, dlatego ze w aplikacji mObywatel
pojawiajg sie kolejne ustugi. Polki i Polacy uwielbiajg korzystac z tej aplikacji, wiec to jest
po prostu naturalny sposob — aczkolwiek nie tylko w aplikacji mObywatel, bo pewnie koncowka
tego systemu pojawi sie na stronach gov.pl po to, zeby ci, ktorzy nie korzystaja z mObywatela,
mogli zlozy¢ taki podpis za pomocg terminala czy komputera.

Ale to nie jest jedyna funkcjonalnosc tego systemu, to znaczy zbieranie podpisow, zbieranie
poparcia, dlatego ze przy okazji pracy z naszych debat wyniktlo, ze PKW i KBW moga wykorzystac
ten system do weryfikacji podpisow papierowych. To znaczy juz sama PKW czy okregowe komisje
wyborcze bedg mogly wprowadzaé do tego systemu podpisy zebrane w tradycyjny sposob i w ten
sposob dokonywacé pelnej weryfikacji. Wtedy weryfikacja bedzie sie dokonywata automatycznie.

No i jeszcze jedna bardzo ciekawa funkcjonalnoéé tego systemu polega na tym, ze kazdy
z nas, ktory udziela poparcia kandydatowi, kandydatce czy liScie, na ktorg ma zamiar glosowaé
albo ktoéra ma po prostu zamiar poprzec, bedzie mogt sprawdzi¢ w aplikacji, gdzie widnieje
jego podpis i kiedy ten podpis zostal ztozony, jakie listy poparcia, jakie nazwiska kandydatéw
zostaly przez niego poparte.

Tak wyglada algorytm, schemat dzialania tego systemu, ktéry chcemy zaproponowac.
Prosze zwrdcic uwage, ze zachowujemy w pelnej rozciaggloéci zbieranie tradycyjne podpiséw
i te dwa procesy, to znaczy zbieranie elektroniczne i tradycyjne 1aczg sie tam, gdzie wchodzi
w gre PKW, tam, gdzie PKW weryfikuje zlozone podpisy poparcia. To zresztg jest najbar-
dziej czasochtonna czynno$é, wymagajaca zaangazowania bardzo wielu osob. Portal poparcia
to zmieni, po prostu to ulatwi.

Funkcjonalnosci portalu poparcia w zasadzie omowilem — to znaczy ztozenie podpisu poparcia
pod listg albo pod nazwiskiem. OczywiScie portal poparcia sam z siebie bedzie weryfikowat osobe
sktadajgca podpis, to znaczy logowanie do portalu poparcia bedzie mozliwe za pomocg wezla
krajowego, czyli tych wszystkich narzedzi informatycznych, ktérymi logujemy sie do ustug
udostepnianych przez organy administracyjne naszego panstwa. Portal zweryfikuje rowniez
w sposob administracyjny, czy mamy prawo do poparcia okreslonej kandydatury. Bardzo
czesto w tradycyjnym systemie jest tak, ze pod listami poparcia np. w Katowicach w wyborach
samorzadowych podpisujg sie osoby, ktore przebywajg w Katowicach, ale mieszkajg w Opolu
i powinny podpisywac sie w swoim umownym rodzinnym Opolu. Tutaj ta weryfikacja nastapi
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automatycznie. O weryfikacji papierowych podpiséw przez PKW w tym portalu juz wspomi-
nalem i méwitem réwniez o mozliwosci sprawdzenia, komu udzieliliémy poparcia.

Odpowiedzialnoéc za funkcjonowanie portalu biorg minister cyfryzacji, PKW — minister
cyfryzacji od strony technicznej, natomiast PKW od strony merytorycznej. Panstwowa Komisja
Wyborcza bedzie nadzorowac tworzenie portalu — nadzorowac i zleca¢ wszystkie zmiany,
do ktorych w portalu bedzie dochodzi¢; otrzyma réwniez przekazany kod Zrédtowy i dostep
do logéw tego systemu. To spowoduje, ze nie bedzie mozliwe dokonanie poza PKW zadnej
zmiany w portalu. Mniej wiecej tak samo jest z Centralnym Rejestrem Wyborcow. To bedzie
sprawa o duzo wiekszej odpowiedzialnosci, jednak zalezalo nam na tym, zeby PKW byta tutaj
jedynowladcg tego systemu, zeby to, co wykonawca tego systemu bedzie mégt zrobié, byty
to tylko czynnoéci techniczne. Kazda zmiana w portalu inicjowana bedzie przez PKW, bedzie
musiala uzyskac akceptacje PKW.

Panstwowa Komisja Wyborcza oczywiScie ma staly dostep do portalu — staly, bez zadnych
ograniczen. Dostep maja rowniez okregowe komisje wyborcze, ale tylko w takim zakresie,
w jakim PKW uzna, ze powinny, bez dostepu do danych osobowych. Dla okregowych komisji
wyborczych istotng informacja w portalu bedzie liczba prawidtowo zebranych i zweryfikowa-
nych podpisow. Podobnie jest z pelnomocnikami komitetéw wyborczych. Oni réwniez uzyskujag
dostep do portalu poparcia. Ten dostep jest takze ograniczony, bez dostepu do danych osobowych,
natomiast dostep bedzie dotyczy! liczby poprawnie zlozonych podpiséw. Jako ze proces bedzie
odbywat sie hybrydowo, na kazdy dzien zbierania podpiséw petnomocnik komitetu wybor-
czego bedzie mial zweryfikowang informacje z portalu poparcia, ile jest zebranych podpisow.
Bedzie mogt zweryfikowac, ile ma podpisow papierowych — to na drugiej kupce — zeby zanie§é
te podpisy do stosownej komisji wyborczej. Dostep ma réwniez minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, ale ten dostep dotyczy wylacznie zakresu logéw systemowych. To jest taka,
powiedzmy, opieka techniczna, po to, zeby méc dokonywac wylacznie modyfikacji technicznych.

Obstuge portalu ma realizowa¢ KBW, podobnie jak w przypadku papierowych protokotéw
czy papierowych formularzy. PostanowiliSmy, czy uzgodniliémy, ze to PKW i KBW beda odpo-
wiadatly za kwestie dotyczgce danych osobowych, czyli skoro majg obstugiwaé portal i nim
zarzadzac, to ta odpowiedzialno§¢ rowniez tutaj bedzie ulokowana. Krajowe Biuro Wyborcze
bedzie takze wprowadzalo informacje niezbedne do uruchomienia procesu zbierania podpisow.
To znaczy, ze w portalu muszg pojawi¢ sie nazwy komitetow, ewentualnie nazwiska kandy-
datow w wyborach prezydenckich — to réwniez bedzie obowigzek KBW, integracja pomiedzy
systemami. Portal bedzie korzystal z CRW i oczywiscie musi korzystaé z rejestru PESEL,
bo w ten sposob mozliwa jest skuteczna weryfikacja ztozonych podpiséw oparcia.

Poparcia udzielamy w tradycyjny sposob, czyli wpisujac sie do formularza, podpisujac
swoje poparcie przy dacie udzielenia poparcia, przy numerze PESEL, przy podaniu adresu
w sposob elektroniczny. To udzielenie poparcia bedzie duzo prostsze. Logujemy sie z wykorzy-
staniem §rodkow, ktore sg powszechne — najczeSciej bedzie to pewnie aplikacja mObywatel.
Uzyskujemy tam w automatyczny sposob informacje o listach, ewentualnie o kandydatach,
ktorych mozemy poprzeé. Zaznaczamy kandydata, ktéremu chcemy udzieli¢ poparcia, uzywajac
ktoregos z honorowanych przez polskie prawo podpiséw, czy to profilu zaufanego, czy podpisu
osobistego, czy podpisu kwalifikowanego. Udzielamy poparcia. Klikamy i ta informacja zostaje
przestana do stosownej komisji wyborczej. Wyborca w kazdej chwili moze sprawdzic, pod jakimi
nazwiskami, pod jakimi komitetami figuruje jego podpis - to jest nowo$¢, tej funkcjonalnosci
weczesniej nie bylo. Co wiecej, w analogowym systemie taka funkcjonalnos¢ jest w zasadzie
niemozliwa, uzalezniona jest wylgcznie od pamieci wyborcy.

Jakie korzysci? Wszystkie te, ktore wynikaja z cyfryzacji procesow administracyjnych.
Podpis elektroniczny jest tatwiejszy, jest pewny, jest dyskretny, jest dostepny dla wszystkich,
nie trzeba podawac danych wrazliwych, nie trzeba podawaé¢ np. numeru PESEL, wystarczy
zalogowac sie poswiadczeniami, z ktorych korzystamy przy obstudze aplikacji mObywatel —
te §rodki uwierzytelnienia sg dostepne i wielokrotnie sprawdzone. Cala polska bankowog§é
opiera sie wlasnie na dostepach elektronicznych. Dostep przez system bankowosci, przez
podpis bankowy mamy réwniez do aplikacji mObywatel, do ustug elektronicznych oferowa-
nych przez polskie Ministerstwo Cyfryzacji, wiec weryfikacja tozsamosci jest w zasadzie poza
jakimkolwiek sporem. Ta weryfikacja nastepuje elektronicznie, nikt w naszym imieniu elek-
tronicznie nie bedzie w stanie udzieli¢ poparcia. Nawet przy zalozeniu, ze kto§ znalby nasz
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login i hasto do aplikacji mObywatel i tak dostanie zapytany o tzw. dwusklodnikowg weryfi-
kacje, wiec to jest po prostu nie do ominiecia. Organy, ktore sg do tego uprawnione, czyli PKW,
okregowe komisje wyborcze, w swoim zakresie pelnomocnicy komitetow wyborczych majg
natychmiastowy dostep do danych dotyczacych liczby prawidlowo ztozonych podpiséow.
Panstwowa Komisja Wyborcza uzyskuje mozliwos¢ weryfikacji podpiséw ztozonych w sposob
tradycyjny, czyli wprowadzajac do portalu te dane, od razu dostaje zwrotng informacje, czy te
dane sg prawidlowe, czy ci ludzie majg prawo podpisac sie pod dang lista poparcia, czy ci ludzie
w ogole zyja, czy ich numery PESEL sg aktywne.

W kolejnych etapach rozwoju tego portalu poparcia chcemy do tej inicjatywy dotaczyc
wybory samorzadowe, inicjatywy obywatelskie i referenda. Zwracam uwage na to — zeby nie
rzucac sie na gleboka wode, zeby najpierw zatatwic te rodzaje wyborow, ktore sa stosunkowo
proste do przeprowadzenia, a przynajmniej proste w warstwie zbierania poparcia, czyli wybory
prezydenckie i wybory parlamentarne.

I tu jeszcze taki graf, ktory pokazuje... To w zasadzie jest slajd dodatkowy, ale dla najbardziej
zainteresowanych — graf, ktory pokazuje, w jaki sposob weryfikujemy podpisy, jakie mozliwosci
PKW dostaje przy wykorzystaniu wtasnie portalu poparcia do weryfikacji podpiséw tradycyjnych.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za zaangazowanie panu ministrowi Tkaczowi, przedstawicielom
KBW, legislatorom, ktorzy obsluguja naszg Komisje i niesamowitym pracownikom Central-
nego Oérodka Informatyki, ktorzy te wszystkie aplikacje pisza. Na biezaco dzieki wspoétpracy
z panem ministrem Standerskim byliémy w stanie korygowaé pewne pomysty i wypracowywacé
pozadany tekst tego projektu. Tekst jest zaakceptowany przez PKW, zaakceptowany przez
sejmowych legislatoréw. Jednolity tekst zlozylem do pana przewodniczacego i podpisatem go,
wiec niniejszym wnosze go jako poprawki do tego pierwotnego projektu, ktorego bylem autorem.

Ta prezentacja jest dostepna w pliku PDF dla wszystkich z panstwa, ktorzy sg tym zainte-
resowani. Przekaze jg kazdemu, kto tylko sobie tego zyczy.

Bardzo tez dziekuje za istotne i bardzo, bardzo sensowne uwagi zgloszone przez panig prze-
wodniczaca, panig sedzie Dolniak. Nie tylko zresztg przez Barbare, ale przez osoby, ktore na tyle
mocno uczestniczg praktycznie w tym procesie tradycyjnym, ze byly w stanie wskazaé na pewne
elementy, ktérych np. ja na poczatku nie widzialem. Potem okazalo sie, ze to jest stuszne -
zweryfikowaliSmy to w PKW, przy pracy legislacyjnej udalo sie nam zabezpieczy¢ te elementy.
Najbardziej istotne bylo, po pierwsze, to, jak powinien wygladac dostep do tych podpisow, dla
pelnomocnikéw komitetéw wyborczych, zeby wiedzieli, ile majg podpiséw na kazdym etapie,
zanim pdjdg do PKW. I drugi element, ktory zglaszata wlasnie pani przewodniczgca Dolniak,
dotyczacy odpowiedzialnosci, mozliwosci zarzadzania tym systemem przez PKW, to znaczy tego
momentu cienkiej czerwonej linii, kiedy calo$¢ odpowiedzialnosci za portal przechodzi na strone
PKW, kiedy ministerstwo zaczyna petnic tylko role stuzebna, tylko role opiekuna technicznego.

Bardzo dziekuje. Jestem oczywiScie do panstwa dyspozycji w razie wszystkich ewentual-
nych pytan.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo. Dziekuje przede wszystkim za inicjatywe. Ciesze sie, ze nie zawiodta mnie intu-
icjai zaproponowalem zespot roboczy z panem ministrem Tkaczem, ktoremu rowniez dziekuje
za prace, bo wiedziatem, ze tego typu rozwigzanie w praniu przyniesie mnoéstwo roznych dodat-
kowych spraw do rozwigzania, bo istota rzeczy bylto rozwigzanie technologiczne. Rozwigzanie
prawne jest tylko odzwierciedleniem tego, co panstwo ostatecznie ustalili, wiec bardzo sie ciesze
i rowniez wszystkim panstwu dziekuje — panu ministrowi Gramatyce za inicjatywe i wszystkim
panstwu zaangazowanym w pisanie tego projektu za bardzo mozolng i profesjonalng prace,
bo jest to niewatpliwie jeden z wazniejszych krokow, jezeli chodzi o kwestie cyfryzacji w ogéle.
W aplikacji mObywatel pojawil sie ten pierwszy, skromny krok, polegajacy na tym,
ze w oparciu o CRW, ktory jest juz zdgitalizowany, mozna byto sprawdzaé¢ obwody, do ktérych
jest sie przypisanym. Ten skromny, pierwszy krok bedzie teraz juz dosy¢ istotnie rozwi-
niety do tego stopnia, ze sam sposob skiadania poparcia zbliza nas — zostawiam na moment
te dyskusje, bo ona jest kwestig przyszlosci — do rozwigzania takiego, ktore w jakiej$ perspek-
tywie pewnie podejma kolejne kadencje, jezeli chodzi o glosowanie w ogdle na zasadzie e-voting,
czyli glosowanie elektroniczne, bo niewatpliwie to sam sposob dzialania jest juz zaawanso-
wanym konceptem. Jeszcze raz serdecznie dziekuje.
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W tym momencie, szanowni panstwo, oddam... Mam taka propozycje — chcialem oddac glos
panu ministrowi Rafalowi Tkaczowi — szefowi, sekretarzowi PKW i szefowi KBW w jednej osobie.
Natomiast przejdziemy do spraw legislacyjnych, poniewaz one w sobie zawierajg wszystkie te
rzeczy, o ktorych pan minister méwit i z kazdg zmiang i artykulem, ktory bedziemy omawiac,
bede panu ministrowi oddawat glos. OczywiScie Biuro Legislacyjne, wszyscy panstwo...

Dobrze, w takim razie prosze o pytanie do PKW. Pan, panie posle. A potem minister Tkacz.
Bardzo prosze.

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu podkomisji:

Oczywiscie chciatbym podziekowac. Bardzo sie ciesze, bo nie uczestniczytem wezesniej w pracach
podkomisji. Widze, ze jesteSmy coraz blizej tego bardzo pozadanego rozwigzania, jakim jest
mozliwo$¢ udzielania poparcia drogg elektroniczna, pozwole sobie tylko zauwazyc¢, ze w prze-
ciwienstwie do glosowania internetowego, ktére byloby fatalnym i ryzykownym rozwigzaniem.

Natomiast jezeli chodzi o udzielenie poparcia, mam watpliwo$¢ odnosnie do etapu weryfikacji
cyfrowej podpiséw papierowych i czasochlonnosci tego. Jak rozumiem, do tej pory nie jest tak,
ze wszystkie podpisy skladane papierowo byly tak naprawde digitalizowane i ta weryfikacja
czesto dotyczyta kompletnosci, czytelnosci podpiséw i tylko wyrywkowo byly weryfikowane
w bazie. Tak wiec, zakladajac, ze przy tym modelu jakas$ czeSc jest sktadana elektronicznie, ale
powiedzmy, jeszcze istotna czes¢, wiekszoSc jest na papierze, czy to nie wydtuzy procesu wery-
fikacji wtedy, kiedy po stronie PKW bedzie zobowigzanie do digitalizacji wszystkich podpisow,
jakie PKW dostaje i wpisanie ich do systemu. Bo jak rozumiem, do tej pory — przynajmniej taka
jest moja praktyka jako wielokrotnego pelnomocnika i osoby, ktoéra te podpisy organizowata
i sktadata — to nie bylo tak, ze wszystkie podpisy byty co do jednego weryfikowane w systemie,
a ten system tego wymaga. I oczywiscie to jest super, bo to pozwala na te wszystkie fantastyczne
rzeczy, jak chociazby sprawdzenie tego, czy kto§ nie postuguje sie naszym podpisem bez naszej
zgody, co, jak wiemy, bylo niestety w Polsce praktykowane, wiec pytanie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Panie posle, pytanie jest jasne.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do PKW, juz kierujac sie tym, co zaproponowal pan poset
Konieczny? Czyli jesli nie, oddaje glos, panie ministrze.

Jeszcze raz tylko chce przed oddaniem glosu podkreglic... Mowie tylko o dosyé skompli-
kowanej materii, ktéra rewolucjonizuje podejScie do zbierania podpiséw. Nie rozstrzygam
i nie chce dzisiaj dyskutowac na temat wyzszoSci §wigt Wielkiejnocy nad swietami Bozego
Narodzenia. Nie dyskutujemy o e-votingu, niezaleznie od tego, jaki mamy do tego stosunek.
A tak na marginesie w Estonii ten system funkcjonuje, w panstwie najbardziej zagrozonym
cyberatakami ze strony Federacji Rosyjskiej, niezaleznie, jaki mamy stosunek do tego rozwia-
zania — méwie tylko o tym, ze to jest niewgtpliwie bardzo postepowe rozwiazanie w sensie
technicznym. Tylko to chcialem powiedziec.

Panie ministrze, oddaje glos.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Rafal Tkacz:

J.G.

Szanowny panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze,
panie posle, ustosunkowujac sie pokrotce do tego, co zostalo tutaj zaprezentowane i do pytania,
pozwole sobie rozpoczaé od tej dygresji, ktora doprowadzila nas tutaj, daleko — do e-votingu.
Korzystajac z okazji, pozwole sobie zaproponowac takie przemyslenie drogi, bo oczywiscie jest
to tutaj jedno z narzedzi — portal poparcia. Z punktu widzenia KBW, patrzac na pana mini-
stra cyfryzacji, na przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji, wydaje nam sie, ze w niedlugiej
przyszloSci takim pierwszym rozwigzaniem, niewatpliwie potrzebnym, bedzie centralny spis
wyborcow. Uwazam, ze to jest taki istotny krok, dzieki ktéremu poszlibysmy dalej z punktu
widzenia wyborow, a system portalu poparcia jest obok — jest czyms na pewno niezwigzanym
z samym centralnym spisem wyborcow, natomiast naszym zdaniem waznym elementem, ktory
moze tutaj poméc w procesie wyborczym.

Z punktu widzenia watpliwoSci pana poslta chciatbym powiedzieé, ze juz od kilku lat PKW
i okregowe komisje wyborcze co do zasady sprawdzajg wszystkie podpisy. Mamy napisany
sitami KBW system do weryfikacji podpisow, moze jeszcze nie tak doskonaly, jak ten portal,
mam nadzieje, bedzie, ale co do zasady powigzany z CRW, wiec w jakims stopniu pozwalajacy
na sprawdzenie tych danych. Dlatego na pewno nie bedzie wiecej pracy dla KBW, niz jest w tej
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chwili, a co jest wazne i na co zwraca tutaj uwage tez pan minister i o co my$my wnosili juz
od czasu tych poprzednich spotkan —o to, aby KBW tutaj, w imieniu PKW czy okregowych komisji
wyborczych, mialo mozliwo$¢ wprowadzania danych z papierowych kart poparcia, aby przede
wszystkim wyeliminowac¢ duble, aby nikt nie podpisat sie elektronicznie i papierowo. Gdyby
nie bylo tego zderzenia danych w systemie, to taka mozliwo$¢ zapewne istniataby, czyli mozna
byloby podpisac sie elektronicznie i na papierze i nikt nie bylby w stanie tego zweryfikowacé.

Co do zasady, jak zobacza panstwo, w tym projekcie zaproponowana jest wersja bez koniecz-
nosci odtwarzania przez sprawdzajgcych danych osobowych oséb popierajacych. Tutaj mamy
otrzymywac tylko raporty statystyczne, czyli ile faktycznie prawidtowo popierajacych oséb
zlozylo swoje poparcie dla okreslonej listy kandydatow, czy dla okres§lonego kandydata na sena-
tora, a nie sprawdzac bezposrednio, kto sie pod tym kryje. To powinny méc tylko osoby, ktore
udzielily poparcia, czyli tutaj tez jest jeden z tych elementéw, o ktérych méwit pan minister,
ze osoba bedzie mogla przez portal sprawdzi¢, kogo poparta, czy ewentualnie na jakiej liScie
widniejg dane osobowe tego kandydata, statystyka i po wprowadzeniu danych z kart papiero-
wych rowniez narastajgca liczba prawidlowo zweryfikowanych oséb, ktére udzielily poparcia
do liczby wymaganej ustawowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje.

Prosze panstwa, przechodzimy w takim razie do pracy legislacyjnej, ale jak obiecywalem,
bedziemy rowniez merytorycznie i technicznie rozmawiaé o konkretnych poprawkach.

Jak rozumiem, tytul ustawy nie budzi zadnych zastrzezen? Nie widze.

W takim razie przyjmujemy tytul ustawy iteraz bedziemy procedowali artykulami
1 zmianami.

Zmiananr 1 w art. 1 pkt 1. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zmiana nr 1 opisuje nowa ustuge, te ustuge elektro-
niczng, ktora pojawia sie jako uzupelniajgca tradycyjny papierowy sposob zbierania podpisow,
opisuje, do czego stuzy portal poparcia, opisuje, ze nazywamy go wlasnie tg nazwa — portalem
poparcia. Wskazujemy, kto i na jakich zasadach prowadzi ten portal, kto jest jego wlaScicielem.
Wskazujemy, jaki udzial w tworzeniu tego portalu poparcia ma minister odpowiedzialny za infor-
matyzacje. Wskazujemy, jakie dane mieszczg sie, sg gromadzone w portalu poparcia i kto odpo-
wiada za dane osobowe. Wskazujemy poziomy dostepu, czyli wszystko to, co pokazywatem
w prezentacji — jakie poziomy dostepu majg poszczegolni uzytkownicy portalu poparciai w jaki
sposob portal poparcia konweniuje z innymi systemami, czyli z CRW i z rejestrem PESEL.
Wskazujemy sposoby, na jakie mozliwe jest zalogowanie sie do portalu poparcia, udzielenie
poparcia i pokazujemy na zgdanie jakich organéw szef KBW ma obowigzek udostepnienia tych
danych przy okazji trwajacych postepowan karnych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo.

Chce panstwu tylko orientacyjnie powiedziec, ze méwimy o szeregu zmian, ktére rozpoczy-
najg sie od art. 25b i koncza sie na art. 250 — bo to jest juz wiaczona poprawka pana ministra
do pierwotnego projektu — to tak orientacyjnie.

Zanim oddam glos panstwu postom, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Michal Gajewski, Biuro Legislacyjne.
Do tej poprawki mamy tylko jedng uwage techniczng — propozycje zmiany, mianowicie zeby
nie byt to dodawany rozdziat 4a, tylko zeby to byt rozdziat 11b, ze wzgledu na systematyke
Kodeksu wyborczego...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Nie ma problemu.

Legislator Michal Gajewski:
I przy tej okazji chciatbym tez prosi¢ o upowaznienie dla Biura Legislacyjnego...
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Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Z najwiekszg przyjemnoscia.

Legislator Michal Gajewski:
O upowaznienie na etapie... Upowaznienie do dokonywania niezbednych zmian legislacyjnych
i redakcyjnych na etapie sporzadzania...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Te uwage szczegbdlowa przyjmujemy. Pozwoélcie panstwo, ze zrobie wylom — juz oddaje glos
postom, zebySmy mieli to za sobg. Dajmy takg legitymacje Biuru Legislacyjnemu w sprawach
wszystkich korekt techniczno-legislacyjnych. Rozumiem, ze jest zgoda co do takiego rozwia-
zania. Dziekuje bardzo, nie widze sprzeciwu, zatem taka zgoda jest.
Teraz oddaje glos panstwu postom. Pan poset Konieczny. Prosze bardzo.

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza skladu podkomisji:
Tylko uwaga natury ogélnej, poniewaz mieliémy poprawki do poprzedniej wersji, ktore szly
w kierunku wigczenia w ten system nie wyboréw samorzadowych, bo zgadzam sie, ze to byloby
zbyt skomplikowane, ale takze inicjatywy ustawodawczej i referendow. Wydaje sie, ze na bazie
tego, co zostalo wypracowane, byloby dos¢ tatwe do zrobienia. Ale w zwigzku z tym, ze materia
ustawy zmienila sie, te poprawki najpewniej ztozymy na dalszym etapie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje. Mam watpliwos¢, czy nie bedzie wykraczato to poza zakres, bo zakres dotyczy jednak
poparcia — tak mi sie wydaje. Ale oczywiscie skoro co$§ ma by¢ przed nami, to wtedy bedziemy
nad tym dyskutowac.
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tak. W ogole bardzo dziekuje za te inicjatywe. Ta inicjatywa rzeczywiscie wychodzila od pana posta.
Kiedy pracowaliSmy nad tym projektem, postanowiliSmy skoncentrowa¢ sie na Kodeksie
wyborczym, zostawiliSmy z boku inicjatywy ustawodawcze, zostawiliémy z boku rowniez refe-
renda. Przyjeliémy, zeby najpierw stworzy¢ ten portal, a dopiero potem przystapi¢ do zmiany
pozostatych ustaw w zakresie wlasnie inicjatywy ustawodawczej i referendow. Wszyscy w tym
trojkacie, czy w zasadzie czworokacie, ktory pracowal nad projektem, widzimy potrzebe
wlgczenia w ten proces rowniez inicjatyw ustawodawczych, referendéw i wyborow samorza-
dowych. Natomiast nie chcemy tego robic od razu, zeby najpierw po prostu przetestowac portal,
sprawdzic, jakg popularnoscia bedzie sie cieszyl, jak bedzie wygladato zaufanie spoleczne, jak
beda wygladaly technikalia. Lepiej startowac od rzeczy mniejszych. Zgodnie ze starag zasada
wnioskowania argumentum a fortiori, jeszcze z logiki klasycznej — od mniejszego do wiekszego.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
To $wietna zasada, ale rowniez Bareja sformulowal nam zasade, zeby nie miesza¢ dwoch
systemow walutowych i my§le, ze przy tym na tym etapie pozostanmy.
Jesli nie ma wiecej zgloszen, przechodzimy do kolejnej zmiany w artykule... i to zmiana
nr 2w art. 1 pkt 1 —nada¢ brzmienie...
Panstwo maja, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tu jest dopisanie sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem portalu poparcia do kompe-
tencji PKW i KBW.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo.
Nie widze uwag. Biuro Legislacyjne tez nie ma do tego uwag. W takim razie rozumiem,
ze zmiana zostala przyjeta.
Dodam jeszcze sakramentalne stwierdzenie do zmiany nr 1, bo sie zagadaliémy, wiec rozu-
miem, ze z tymi uwagami, delegacjg rowniez zmiana nr 1, wracajagc na moment, zostala przy-
jeta. Nie widze sprzeciwu, oglaszam, ze zostala przyjeta.
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Powtarzam jeszcze to, co sie przed chwila odbyto, czyli zmiana nr 2 zostala rowniez przyjeta
bez uwag i teraz przechodzimy do zmiany nr 3 — w art. 1 pkt 2 § 4 nadac brzmienie...

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
To jest przepis fundamentalny dla calosci projektu. Mianowicie ten przepis umozliwia wyrazenie
poparcia przez uzycie portalu poparcia kazdemu wyborcy, kazdej wyborczyni. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Czy sa pytania? Nie ma pytan. Czy zmiana moze by¢ uznana za przyjeta? Tak. Nie ma uwag.
Uznajemy zmiany nr 3 za przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 4 — w art. 1 pkt 3 nadac brzmienie...

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Okre§lenie liczby wyborcow, ktorzy popieraja listy kandydatéw w sposéb przewidziany art. 25
i art. 209 Kodeksu wyborczego.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Pytania? Nie widze. Uwagi? Nie ma. Rozumiem, ze przyjmujemy zmiane nr 4. Oglaszam,
ze zmiana jest przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 5. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. Modyfikacja art. 212 w § 5, ktora uwzglednia funkcjonowanie, uwzglednia
istnienie tego zjawiska, jakim jest portal poparcia, czyli tej ustugi.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Uwagi? Pytania? Nie widze. Uznajemy zmiane nr 5 za przyjeta, oglaszam, ze jest przyjeta.
Zmiana nr 6. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. To jest zmiana, w ktérej wlasciwa komisja wzywa komitet do dostarczenia
stosownej liczby podpiséw w momencie, gdyby za pierwszym razem tych podpisow byto za mato
i uwzglednia funkcjonowanie portalu poparcia, to znaczy te podpisy mozna dostarczy¢ albo
w sposob analogowy, albo wykazac je w portalu poparcia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Pytania? Nie widze. Uwag nie slysze. Przyjmujemy zmiane nr 6 i oglaszam, ze zostala przyjeta.
Zmiana nr 7. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. W zmianie nr 7 rozciggamy mozliwos¢ udzielenia poparcia rowniez na kandy-
datéw na senatorow, pamietajac o izbie refleksji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo.
Uwagi, pytania? Nie ma. Przyjmujemy zmiane nr 7. W oczywisty sposob oglaszam, ze jest
przyjeta.
Zmiana nr 8. Panie ministrze, prosze, bardzo.
Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. W zmianie nr 8 w art. 296 Kodeksu wyborczego dodajemy zdanie, ktore
uwzglednia istnienie portalu poparcia.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
To oczywista zmiana.
Uwagi, pytania? Nie ma. Przyjmujemy zmiane nr 8. Oglaszam, ze jest przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 9. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. Zmiana nr 9 dotyczy art. 303, gdzie réwniez uwzgledniamy istnienie portalu
poparcia. Jednoczes$nie zwracam uwage, ze zachowujemy réwniez tradycyjny sposob zbierania
podpiséw. To jest to, co moéwilem — te dwa systemy bedg funkcjonowaé rownolegle, Iaczyc sie
tam, gdzie PKW bedzie weryfikowa¢ podpisy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo.
Pytania, uwagi? Nie widze, nie slysze. Przyjmujemy zmiane nr 9. Oglaszam, ze jest przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 10. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Skre§lamy pkt 6 w art. 1 pierwotnego projektu.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Pytania, uwagi? Nie widze, nie stysze. Przyjmujemy zmiane nr 10.
Przechodzimy do zmiany nr 11.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. Zmiana nr 11 dotyczy poparcia w wyborach prezydenckich i ta zmiana réwniez
uwzglednia funkcjonowanie portalu poparcia — nie tylko podpisy tradycyjne, ale réwniez
elektroniczne.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo.
Pytania, uwagi? Nie widze, nie stysze. W takim razie przyjmiemy zmiane nr 11. Oglaszam,
ze jest przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 12. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. W pierwotnym projekcie skre§lamy punkty od pkt 8 do pkt 13 w art. 1.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Pytania, uwagi? Nie widze, nie stysze. Przyjmujemy zmiane... A, prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Michal Gajewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tutaj w zwigzku z analizg tego skreslenia punktow od pkt 8
do pkt 13 naszla nas watpliwosé. W pkt 13 znajdowaly sie w pierwotnym projekcie przepisy
karne. Analizujac nie tyle przepisy karne Kodeksu wyborczego, ile przepisy k.k. dotyczace
przestepstw wyborczych — to bardziej pytanie do PKW - czy przy okazji tej nowelizacji nie
powinniSmy tez znowelizowac art 248 pkt 6 k.k.?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Panie ministrze...

Legislator Michal Gajewski:
Moéwimy tam o przestepstwach zwigzanych z naruszeniami przy zbieraniu podpisow poparcia
kandydatéw, przy tworzeniu list poparcia.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Panie ministrze...

Legislator Michal Gajewski:
Pytanie, czy tutaj nie powinnismy uwzglednic réwniez...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Panie ministrze, pytanie do pana, czy do wspotpracownikow, czy do prawnikéw? Bardzo prosze
dysponowac.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Rafal Tkacz:
Szczerze moéwige, proponowaliSmy te zmiany na etapie prac, tylko zastanawialiSmy sie
na tamtym etapie, czy to tutaj nie wykracza, poniewaz jest to tez juz k.k., a nie Kodeks wyborczy,
dlatego to na pewno do przemyslenia.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tak, to znaczy rozmawialiémy na ten temat. PrzyjeliSmy interpretacje rozszerzajacg w tym
punkcie. Ten przepis k.k. dotyczy list poparcia - ,,kto dopuszcza sie naduzycia w sporzadzeniu
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list z podpisami obywateli zglaszajacych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum”.
Czyli przyjeliémy po prostu, ze ewentualne naduzycia dotyczg réwniez tej warstwy elektro-
nicznej. To jest w zasadzie niemozliwe, zeby to zrobic. No, ale jezeliby do tego doszlo, nie wiem,
zanadto, w jaki sposob — trzeba byloby kogos$ zmusié¢ do udzielenia takiego podpisu, zeby w ogéle
ten typ nam tutaj zaistnial w postepowaniu karnym.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Ale to tez k.k. — gdyby pod przymusem zrobi¢, tak? Bo to jest zmuszanie do...

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:

I wtedy mamy inne normy tego przepisu karnego, to znaczy, w elektronicznym udzielaniu
poparcia nie ma tych list. Nie ma tego czynu, bo znamiona tego czynu opisane w pkt 6 art. 248 k k.
przewidujg tworzenie list poparcia, to znaczy produkowanie list poparcia w oparciu o skads
uzyskane dane. W calym elektronicznym procesie tego nie ma. W elektronicznym procesie jest
tylko udzielenie poparcia kandydatowi przez wyborce i ta lista poparcia jest. .. Jej po prostu nie ma.
Nie ma takiego elementu, wiec tu nie jest mozliwa realizacja znamion tego przepisu. To mowie
jako prokurator, przepraszam, jako karnista.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
To cenne doswiadczenie w tym momencie, dziekuje. Dziekuje bardzo.

Mam takg propozycje — w Swietle dyskusji i rezultatow tej dyskusji, odpowiedzi pana mini-
stra — przyjmijmy zmiane nr 12. Jesli bedzie... Juz daje pani przewodniczacej glos, bo widze,
ze sie zglasza. GdybySmy mieli jeszcze jakie§ mozliwosci, mamy czas, zeby dokonaé¢ pewnych
zmian. Gdyby teoretycznie trzeba byto w innych ustawach dokona¢ zmian, tez oczywiscie
bedziemy mogli i bedziemy mieli czas na zrobienie tego typu noweli z racji w ogéle niemate;j
iloSci czasu ze wzgledu na najblizsze wybory. Mamy na to czas.

Pani przewodniczaca Barbara Dolniak. Prosze.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Dziekuje bardzo. Ta dyskusja o przekroczeniu trzech czytan nie ma miejsca w tym momencie,
kiedy musimy poprawié, zmienié przepisy, ktore wspotistnieja w danym rozwigzaniu kodekso-
wych zmian, nad ktérymi pracujemy, wiec jezeli uznamy, wydaje sie, ze to pozostaje w Scislej
relacji. Nie wiem, jak Biuro Legislacyjne, ale mnie wydaje sie, ze nie bedzie naruszenia tej reguly.
Ale chcialam jeszcze zapytac: Mowig panstwo o pkt 1 art. 248?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Pkt 6.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Pkt 6. Momencik, pkt 6 — ,,dopuszcza sie naduzycia w sporzadzeniu list z podpisami obywa-
teli zgtaszajgcych kandydatow w wyborach lub inicjujacych referendum”. Ja tez mam watpli-
wosci, czy tutaj ten przepis powinien by¢ objety, bo w jaki sposéb mozna byloby sie dopuscic
do naduzycia przy sporzadzaniu tego typu list, o jakich rozmawiamy. Ale to chyba karnista
musiatby nam w pelni odpowiedzie¢ na to pytanie, jak nalezaloby interpretowac ten przepis...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dlatego...

Posel Barbara Dolniak (KO):
...w Swietle zmian, ktére wprowadzamy w Kodeksie wyborczym.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo. Dlatego uwazam, ze przyjmijmy te zmiane, mamy jeszcze ewentualnie czas
na dyskusje...

Poset Barbara Dolniak (KO):
Wiasnie tak. ZebySmy to przedyskutowali, zeby panstwo zastanowili sie, czy potrzebna jest
ta zmiana i jak mialoby wyglada¢ to naduzycie, w tym przypadku, przy takich zmianach,
jakie wprowadzamy.
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Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak ze prosze madre glowy ze wszystkich stron o pamietanie o sprawie. Bedziemy mieli czas
do tego wroci¢. Dziekuje bardzo.
Zatem w $wietle tych informacji, odpowiedzi na watpliwo$ci, przyjmujemy zmiane nr 12.
Nie widze uwag, sprzeciwu. Zmiana nr 12 przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 13. Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
To jest zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do stworzenia portalu
i do przekazania Panstwowej Komisji Wyborczej kodu Zrodtowego, co zapewni PKW stalg
i nieustajacg kontrole nad tym, co w tym portalu dzieje sie od strony technicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje bardzo.
Nie widze zgloszen, nie ma uwag... Nie ma? Tak. W zwiazku z tym przyjeliémy zmiane nr 13.
Oglaszam, ze jest przyjeta.
Przechodzimy do przedostatniej zmiany, zmiany nr 14. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. Na wypadek, gdyby przed wejSciem w zycie naszych przepiséw zostaly
zarzgdzone jakie§ wybory, uznajemy, ze zmian do tych wyboréw sie nie stosuje, ze zrozu-
miatych wzgledow.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Uwag nie ma. Przyjmujemy zmiane nr 14. Oglaszam, ze jest przyjeta.
I teraz ostatnia zmiana, zmiana nr 15 — w art. 3 nada¢ brzmienie. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Bardzo dziekuje. Vacatio legis — 3 lata od dnia ogloszenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje.
Tak, pani przewodniczgca?

Posel Barbara Dolniak (KO):
Nie bardzo rozumiem trzyletni okres. Przepraszam, jak mamy uchwala¢ przepisy, ktére wchodzg
w zycie za 3, 4, 5 lat, to prosze sobie wyobrazi¢, co zdarzy sie w miedzyczasie. 3 lata to bardzo
dtugi okres. W zwigzku z tym ja nie bardzo rozumiem...

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Z przyjemnoScig przyjme krotsze vacatio legis...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ale czyms$ bylo to motywowane, bo to jest zglaszane w poprawce.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tak, ministerstwo zaznaczylo sobie taki czas na stworzenie portalu poparcia, bo ten portal
trzeba napisa¢ - jego trzeba wyprodukowac.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ja rozumiem, ze moze nie 6 miesiecy, tak, ale dlaczego 3 lata? No, prosze wybaczy¢, ale trzyletni
okres moze spowodowac takie zmiany, ze ta ustawa do tego czasu bedzie wymagala zmian.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Pelna zgoda, pani przewodniczaca.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Nie bardzo rozumiem. Chcialabym uslyszeé¢ od ministra, ktéry tym sie zajmuje, czyli od pana,
motywacji, ktéra przemawia za 36 miesigcami. Uwazam, ze to jest zbyt dtugi okres. Oczywi-
Scie rozumiem - chciatbym uslyszec te kwestie techniczne, jak to musi wygladaé, ale mysle,
ze kazdy z nas, kto tutaj siedzi... Odkladanie tego na 36 miesiecy i gdy wszyscy méwimy tak —
taka formuta jest potrzebna i ona przyspieszy postepowanie. Mamy pelnag §wiadomos¢ tego, jak
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zbieramy podpisy i jeszcze bardziej z taka niechecig osob, ktore moglyby sie wpisac, spotkamy sie
przy kolejnych wyborach — prosze mi wierzy¢, bo tego wykorzystywania numeru PESEL jest
coraz wiecej, a my coraz bardziej elektronicznie postugujemy sie naszymi danymi. Nawet przy
zastrzezeniu numeru PESEL, to i tak jest to bardzo dlugi okres, wydaje mi sie, ze zupelnie
niepotrzebny, bo wiele 0s6b byloby chetnych na udzielenie poparcia tej, czy innej partii.
Ale z uwagi na numer PESEL nie chcg tego po prostu robic. Wiec jezeli to odsuniemy o 3 lata,
to przejdziemy praktycznie wszystkie procesy wyborcze, tak?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje. Stanowisko jest zrozumiate.
Chciatem tez dwa zdania... Juz oddaje glos ministrowi. Szanowni panstwo, jesteSmy
w momencie, w ktorym jest to dosy¢ ciekawa i atrakcyjna zmiana w sensie Kodeksu wyborczego.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tak, tak. Ja...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Jesli my, szanowni panstwo, nie wyznaczymy sobie cezury czasowej na najblizsze wybory parla-
mentarne, to ten projekt w ogole polegnie w kategoriach medialnych, spotecznych i obywatel-
skich. Zostaniemy potraktowani jako gremium, ktére przygotowuje martwe rozwigzania, wiec
cezurg czasowg jest 2027 rok. Chcialem panstwa poprosic, zebySmy tak dostosowali czas, zeby
ta ustawa, jesli ja w ogodle teraz robimy — podjeliSmy ten trud, pracujemy — zeby weszla w zycie
na najblizsze wybory parlamentarne i data sie w 2027 roku... Zakladajac, ze nie bedzie tak, jak
pan minister powiedzial, zadnych wyboréw przedterminowych, bo za to nie bierzemy odpo-
wiedzialnoSci... Ale jako ta kadencja parlamentu, jezeli dokonujemy jakich§ zmian, to bardzo
prosze, zeby to bylo na najblizsze wybory.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Dobrze. Bardzo dziekuje za te dyskusje. Ja tez jestem zwolennikiem szybszego wprowadzenia
tych zmian. Po szybkiej konsultacji z Centralnym Osrodkiem Informatyki — 18 miesiecy zatatwia
sprawe, to znaczy wtedy portal bedzie gotowy na kolejne wybory parlamentarne. PrzyjeliSmy
36 miesiecy z duzej ostroznosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak, bo jeszcze wezcie panstwo pod uwage...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Myséle, ze rok jest wystarczajacy.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Nie ona wejdzie, ona wejdzie... Bo...

Posel Tomasz Zimoch (niez.) - spoza skladu podkomisji:
Panie tam kiwajg glowami, ale o polowe mozna skrocic.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):

Ale nie, nie. Momencik. Szanowni panstwo, panie ministrze, na jedng rzecz chce zwroci¢ uwage,
bo rozumiem, ze intencje mamy te same. Musimy jeszcze zalozy¢ 2 miesigce procesu legisla-
cyjnego, z podpisem prezydenta, ktory bedzie mial jeszcze 30 dni... Prezydent ma 14 dni? 21.
Ma 21 dni na podpisanie tej ustawy, wiec proponuje 12 miesiecy, bo i tak to potrwa, bedzie
jeszcze dluga dyskusja w Senacie i panstwo zobacza, bo to jest caly czas zmiana na tyle nowa-
torska, ktora bedzie budzita zainteresowanie. Niech nawet pojawi sie jaka$ poprawka w Senacie,
to wraca do Sejmu, plus prezydent, ktory na pewno nie bedzie spieszy! sie z podpisaniem tej
ustawy — nie mamy zadnej watpliwosci. Najwazniejsze, zeby ja podpisal, zaktadajac pozytywny
scenariusz. W zwigzku z tym proponujemy 12 miesiecy.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tak, przyjmuje. Akceptuje oczywiScie — 12 miesiecy.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak? Czy... Na pismie...
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Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Zaraz sie podpisze.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Prosze, pan minister podpisze. Dziekuje bardzo.
Tak ze mamy zmiane nr 15, wejscie w zycie...

Szef Krajowego Biura Wyborczego Rafal Tkacz:
Jeszcze zmiana nr 13...

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Tak, to jest termin dla ministra cyfryzacji. Bardzo dziekuje za te uwage. RzeczywiScie zmiane...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak, nie dalem panu ministrowi glosu i to byt blagd. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Rafal Tkacz:
Chcialem przychyli¢ sie wiasnie do tego, co pan przewodniczacy weze$niej powiedzial. Krajowe
Biuro Wyborcze bardzo chciatoby, aby portal dziatlal w najblizszych wyborach parlamentarnych.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak jest.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Rafal Tkacz:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
A to ja dziekuje. Czyli panie ministrze, prosze jeszcze poprawke do zmiany... Nie mozemy...
Biuro Legislacyjne, czy mozemy jeszcze wrocié do tej zmiany?

Legislator Michal Gajewski:
Jako ze jesteSmy na etapie podkomisji, ktory jest troche, powiedzmy, luzniej uregulowany
w regulaminie Sejmu, i jako ze to jest poprawka, to znaczy modyfikacja terminu powodowa-
laby znaczace roznice w ramach projektu i niespdjnosci, nalezy uznac, ze to jest dopuszczalna
zmiana wynikajgca z koniecznoSci zachowania spdjnosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje za te opinie, ale pozwolg panstwo, ze teraz to przeglosujemy, zebySmy... Poniewaz
wracamy do zmiany nr 13, w ktérej dokonamy zmiany z 36 miesiecy na 12 miesiecy. Dokonamy
takiej samej zmiany, bo chodzi tutaj o spdjnosé przepisow w ustawie, w zmianie nr 15, czyli wejscie
ustawy w zycie —i to proponowalbym przegtosowac. Czy jest zgoda na tego typu procedure? Tak?
W takim razie kto jest za dwunastomiesiecznym... Tak? Prosze bardzo.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Panie przewodniczacy, ktérg zmieniamy — nr 13 czy nr 15?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Zmieniamy jedng i druga.
Posel Barbara Dolniak (KO):
Réwnocze$nie?
Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Tak. Dlatego ze to jest kwestia spdjnosci przepisow. Wejscie w zycie, plus...
Posel Barbara Dolniak (KO):
Wydaje sie, ze... No tak, dobrze.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Plus obowigzki. I dlatego chce to przeglosowac, zeby to nie bylo tylko aklamacyjnie, czy bez
uwag. Tak moze by¢, Biuro Legislacyjne? Czy mam postapic¢ inaczej? Prosze mnie o$§wiecic.

Legislator Michal Gajewski:
ByliSmy na etapie przyjmowania zmiany nr 15, w ramach ktérej zmiany pan poset wniosko-
dawca zmodyfikowal te poprawke. Powinnismy dokonczy¢ przyjmowanie zmiany nr 15...
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Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze, dobrze, przyjmuje to rozwigzanie.

Legislator Michal Gajewski:
I jezeli podkomisja nie wyrazi sprzeciwu, Biuro Legislacyjne naniesie zmiane w zmianie nr 13
zgodnie ze zmiang nr 15.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Ale dla $wietego spokoju przeglosujmy w zmianie nr 13 te korekte, tak? Tak moze by¢?

Legislator Michal Gajewski:
To znaczy, tak. Nie jest tez wymagane glosowanie. Moze by¢ tak jak do tej pory. Jezeli komisja
nie wyrazi sprzeciwu, przyjac te zmiane, ktéra zaproponowal wnioskodaweca.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze.
Pani przewodniczaca, prosze bardzo. Prosze.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Uwazam, ze powinniSmy najpierw przeglosowac zmiane nr 15...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze. Tak jak mowi pan mecenas.

Posel Barbara Dolniak (KO):
...poniewaz przeszliSmy od zmiany nr 13 i nie moze to by¢ glosowane rownoczesnie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Zmiana nr 13 bedzie glosowana jako konsekwencja zmiany nr 15, bo w przeciwnym razie...

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Dobrze. Pani przewodniczaca, jasna sprawa, tak robimy. Jestem tutaj otwarty na kazde rozwia-
zanie, ktore prowadzi nas do tego samego celu. W takim razie z ta zmiang konczymy teraz
zmiane nr 15 -z tg poprawka pana ministra Gramatyki, ktéra méwi o dwunastomiesiecznym
vacatio legis.
Nie ma uwag ani pytan, jak rozumiem. Zatem przyjmujemy zmiane nr 15. Oglaszam,
ze zostala przyjeta z poprawka 12 miesiecy vacatio legis.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Ale i tak musimy to przeglosowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Bardzo prosze, mozemy przeglosowac. Jestem otwarty na kazdy wariant. W takim razie...

Posel Barbara Dolniak (KO):
Chyba ze jest sprzeciw. Jest kto§ przeciw?

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Ale panie posle, nie ma problemu. Przeglosujemy. Jest tutaj konsensus merytoryczny, natomiast
oczywiscie jak najbardziej przegtosujmy. Kto jest za zmiang nr 15, w ktérej mamy dwunasto-
miesieczne vacatio legis? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Glosowalo 6 postow, za — 4, przeciw — 2, nikt sie nie wstrzymal. Zatem zmiana nr 15 wlgcznie
z uznaniem dwunastomiesiecznego vacatio legis zostala uchwalona.

Teraz, zgodnie z tym, co méwili pani przewodniczaca mowila i pan mecenas, wracamy
do zmiany nr 13, w ktorej zachowujemy konsekwencje tego, co Wysoka Komisja przed chwilg
uchwalita. Czy mozemy uznac te zmiane w zmianie nr 13 bez glosowania? Czy panstwo chcg
zaglosowac za tg zmiang? Bo wracamy do zmiany nr 13, w ktérej dokonujemy korekty.

Glos z sali:
Glosujemy.
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Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Glosujemy. Alez bardzo prosze.

W takim razie dokonujemy korekty w zmianie nr 13, w ktoérej merytorycznie wpisujemy
dwunastomiesieczny termin dla Ministerstwa Cyfryzacji. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Nie widze.

Glosowalo 6 postow, za — 4, przeciw — 2, nikt sie nie wstrzymal. W takim razie zmiana zostata
rowniez przyjeta z racji przewagi gtosow.

Teraz bedziemy glosowali nad caloScig ustawy. Kto jest za caloscig ustawy? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?

Glosowalo 6 postow, za — 4, przeciw — 2, nikt sie nie wstrzymal. Oglaszam uroczyscie, ze calosc
ustawy zostala uchwalona w tym ksztalcie, ktory zostat przez panstwa przepracowany.

O glos prosi jeszcze pan minister Gramatyka. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MC Michal Gramatyka:
Chciatem bardzo podziekowac¢ Wysokiej Komisji, chcialem bardzo podziekowaé przewodni-
czacej Komisji, pani postance, ktéra rowniez zwracala uwage na istotne elementy. Ale przede
wszystkim chcialem podziekowaé zespotowi, pracownikom Centralnego Osrodka Informatyki,
PKW, KBW i niezawodnym legislatorom sejmowym. Spedzilismy ze sobg naprawde do$¢ duzo
czasu, nietatwego czasu. Mam takie glebokie przekonanie, ze robimy co§ naprawde przetomo-
wego i epokowego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Witczak (KO):
Jeszcze raz rowniez dziekuje wszystkim panstwu zaangazowanym. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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