"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmiSJl NADZWYCZAJNEJ
DO SPRAW OCHRONY ZWIERZAT
(NR 2)
z dnia 10 stycznia 2025 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw
ochrony zwierzat (nr 2)

10 stycznia 2025 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw ochrony zwierzat, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Niedzieli (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzagdek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia
wystuchania publicznego dotyczacego obywatelskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie niektérych innych
ustaw (druk nr 700);

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Czerniak sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspotpracownikami, Jacek Koztowski wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami, Anna Ronikier-Dolarnska zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Krzysztof
Jazdzewski glowny lekarz weterynarii w Glownym Inspektoracie Weterynarii wraz ze wspéipracowni-
kiem, Marek Mastalerek prezes Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej wraz ze wspoélpracownikiem,
Stawomir Izdebski przewodniczgcy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych, Marek Duszynski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa Samoobrona,
Monika Przeworska dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej wraz ze wspélpracownikiem, Agnieszka
Czujkowska dyrektor Centralnego Azylu dla Zwierzat, Magdalena Kordas prezes Fundacji Mikropsy,
Anna Zielinska wiceprezes Fundacji VIVA, Maria Januszczyk wiceprezes Stowarzyszenia Prawnicy
na Rzecz Zwierzat wraz ze wspolpracownikiem, Andrzej Elzanowski prezes Polskiego Towarzystwa Etycz-
nego, Monika Slusarczyk zalozyciel portalu PsiAdwokat.pl, Magdalena Silska pelnomocnik Fundacji
OTOZ Animals Polska, Jakub Gasik zastepca dyrektora Schroniska na Paluchu ds. opieki weterynaryjne;j
wraz ze wspotpracownikiem, Marta Krasuska dyrektor Schroniska dla Zwierzat w Plocku, Adrianna
Kaszuba dyrektor Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Swidnicy, Katarzyna Topaczewska adwokat,
Emil Mieczaj przewodniczgcy Partii Twiterowych Rolnikéw wraz ze wspotpracownikami oraz Mateusz
Jarczynski asystent spoleczny poset Marty Stozek.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Anna Rojewska
i Jarostaw Zoladz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk i Mariusz
Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat.

Witam panstwa poslow; witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z sekretarzem stanu, panem ministrem Jackiem Czerniakiem na czele; przedstawiciela Naj-
wyzszej [zby Kontroli, pana wiceprezesa Jacka Kozlowskiego — bardzo sie ciesze, dzien dobry;
przedstawicieli Glownego Inspektoratu Weterynarii z gtéwnym lekarzem weterynarii, panem
Krzysztofem Jazdzewskim na czele, witam pana doktora; przedstawiciela Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, paniag zastepce generalnego dyrektora ochrony $rodowiska Anne
Ronikier-Dolanska, dzien dobry; jak rowniez przedstawicieli pozostalych organizacji i wszyst-
kich przybylych goSci. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Moze na poczatku chee powiedzieé, ze bardzo sie ciesze. Bardzo dziekuje wszystkim za udzial
w tej Komisji — goSciom, ktorzy przyjeli zaproszenie na te Komisje — i chce tylko stwierdzic,
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ze pamietajcie panstwo: pierwszy raz w historii Sejmu RP powstata Komisja Nadzwyczajna,
ktéra bedzie zajmowala sie prawami zwierzat. To nie bedzie zespdl, to nie bedg organizacje
postéw nieokre§lone prawnie jako Komisja. Komisja ma duzo wieksze prawa i tez obowigzki,
i mam nadzieje, ze praca w tej Komisji bedzie sie koncentrowala rzeczywiScie na prawach
i dobru zwierzat bez niepotrzebnych konfliktow czy niedomowien.

Chce panstwa zapewnic, ze bedzie tyle czasu, ile trzeba, zebySmy rozmawiali, ze wystuchamy
wszystkich stron. Patrze tu na strone rolniczg — bardzo prosze o chetny udziat w tych Komisjach
strony rolniczej i strony ochrony zwierzat, bo mam nadzieje, ze ta Komisja jest platforma, gdzie
mozemy rozmawiac, gdzie mozemy wymieniac swoje poglady i gdzie powinnismy do$é do kon-
sensusu, zeby po tylu latach réznych prac, ré6znych projektéw wypracowaé sobie wspélny pro-
jekt, ktory bedzie zabezpieczal przede wszystkim dobrostan zwierzat, ale tez i prawa zwierzat.

O co prosze najbardziej? Jestem Swiadkiem rozmowy o prawach zwierzat od 12 lat —
zeby bardzo jasno podzieli¢ sobie rozmowe o prawach zwierzat i o dobrostanie zwierzat towa-
rzyszacych, jak i zwierzat gospodarskich, poniewaz od lat mamy problem z tym, ze §wiadomie
czy nieSwiadomie cze$¢ osob przekltada zapisy dotyczace zwierzat towarzyszacych na zwierzeta
gospodarskie, a czesto w zapisach ustaw to zupetnie nie dotyczy jednych albo drugich, wiec
bardzo prosze o uwazne sprawdzanie, co proponujg strony i tak naprawde spokojng rozmowe,
zanim zaczniemy nikomu potrzebne dyskusje, ktére moga spowodowac, ze jakis projekt, ktory
jest naprawde dobrym projektem, moze ulec po prostu dyskontynuacji czy by¢ odrzucony. Prosze
tylko o cierpliwos¢, o szacunek do siebie, o rozmowy i naprawde bardzo szeroko zapraszam
wszystkie strony spoleczne. Bedziemy to kontynuowacé — zapraszam absolutnie wszystkie
strony spoleczne na dyskusje na tematy, ktore bedg zaproponowane.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje: roz-
patrzenie wniosku o podjecie uchwaly w sprawie przeprowadzenia wystuchania publicznego
dotyczacego obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw, to jest druk nr 700; rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat domowych; i dyskusja nad
harmonogramem prac. Ja ustalitam ten porzadek i ten trzeci punkt jako dyskusja nad har-
monogramem prac jakie$ chyba dwa, trzy tygodnie temu i prosilam, zeby postowie zapropo-
nowali tematy harmonogramu prac. My§le, ze sie nie do konca zrozumieliémy i dlatego mysle,
ze dzisiaj nie ma sensu ta dyskusja, poniewaz nie wplynelo zbyt duzo tematéw do harmono-
gramu prac. Przypomne tylko, ze ta Komisja ma sie zajmowac nie tylko projektami, ktore
wplynely, ale tez tematami, ktore sg dla dobrostanu i praw zwierzat wazne. Dlatego przedtuze
czas do nastepnego posiedzenia, zebyScie panstwo mogli nadestaé tematy, ktore moga by¢ tema-
tami przynajmniej trzymiesiecznie. Zrobimy sobie trzymiesieczny harmonogram; tematami,
ktore uwazacie, ze sg wazne dla panstwa czy dla danych grup spotecznych, ktore mozemy
poruszy¢, dotyczace oczywiScie praw zwierzat, ochrony praw zwierzat, dobrostanu zwierzat.
Patrze w strone rolniczg, ze to mogg byc réwniez tematy o ochronie praw zwierzat gospodar-
skich - to, co panstwa interesuje. Bardzo czekamy na te zgloszenia i rozpatrzymy ten punkt,
czyli dyskusja nad harmonogramem prac. Wtedy tez bedziemy rozmawia¢ na nastepnym
posiedzeniu o tym, w jaki sposob mozemy polaczy¢ projekty, ktorych jest sporo, a ktore dotycza
podobnej materii, i je procedowac.

Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy wniosek i rozpatrzymy informacje NIK.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Czyli ustalamy, ze najp6zniej
do przyszlego posiedzenia wyslg panstwo tematy. Te tematy sekretariat opracuje w formie
tabelki i przeanalizujemy na prezydium, ktore wprowadzimy w harmonogram obrad.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Przypominam, ze Sejm...

Pan poset. Bardzo prosze.

Posel Pawel Suski (KO):
Proponuje szeSciomiesieczny okres, tak jak kazda komisja.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Zobaczymy, ile bedziemy mie¢ tematow i wtedy zdecydujemy.
Zazwyczaj komisje przyjmujg harmonogram sze§ciomiesieczny, wiec mozemy to przeciagnaé
na sze§¢ miesiecy. Zobaczymy, ile temat moze sie pokrywac, wiec minimalny czas to sg trzy
miesigce, a maksymalny to jest sze$¢ miesiecy.
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Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Przypominam, ze Sejm
na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2024 r. przeprowadzil pierwsze czytanie obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
druk nr 700, i w tym samym dniu skierowat powyzszy projekt ustawy do Komisji Nadzwyczajnej
do spraw ochrony zwierzat w celu rozpatrzenia. Informuje, ze zgodnie z art. 70 regulaminu Sejmu
wplynal wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego i bedzie on rozpatrzony podczas
posiedzenia Komisji. Powinna zostac okreslona data i godzina przeprowadzenia wystucha-
nia publicznego. Uchwata dotyczaca wystuchania publicznego przyjeta przez Komisje i informacja
dotyczaca miejsca jego przeprowadzenia podlegaja udostepnieniu w systemie informacyjnym
Sejmu na co najmniej 14 dni przed dniem przeprowadzenia wysluchania publicznego. Przyjecie
przez Komisje wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego uniemozliwia jakiekolwiek
prace nad projektem ustawy do czasu zakonczenia wystuchania publicznego. W dniu 3 stycznia
zgloszony zostal przeze mnie na piSmie wniosek o podjecie uchwaly w sprawie przeprowadzenia
wystuchania publicznego dotyczacego projektu ustawy, druk nr 700.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
dotyczacego obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw, druk nr 700, w dniu 30 stycznia o godzinie 10:00? Sprzeciwu nie
slysze, czyli przyjmujemy uchwale o wystuchaniu publicznym.

Chce tez panstwa poinformowaé, ze wptynal wniosek o wystuchanie publiczne... Ja bym
prosita sekretariat o wniosek zwigzkéw hodowcoéw bydla, tylko ze w zwigzku z tym, ze przyje-
liémy juz uchwale o wystuchaniu publicznym konkretnego projektu, chcialabym, zeby przed-
stawiciele zwigzku hodowcéw bydta Polska Platforma Zréwnowazonej Wolowiny... przeczytam
panstwu, jak brzmial wniosek: ,,W imieniu Polskiej Platformy Zréwnowazonej Wolowiny zgodnie
z art. 70a regulaminu Sejmu w sprawie projektow ustawy w zakresie ochrony zwierzat, beda-
cych przedmiotem prac Komisji”. Szczerze powiedziawszy bardzo chetnie bym sie przychylita
do tego wniosku, natomiast ten wniosek obejmuje wystuchanie publiczne wszystkich naszych
wnioskow, ktore sa w Komisji — wszystkich projektow. Tych projektow jest 12. Bardzo czesto nie
dotycza one zupelnie wlasciwie zwierzat hodowlanych, bo sg projekty o fajerwerkach, dlatego
wydaje mi sie, ze jezeli bedzie potrzeba wystuchania publicznego na dany, inny niz druk nr 700,
projekt, to bardzo prosze o zgloszenie tego, natomiast dla naszego komfortu pracy i rozpatry-
wania szerokiej tematyki bedziemy to wystuchanie ewentualnie robi¢ w stosunku do jednego
projektu czy podobnych projektow. Najszerszym projektem, obejmujacym najwiecej tematow
ochrony zwierzat jest projekt obywatelski nr 700, wiec uznatam, ze to wystuchanie publiczne
projektu bedzie pierwszym wystuchaniem publicznym. Jezeli jaka$ organizacja czy ktorys
z postow, czy ktokolwiek bedzie mial wniosek o wystuchanie publiczne innego z projektow,
bardzo prosze o jego zgloszenie i przeglosujemy go.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzszy wniosek i informacja dotyczgca miejsca prze-
prowadzenia wystuchania publicznego zostanie przeprowadzona w systemie informacyjnym
Sejmu w terminie p6zniejszym, na co najmniej 14 dni przed dniem przeprowadzenia wystu-
chania publicznego. Jesli jest sprzeciw, to bedziemy glosowac, ale nie widze sprzeciwu.

Chciatam jeszcze... Bardzo prosze, momencik tylko — chcialam jeszcze przed wystuchaniem
publicznym prosic¢ wszystkich obecnych i nie tylko obecnych o podanie do sekretariatu danych
dotyczacych poinformowania organizacji, osob, ktore chcialtyby uczestniczy¢ w wystucha-
niu publicznym. Mamy duzg baze danych i rejestr informacji tych organizacji, i osob, ktére
kiedy$ uczestniczyly, czy braty udziat w pracach, ale sadze, ze moze to by¢ niekompletny rejestr,
wiec bardzo prosze o zwrdcenie sie z informacja, jezeli kto§ z panstwa bedzie chcial uczestniczyc,
do kogo mamy wysla¢ zaproszenie, zeby to bylo przynajmniej w ciggu nastepnego tygodnia,
poniewaz ten obowigzujacy nas termin najpdzniej 14 dni przed wystuchaniem wystania infor-
macji bedzie skutkowat tym, ze jezeli kto§ nie da swoich danych, nie bedzie mogt uczestniczyé
w wysluchaniu publicznym. Takie sg zasady wystuchania publicznego.

Bardzo prosze, pan posel Cieciéra.

Posel Krzysztof Cieciora (PiS):
Ja dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Wysoka Komisjo, faktycznie zgodzilismy sie i bardzo dobrze, bardzo ciesze sie, ze 30 stycznia
odbedzie sie wystuchanie publiczne w sprawie ustawy obywatelskiej i tutaj, odnoszac sie tez
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do propozycji pana posla, chcialem zastrzec, ze wlasnie propozycja trzymiesiecznego harmo-
nogramu wynika z tego, ze jakby niejako pierwszy raz jako Komisja do tego celu powolana
mierzymy sie z takg materig. Jest ona Nadzwyczajng Komisja. Trudno jest nam przewidzie¢
rowniez wszystkie wnioski, ktore zostang wyartykulowane w trakcie tego wystuchania i w jakim
kierunku pewne glowne konkluzje p6jda, stad prosba o to, zeby to byl harmonogram trzymie-
sieczny, a pozniej —ja tutaj tez biore za dobra monete slowa pani przewodniczacej — ewentualne
wnioski o kolejne wystuchania w innych ustawach, bo mamy ich przeciez dziewie¢ w ramach
tej Komisji, wiec mysle, ze to jest rozsadne rozwigzanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Dziekuje bardzo. My§le, panie poSle, ze poczekamy z informacjg tematéw, bo mozemy ustalié¢
szeSciomiesieczny z mozliwoS§cig poszerzenia o jaki§ wniosek, ale tematow niezwigzanych
z procedowaniem ustaw, ktore sg w Komisji. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze,
bo przejdziemy do drugiego punktu porzadku obrad. Nie widze.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad.

O przedstawienie informacji w sprawie wynikow kontroli prosze pana Jacka Kozlowskiego,
wiceprezesa NIK. Pan minister chcialby wezeéniej zabraé glos, czy nie? To zapraszam pana
Jacka Koztowskiego, wiceprezesa NIK, o przedstawienie tego raportu.

Chce tylko przypomnieé, ze jest to najnowszy raport NIK dotyczacy bezdomnoéci i myéle,
ze to kolejny raport, ktory juz znamy, i bardzo dziekuje, ze NIK zgodzila sie nam przedstawic
ten raport, poniewaz nie wszyscy nie tylko, ze nie zostali zaproszeni, ale nie uczestniczyli
w prezentacji tego raportu w NIK.

Bardzo prosze, panie wiceprezesie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Kozlowski:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, panie postanki i panowie postowie, panowie ministrowie, szanowni panstwo,
bardzo sie ciesze, ze Komisja zaczyna swojg merytoryczng prace od zapoznania sie z naszym
raportem i mysle, ze to bardzo dobrze, ze sie to tak zbieglo, ze my akurat zakonczyliSmy prace
nad tg kontrolg, bardzo wazng w naszym programie kontroli. To byta kontrola planowa. Podjeli-
Smy decyzje o jej przygotowaniu grubo ponad rok temu i bardzo sie ciesze, ze sie to tak czasowo
zlozylo z momentem powstania Komisji, z momentem, kiedy Sejm rozpoczyna procedowanie
nad projektami ustaw systemowych dotyczacych tego obszaru spraw.

Szanowni panstwo, sg rozne kontrole NIK. Wiekszo$¢ z nich to sg kontrole, ktére
my wewnetrznie nazywamy kontrolami zgodnosci, gdzie badamy po prostu zgodnosé z przepi-
sami prawa, dzialalnoSci r6znych instytucji wydatkowania srodkow publicznych, ale sg réwniez
takie kontrole, ktore w takiej nomenklaturze miedzynarodowych organéw najwyzszych izb
kontroli nazywane sg kontrolami wykonania zadan. I ta kontrola jest wiasnie takg kontrolg
wykonania zadan, czyli kontrolg z bardzo mocnymi elementami audytu. Kontrola, ktérej celem
jest nie tylko zbadanie, czy kontrolowane organy postepuja zgodnie z przepisami prawa, pra-
widlowo wydatkujg $rodki pieniezne, ale réwniez sprawdzenie i przekazanie kontrolowanych
wnioskow dotyczacych systemu i realizacji celow, ktore oni przed sobg postawili. W tym wypadku
tym celem jest ograniczenie zjawiska bezdomnosci zwierzat. To jest wlasnie taka kontrola,
dlatego wnioski, ktore kierujemy do ministra rolnictwa — to wynika z przepisow, ze musimy
je kierowac do ministra rolnictwa — sg wnioskami, ktére, mysle, powinny by¢ takze brane
pod uwage w pracach legislacyjnych w Sejmie, bo to sg wnioski dotyczace systemu ochrony
zwierzat i ograniczania bezdomnosci. To, ze zajeliSmy sie tg tematyka i ze jest to staly element
zainteresowania NIK, bo to nie jest pierwsza kontrola na ten temat, ktorg NIK prowadzi,
wynika z tego, ze jest to temat bardzo spolecznie znaczacy, co potwierdzajg ubiegloroczne —
wlasciwie juz sprzed dwoch lat, w 2023 r. na zlecenie Komisji Europejskiej robiono —badania.
74% mieszkancow Polski wskazywalo, ze dobrostan zwierzat domowych, glownie pséw i kotow,
wymaga szczegblnego zainteresowania i powinien by¢ lepiej chroniony.

My to odczuwamy w NIK, gdyz ten obszar spraw, by¢ moze nie postrzegany czesto jako
priorytetowy dla panstwa, jest przedmiotem bardzo wielu skarg, ktore do nas docieraja, kie-
rowanych zaréwno przez samorzady, przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie tg tema-
tyka, ale rowniez przez indywidualnych obywateli. Jezeli by zrobi¢ takg statystyke skarg,
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ktore do NIK wplywajg, to pewnie problem szeroko pojetej opieki nad zwierzetami, w tym
bezdomnoSci zwierzat, jest jednym z najwazniejszych w tej statystyce.

Reagujemy na tego typu sygnaly. Skargi od mieszkancow, organizacji pozarzadowych
sg jedna z przeslanek wpisywania tego typu tematow do rocznych planow NIK. OczywiScie
robimy wlasne analizy ryzyka, ale tu nie mieliSmy zadnej watpliwosci, ze to jest ten moment,
kiedy takg kontrole powinniSmy przeprowadzi¢, bo rowniez nasze wcze$niejsze kontrole —
zadna z nich, ktora dotyczyla tego obszaru spraw — nie byly konczone ocenami pozytywnymi.
Ten problem nieskuteczno$ci obecnie funkcjonujgcego systemu ograniczania bezdomnogci,
zwalczania bezdomnoSci zwierzat jest problemem, ktéry chyba narasta. Po 26 latach od 1997 r.,
kiedy uchwalono obecny ksztalt instytucjonalny walki z bezdomnoScig zwierzat, chyba jest
pora — i to pokazuje rowniez nasza kontrola — na gruntowne, systemowe podejscie do tego
problemu, i pora na zmiane. Wniosek o zmiane jest rowniez wynikiem tej kontroli. Te wnioski,
ktore kierujemy, to sa wnioski w gruncie rzeczy, ktore choc kierujemy do ministra rolnictwa,
dotyczg ustawy, ktora reguluje ten obszar spraw, a nie nieprawidlowosci.

Kluczowa role w zapobieganiu bezdomnosci zwierzat domowych odgrywa samorzad. Wyniki
naszej kontroli pokazuja, ze wiekszo$¢ samorzadow — wlasciwie wszystkie kontrolowane samo-
rzady, o tym za chwile bedzie méwil pan dyrektor — nie wykonujg tego zadania wlasciwie.
Czy to oznacza, ze systemowe rozwigzanie, gdzie powierzono te zadania samorzadom, jest
niewlasciwe? Takiej konkluzji i takiego wniosku nie stawiamy. Nie ma alternatywy dla samo-
rzadu, ktory jest blisko ludzi, ktory dziala lokalnie. Natomiast bardzo czesto w trakcie tego
postepowania kontrolnego i poprzednich postepowan kontrolnych spotykaliémy sie z sytu-
acja... Bo sg rozne samorzady — sg samorzady, ktore by¢ moze zaniedbujg ten obszar spraw,
co pokazuje nasza kontrola, ale sg samorzady, na ktorych czele stojg ludzie bardzo wrazliwi,
empatyczni, ktorzy bardzo by chcieli poprawi¢ sytuacje w tym obszarze i oni rozkladajg rece,
moéwige: ,,Nie mamy narzedzi, ktére pozwalajg skutecznie dziataé w ograniczeniu zjawiska
bezdomnosci zwierzat”. Wiec wnioski, ktére kierujemy, choc sg wnioskami systemowymi, doty-
czg systemu prawa i nie rekomenduja zmian o charakterze ustrojowym. Myslimy, ze wlasciwie
te zdanie zostalo postawione samorzadowi, natomiast samorzad, organizacje pozarzadowe,
partnerzy samorzadu, bo przeciez nie samorzad sam — Inspekcja Weterynaryjna — powinni
zosta¢ wyposazeni w narzedzia, ktoére pozwalajg skuteczniej realizowac zadania.

Prosze panstwa, w momencie, kiedy uchwalano te ustawe, cel, ktory przed tq regulacjg
postawiono, mowit po pierwsze, o ograniczeniu bezdomnosci i po drugie, o0 zmniejszeniu kosztow
finansowych zaangazowania §rodkéw publicznych w zwalczanie tego zjawiska, co wydawalo sie
ze sobg mocno powigzane, bo im mniej bezdomnych zwierzat, tym mniej powinni$émy na ten
cel wydawac srodkow publicznych. Nasza kontrola pokazuje, ze po 26 latach mamy zwieksze-
nie zjawiska bezdomno§ci zwierzat i wzrost wydatkow publicznych na ten cel, wiec to juz jest
chocby podstawowy sygnal, ze takie zmiany sg potrzebne.

Nie bede wchodzil w szczegély naszego badania kontrolnego — zaprezentuje je pan dyrek-
tor Delegatury NIK w Zielonej Gorze, ktéra koordynowala te kontrole, ale to nie byla kon-
trola lokalna. To byla kontrola ogélnopolska, w ktorej uczestniczylo takze siedem innych
delegatur NIK. Jej wyniki nalezy traktowac jako reprezentatywne dla catego kraju. Kontrole
te realizowata delegatura, ktora kieruje pan Andrzej Aleksandrowicz. Jest z nami tutaj tez
glowna specjalistka kontroli panstwowej w Zielonej Gorze, pani Lidia Sobkowiak-Mariasz,
ktora byla koordynatorem tej kontroli.

Przekazuje panstwu glos z prosbg o prezentacje wynikéw kontroli, natomiast ja bym chciat
tylko prosi¢, korzystajac z tej okazji, ze jestem przy glosie, panig przewodniczaca, zeby réwniez
do nas skierowac zaproszenie na wystuchanie publiczne, zeby$my mogli w nim uczestniczyc.
Bardzo dziekuje za uwage i przekazuje glos panu dyrektorowi.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze zanim pan dyrektor, to ja chcialam zapytaé, czy panstwo ten raport
przedstawiali Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j?

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Nie, nie przedstawialiSmy jeszcze Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
To jest pierwsza prezentacja tego raportu w Sejmie. Liczymy na to, ze Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej zechce zapoznac sie z tym raportem. By¢ moze tez Komisja
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinna by¢ zainteresowana tematyka tego raportu. My zaprezento-
wali$émy ten raport dotad tylko raz w NIK na spotkaniu z udzialem ekspertow, przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych. Zaproszenie kierowaliSmy réwniez do przewodniczacych Komisji,
takze do pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Chyba nie.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Nie, pani jeszcze nie byla w momencie, kiedy wysylaliSmy zaproszenia, przewodniczacg Komisji
Nadzwyczajnej, bo Komisja Nadzwyczajna jeszcze w tym momencie nie byla ukonstytuowana,
ale kierowalisémy zaproszenie takze do przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Mamy nadzieje, ze inne wlaSciwe komisje sejmowe rowniez zechcg sie
zapoznac¢ z tym raportem. JesteSmy do dyspozycji panstwa i jesteSmy gotowi go zaprezentowac.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Po kroétkiej rozmowie prezydium Komisji mysle, ze tez wszyscy czlonkowie popra nasz pomyst,
zeby$my wystapili jednak z pismem do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, zeby zrobili posiedzenie prezentujace ten raport, bo jedna sprawa to jest nasza sprawa, czyli
ochrona zwierzat, ale druga to sg zmiany systemowe dotyczace gmin i samorzadow, ktore powinny
by¢ przeprowadzone, i mysle, ze zrozumienie tego problemu i pokazanie tego, co panstwo —
ja przeczytalam oczywiscie ten raport — nam przedstawia, czyli ogromnego wzrostu finansowa-
nia, powinien dotrze¢ do wszystkich postéw, miedzy innymi Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;j.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Jezeli moge zaproponowac¢, pani przewodniczgca, zeby moze zasugerowac wspolne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
bo tu wlasciwym, jezeli chodzi o strone rzgdowa, jest minister rolnictwa, jezeli chodzi o inicja-
tywe legislacyjng w tym zakresie i na pewno wszelkie projekty tego typu beda tez przedmiotem
zainteresowania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
OK. Zapraszamy, panie dyrektorze.

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:
Dzien dobry panstwu. Ja chcialbym przypomniec, tak jak powiedzial pan prezes, ze obecnie
prezentowana kontrola nie jest pierwszg. Kontrole koordynowane prowadziliS§my trzykrotnie.
Pierwsza w 2012 r.; kolejna byla w 2016 r.; i ta kontrola jest ostatnig koordynowang kontrolg
przeprowadzong przez nas w 2024 r. OczywiScie prowadzimy bardzo duzo kontroli doraznych,
tych interwencyjnych, ktore sa odpowiedzig na skargi i wnioski, ktore do nas trafiaja. Ja, kiedy$
analizujgc liczbe tych kontroli, doliczytem sie kilkuset kontroli w perspektywie okoto 15 lat.

Dzisiaj prezentowang informacje sporzadziliémy na podstawie wynikéw 28 kontroli jed-
nostkowych, przeprowadzonych w 14 urzedach gmin i 14 schroniskach. W urzedach gmin
badali$my przede wszystkim, w jaki sposob gminy programujg swojg dzialalnosc; w jaki sposob
powierzaja realizacje tych zadan podmiotom zewnetrznym, bowiem w duzym zakresie zadania
te przekazuja do realizacji na zewnatrz, a takze w jaki sposob, czy prawidlowo i skutecznie
prowadza dzialalno$c na rzecz ograniczenia bezdomnosci zwierzat.

W schroniskach badaliSmy, czy schroniska zapewniajg oczywiscie odpowiednie warunki dla
zwierzat w nich przebywajacych; czy prowadzg zgodnie z zawartymi umowami prawidlowo
i skutecznie dziatalno$¢ na rzecz ograniczenia bezdomnog$ci zwierzat, a takze czy prawidlowo
wywiazuja sie z obowiazkow dotyczacych rozliczenia sie z powierzonych zadan, ktore realizowaly
i przede wszystkim ze §rodkow publicznych, ktore otrzymaly do dyspozycji.

Chciatbym podkresli¢, drodzy panstwo, bo po raz pierwszy w takim wymiarze i w takiej
szczegolowosci przeprowadziliSmy badania ankietowe kwestionariuszowe i uzyskaliSmy
od 913 gmin z terenu tych 7 wojewddztw, ktore panstwo widzicie, bardzo szczegotowe informacje
dotyczace kontrolowanych przez nas zjawisk i tutaj mysle, ze taki dob6r proby badawczej —
36% wszystkich gmin w kraju — daje gwarancje rzetelnej identyfikacji zjawiska, ktore anali-
zowaliSmy. Bardzo cennym zrédlem wiedzy dla nas bylo réwniez tych kilkadziesiat informacji
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od instytucji publicznych, organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, a takze, jak wspomnial pan prezes, bardzo liczne skargi i wnioski wptywa-
jace do NIK.

Niestety pan prezes juz wyprzedzil, przedstawil te ocene — prezentowana obecnie infor-
macja krytycznie ocenia dzialalno$¢ badanych przez nas jednostek. Wiekszo§¢ tych jednostek
na rzecz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat domowych prowadzita dzialania nieprawidtowo
i nierzetelnie, a co chyba nawet wazniejsze, nieskutecznie. L.acznie stwierdziliSmy 288 niepra-
widlowosci i sformulowaliSmy 214 wnioskéw pokontrolnych, stuzacych ich wyeliminowaniu.
Niestety w naszej ocenie ten obowiazujacy model realizacji zadan i zapewnienia ich finansowa-
nia nie sprzyja skutecznej i racjonalnej realizacji zadan wlasnych przez gminy. Rowniez z tego
powodu, iz gminy majg duzg swobode w wykonywaniu tych zadan i dobieraja niestety Srodki,
ktore nie sg adekwatne do potrzeb, a ten niestety lekcewazacy stosunek do obowigzkow w tym
obszarze poglebia problemy dotyczace bezdomnosci zwierzat, ale takze wplywa niekorzystnie
na kwestie zwigzane ze wzrostem wydatkow na realizacje tych zadan.

Na slajdzie widzicie panstwo, ze w poréwnaniu do wydatkéw z 2019 r. w 2023 r. wydatki kon-
trolowanych przez nas gmin wzrosly o 85%, a przy uwzglednieniu inflacji w tym okresie realnie
wzrost wynosil ponad 33%. Za chwile rozwine nieco dane, ktore prezentujemy na tym slajdzie,
natomiast chcialbym panstwu zwroécié przede wszystkim uwage na dwie pierwsze pozycje.
Tutaj méwimy tylko o danych dotyczacych kontrolowanych przez nas gmin. Te wydatki ogélem
w 2023 r. wyniosty 4 076 000 zI. W wydatkach, ktore zostaly zrealizowane, ponad 3 200 000 zt
to byly wydatki na wylapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach, a 446 000 zI — zakup wypo-
sazenia, montaz i modernizacja schronisk, przytulisk, czyli wydatki w tych dwoch pozycjach,
prosze panstwa, wynoszace blisko 3 700 000 zt sposrdd tej kwoty 4 000 000 zi to sg wydatki,
ktore dotyczyly tylko schronisk. Podkreslatem i jeszcze raz powtorze, ze te wydatki dotycza
tylko kontrolowanych przez nas gmin. Tutaj rowniez chcialbym zwrocié uwage, bo by¢ moze
dla niektérych z panstwa wyda sie bardzo pozytywny wskaznik, ktéry w przedostatniej pozycji
widzimy - sg to wydatki na znakowanie, sterylizacje, kastracje zwierzat wlascicielskich. Tutaj
odnotowali$my w tym okresie 550% wzrost wydatkow, ale niestety za chwile powiem panstwu,
jaka byl skala tego zjawiska i tutaj niestety duzego optymizmu w odniesieniu do tego zjawiska
mie¢ nie mozemy.

Na kolejnym slajdzie prezentujemy panstwu dane dotyczace wynikow badan kwestionariu-
szowych, czyli wydatkow 36% gmin z terenu calego kraju. Tutaj poréwnujac 2019 r. do 2023 .
odnotowaliSmy ponad 54% wzrost z 72 000 000 zt do 111 000 000 zt. Waznym ustaleniem, jak
panstwo widzicie, rowniez jest to, ze wzrost, jesli chodzi o zwierzeta wylapane w gminach,
jest stosunkowo niewielki w porownaniu do poprzednich badanych przez nas okreséw. Mozna
powiedzie¢, ze w tych siedmiu wojewddztwach zwierzat wytapanych jest mniej wiecej caly
czas podobna ilo§¢.

Niestychanie wazna jest struktura wydatkéw ponoszonych przez gminy. Na pierwszym
slajdzie, na ktérym prezentowaliSmy wydatki samorzadéw, zwrocilem uwage na dwie pozycje
i tutaj, na obecnym slajdzie panstwo macie szczegolowe przedstawienie danych procento-
wych w tym zakresie. To sg dane dotyczgce tym razem kontrolowanych przez nas 14 gmin
i w latach 2019-2023 te gminy na wydatki w tym obszarze wykorzystaly kwote 14 600 000 zt.
Tutaj panstwo zobaczycie, ze 81,9% to sg wydatki na wylapywanie zwierzat w schroniskach
i przytuliskach; 8,3% to zakup wyposazenia, remonty, modernizacje schroniska, przytuli-
ska, czyli obie te pozycje to jest 90% wydatkéw dotyczacych schronisk. Z tego slajdu i z tych
danych, prosze panstwa, jednoznacznie wynika, ze gminy koncentruja sie na skutku problemu.
Nie zwalczaja przyczyny, nie koncentrujg sie swoich dzialan na dziataniach, ktére moga obni-
zy¢ bezdomno$¢ zwierzat, ale tak naprawde mysle, ze warto to gloéno i wprost powiedzie¢ —
tak naprawde ten sposob realizacji zadan i finansowania konserwuje te bezdomnoS¢.
Oczywiscie sg podmioty prowadzgce schroniska, ktore prowadza to jako dziatalno$¢ komercyjna,
realizujac cel dotyczacy w duzej mierze rowniez osiggania korzysci finansowych, przychodow,
zyskow i dla tych podmiotow w oczywisty sposob im wiecej jest zwierzat bezdomnych, im
wiecej tych zwierzat bezdomnych jest w schroniskach, ktére prowadza, tym majg wieksze
przychody i zyski. Ten obraz jest zdecydowanie wskazujacy na to, iz ta drogg nie osiagniemy
rezultatu, o ktorym moéwi ustawa, czyli ograniczenie bezdomnosci zwierzat, bowiem koncen-
tracja wydatkéw gminy dotyczy obszaru, ktéry nie ma tak naprawde wplywu na to zjawisko.
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Tutaj, na tym slajdzie odniose sie do tego wskaznika 550% wzrostu wydatkéw na zna-
kowanie i kastracje, ale jak panstwo widzicie, te dane dotyczg naprawde bardzo niewielkiej
liczby zwierzat. W 2023 r. oznakowano jedynie 192, a wykastrowano 202 zwierzeta, tak ze nie-
stety powodow do optymizmu, jesli chodzi o ten wskaznik wzrostu wydatkow na te cele nie
moze by¢.

Przechodzac juz do szczegotowych ustalen, jak panstwu powiedzialem na poczatku,
koncentrowaliSmy sie w kontrolach gmin na programowaniu dzialalnoSci i tutaj, jak pan-
stwo widzicie, niestety we wszystkich kontrolowanych gminach w programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi stwierdziliSmy nieprawidlowosci, i to zaréwno merytoryczne, jak
i proceduralne. W czeSci gmin takich programéw nie opracowano, brak bylo opiniowania
projektu przez organizacje spoleczne, nieterminowo przekazywane programy do opinio-
wania lub do uchwalenia. W niektérych okresach gminy dzialaly bez takich programow,
jak wspomnialem. Co rowniez istotne, nie zapewniono bezdomnym kotom miejsca w schro-
nisku, czasami kuriozalnie ttumaczac sie, iz takich kotéw bezdomnych na terenie gminy nie
ma, co oczywiscie dla wszystkich nas chyba jest oczywiste, iz jest to praktycznie niemozliwe.

Wiekszoé¢ organéw wykonawczych gmin, bo ponad 92%, nieprawidiowo dokonywalo
wyboru wykonawcy zadan programowych, a zawarte umowy nie zabezpieczaly nalezycie
interesow gminy. Tutaj naruszenia dotyczyly braku konkurencyjnosci wyboru wykonawcow.
W cze$ci uméw brak bylo elementéw wymaganych prawem, postanowienia nie zabezpieczaty
nalezycie interesow gminy, ale stwierdziliSmy réwniez takie bardzo kontrowersyjne przy-
padki - ja mySle, ze tutaj warto o nich wspomniec¢, bo one niestety sg dowodem na te ocene,
ktora sformutowalem, sposobu wykonywania zadan przez cze$¢ gmin. Gmina Sieradz - tutaj
wymieniam wprost nazwe tej gminy — pomimo tego, ze bardzo glosny w kraju odbyt sie interwen-
cyjny odbiér zwierzg w schronisku w Wojtyszkach; organy Scigania, organizacja pozarzadowa
odebrata zwierzeta. Pomimo tej sytuacji znanej powszechnie i wiadomo nam réwniez, ze gmina
Sieradz wiedziala przeciez o tych kwestiach, kontynuowano umowe z tym schroniskiem.

Prosze panstwa, wiekszoS¢ gmin, bo blisko 93%, nie monitorowala wykonywania zadan przy-
jetych w programach, a w sytuacjach, w ktorych nastepowata zmiana warunkéw ich realizacji,
nie aktualizowala tych dokumentow. Rowniez szczegolnie kontrowersyjne ustalenie i bulwer-
sujgce — wiekszo§¢ gmin, bo prawie 86%, nie prowadzita kontroli wykonawcow i prawidtowosci
realizacji powierzonych zadan, zwlaszcza na miejscu w schronisku, czesto ograniczajac sie
do realizacji dokumentacji lub realizowala jg nierzetelnie. W czesci przypadkow wrecz gminy
pozbawialy sie mozliwoSci kontroli w tych schroniskach, bowiem w umowach zawieranych
z organizacjami, ktérym to zadanie powierzyto, takiego uprawnienia sobie nie pozostawialy.

Czes¢ zadan gminy realizowaly samodzielnie, ale takze w tych przypadkach ponad 64%
gmin tych zadan nie wykonywalo lub wykonywalo je nierzetelnie. Brak bylo dziatan o cha-
rakterze informacyjno-edukacyjnym. Wylapywanie bezdomnych zwierzat powierzano nieprze-
szkolonym i niewla$ciwie wyposazonym pracownikom urzedéw gmin lub strazy gminnych.
Nie prowadzono dzialan adopcyjnych, wskazanych w programach.

Przechodzac juz do ustalen zwigzanych z dzialalnoScig schronisk, to réwniez bardzo
duza czes¢, bo ponad 85% schronisk, nie dopetnita obowigzkéw zwigzanych z podjeciem
tej dziatalnosci. Tu warto wskazac przede wszystkim, ze 64% schronisk, ktére kontrolowalismy,
nie mialo zezwolenia na prowadzenie tej dzialalnoSci. Czes¢ tych schronisk dzialala na tere-
nach nieobjetych zgloszeniem do powiatowego lekarza weterynarii, a czesé z tych schronisk
prowadzila réwniez roboty budowlane, r6znego rodzaju roboty instalacyjne bez spelnienia
koniecznych obowigzkéw wynikajacych z przepiséw, w szczegblnoSci Prawa budowlanego.

Kolejna niestety smutna informacja, prosze panstwa. W 2022 r. wydane zostalto rozporza-
dzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych. Bardzo dlugie vacatio legis zostato okreslone
w tych przepisach, a nasza kontrola przeprowadzona w ubiegtym 2024 r. wykazala, ze blisko
80% schronisk nie dostosowala infrastruktury i wyposazenia do tych nowych regulacji, zatem
nie zapewniono zwierzetom przebywajacym w tych schroniskach prawidtowych warunkow
przebywania zwierzat, ktore gwarantowac miaty odpowiedni ich dobrostan.

W ponad 20% schronisk nieprawidlowo sktadowano odchody zwierzat, co prowadzito
do zagrozen sanitarnych. W tych sprawach musieliSmy skierowac odpowiednie zawiadomienia.
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W ponad 57% schronisk pomieszczenia nie spetnialy wymogéw dotyczacych minimalnej
powierzchni lub wysokoSci, a psy byly utrzymywane w grupach powyzej wymaganej liczebnosci.
W czterech schroniskach w sposob szczegélnie drastyczny i jaskrawy.

Tutaj, jesli chodzi o nieprawidlowosci dotyczace dobrostanu zwierzat, nastapita dosyé
wyrazna poprawa. W toku naszej ostatniej kontroli w 2016 r. nieprawidtowosSci w tym obszarze
przez nas badanym byto ponad 60%. Tym razem, jak panstwo widzicie, nieprawidlowosci
jest znacznie mniej, bo blisko 30% — 28,6%, ale my$le, ze tutaj powodéw do jakiego$ szczegdl-
nego optymizmu chyba nie powinno by¢, bo nadal to jest jedna trzecia schronisk, ktéra nie
zapewnia zwierzetom wlasciwych warunkoéw. Tutaj te nieprawidtowosci dotyczyly gtownie
ochrony przed warunkami atmosferycznymi, braku odpowiedniego zadaszenia, materialow
i Srodkow, ktore stuzg utrzymaniu ciepla, czy tez posadowienia miejsc, w ktérych zwierzeta
byly przetrzymywane.

W blisko 30% schronisk niewlaSciwie wykonywano obowigzki zwigzane z karmieniem,
kwarantanng lub szczepieniem czy zwalczaniem pasozytow. Za chwile bedziemy panstwu
przedstawiaé réwniez wnioski pokontrolne. One rowniez dotycza inspekcji weterynaryjne;.
Ta skala nieprawidlowoSci, naruszen uzasadnia konieczno§¢ intensyfikacji dzialan przez
Inspekcje Weterynaryjna.

Prosze panstwa, tak jak powiedzieliSmy, gminy, powierzajac zadania dotyczace ogranicza-
nia bezdomnos&ci, korzystajg gtéwnie z dzialan podmiotow zewnetrznych. Niestety wiekszo§é
schronisk przez nas kontrolowanych nieprawidtowo realizowata obowigzki dotyczace zapobie-
gania i ograniczania bezdomno§ci. Zwierzat nie poddawano kastracji badz nie egzekwowano
zobowigzania adoptujacego do realizacji tego obowigzku. Oznakowanych zwierzat nie wpro-
wadzono do baz albo uczyniono to z duzym opéznieniem. Nie osiggano zaktadanych i wyma-
ganych pozioméw w zakresie adopcji i prowadzono takze kreatywnag sprawozdawczosc. Czesc
zbadanych przez nas schronisk wykazywala jako zwierzeta zaadoptowane zwierzeta, ktore byly
przenoszone do innych schronisk, tak ze w ten sposéb falszowano statystyke dotyczaca adopcji.

Blisko 30% prowadzacych schronisk nieprawidlowo rozliczyla sie z powierzonych zadan.
Nierzetelnie lub nieterminowo sporzadzano sprawozdania, a rowniez warte jest podkresle-
nia, ze ewidencja w schronisku nie zawierala wymaganych rozporzadzeniem informacji i te
nieprawidlowoSci stwierdziliSmy w blisko 80% kontrolowanych przez nas schronisk.

Prosze panstwa, w ramach badan kwestionariuszowych, ktérych najciekawsze wyniki zalg-
czyliSmy do informacji o wynikach kontroli, ktéra jest dostepna na naszej stronie internetowe;.
PrzedstawiliSmy rowniez postulaty i opinie samorzgdow, ktore kontrolowaliSmy. Mysle,
ze to sg ciekawe informacje od podmiotéw, ktore te obowigzki wykonuja. Ja tez mysle, ze nie
powinno zabrakng¢ przedstawicieli samorzagdu terytorialnego w pracach dotyczacych zmian
przepisow w tym obszarze. To sg osoby i podmioty, ktore najwiekszg wiedze w odniesieniu
do realizacji tych obowigzkéw niewatpliwie majg. Pewnie nie wszyscy, tak jak powiedzial pan
prezes, sg osobami, ktore mozna ocenic¢ naprawde bardzo wysoko. My wskazujemy przykiady
dobrych praktyk, ktére popularyzujemy, natomiast niestety wiekszo§¢ — podkreslam, wiek-
sz0$¢ — lekcewazy obowigzki w tym zakresie. Jak widzicie panstwo, wiekszo$¢ gmin domaga sie
oczywiscie pieniedzy. To chyba dosy¢ oczywiste. Nie znajdziemy chyba obszaru, w ktorym
tych srodkow bytaby wystarczajaca ilos¢. Duzym problemem dla gmin jest rozréznienie kotow
wla$cicielskich, bezdomnych i wolnozyjacych, stad réwniez nasz jeden wniosek de lege ferenda
w tym zakresie i prosze panstwa, to jest tez ciekawe ustalenie — brak jest wystarczajacej liczby
schronisk dla gmin. Tutaj cze$¢ gmin boryka sie z tym problemem, organizujac konkursy,
postepowania w sytuacji, w ktorej czasami sie okazuje, ze nie ma w ogéle zainteresowania
realizacja tego zadania. Czasami warunki stawiane przez gminy tez sg nie do zaakceptowania
przez prowadzacych schroniska.

Jesli chodzi o postulaty, to to jest, mysle, tez bardzo ciekawe, ze 98% gmin, ktore w tym
zakresie badaliSmy, ocenia, iz ten system nalezy zmienic¢, tak ze to, co my juz dzisiaj tutaj
gloéno mowiliémy — gminy same widza, same to dostrzegaja. Blisko 80% gmin dostrzega
konieczno$¢ znakowania zwierzat wiascicielskich w ogélnodostepnej bazie zwierzat i chca,
aby to byl obowigzek, dzialanie obligatoryjne. Tutaj gminy postulujg réwniez, aby z budzetu
panstwa byly wspierane programy opieki nad zwierzetami i ograniczenia bezdomnosci zwie-
rzat — blisko 70% gmin tego oczekuje. Ale mysle, biorac pod uwage kontrowersje, ktére juz
widzimy w opiniach do projektow ustaw i te, ktére w przestrzeni publicznej bardzo wyraznie
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obserwujemy, co ciekawe gminy zgadzaja sie z tym, aby wprowadzi¢ obowigzkowsg kastracje
zwierzat, oczywiscie z wylaczeniami. Bowiem 40% gmin wprost domaga sie, czy oczekuje tego
rodzaju zmian w prawie.

Bardzo syntetycznie w duzym skrocie przedstawilem panstwu ustalenia przedstawione
na stu kilkudziesieciu stronach informacji o wynikach kontroli i w kilku zalacznikach
do tej informacji. W tej chwili przedstawie panstwu 7 z 14 wnioskéw, ktore sformutowaliSmy
po kontroli. To sg przede wszystkim wnioski de lege ferenda i wnioski systemowe.

Do ministra rolnictwa i rozwoju wsi sformutowaliémy wniosek o wprowadzenie skutecznych
narzedzi w walce z zjawiskiem bezdomno§ci zwierzat i chodzi tu przede wszystkim o powszechne
i obowigzkowe znakowanie pséw i kotow oraz prowadzenie rejestru zwierzat oznakowanych.
W naszej ocenie konieczna jest takze realizacja programu trwalego ubezplodnienia pséw i kotow
z uwzglednieniem przeciwwskazan fizjologicznych i weterynaryjnych, za wyjatkiem zwierzat
utrzymywanych w celach hodowlanych. Postulujemy réwniez, aby wprowadzi¢ mechanizmy
wsparcia ekonomicznego dla osob, ktorych wydatki w tym obszarze moglyby by¢ nadmierne.
Uwazamy réwniez, iz powinien by¢ wprowadzony obowiazek przeprowadzania przez gminy
kontroli schronisk i w naszej ocenie takich kontroli schronisk powinno by¢ co najmniej dwie
w roku. Powinny by¢ objete nadzorem weterynaryjnym wszystkie miejsca przetrzymywania
odlowionych zwierzat i powinny by¢ okre§lone warunki, standardy opieki nad zwierzetami
w miejscu kazdego czasowego przetrzymywania zwierzat, w tym maksymalnego czasu ich
pobytu przy jednoczesnym zapewnieniu mechanizméw kontroli prawidlowosci jej wykonania.
Ja w tym miejscu, bowiem to wigze sie z tymi dwoma ostatnimi wnioskami, chciatbym pan-
stwu przypomnie¢, ze w Parlamencie Europejskim trwajg obecnie prace nad rozporzadzeniem
Parlamentu i Rady Europy dotyczacym dobrostanu psow i kotow i w czerwcu ubiegtego roku
przedstawiciele panstw czlonkowskich uzgodnili mandat negocjacyjny w celu opracowania
takiego prawa, ktére da minimalne standardy i poziomy, ktore musza panstwa cztonkowskie
spetni¢ w celu zapewnienia odpowiedniego dobrostanu pséw i kotow. Czesc z tych wnioskow,
w tym te dwa ostatnie, sg rowniez w projekcie tego rozporzadzenia dostepnego na stronie
Parlamentu Europejskiego uwzglednione. My§le, ze nasza krajowa dziatalno§é dotyczaca tego
zjawiska ograniczenia bezdomno§ci zwierzat musi oczywiScie uwzgledniac te regulacje, ktére
bedg zrédiem prawa w Polsce wprost.

Juz ostatnie trzy wnioski.

Do wojewodéw skierowaliSmy wniosek o wzmocnienie nadzoru nad uchwalaniem przez
rady gmin programow opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Do powiatowych lekarzy weterynarii o intensyfikacje kontroli w schroniskach w zakresie
stwierdzonych przez nas nieprawidtowosci.

Do organéw wykonawczych gmin o rzetelne prowadzenie dzialan o charakterze
informacyjno-edukacyjnym.

Warto bowiem przypomnie¢, ze w opinii bardzo wielu ekspertéw, a takze z do§wiadczen
kilku krajow europejskich wynika, ze sg takie trzy filary, ktore stuzg ograniczeniu bezdom-
nosci, utrzymywania populacji na akceptowalnym poziomie. To jest oczywiScie: znakowanie,
ewidencjonowanie oznakowanych zwierzat, kastracja i dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna.

7 naszej strony to wszystko. JesteSmy do panstwa dyspozycji, odpowiedzi na kazde pytanie,
mam nadzieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze chyba nie mogtlo by¢ lepszego tematu i lepszego czasu prezentacji
tego raportu, niz wlaénie otwarcie naszej Komisji. Wszystkie wnioski, ktore panstwo przedsta-
wili, sg jakby wprost kierowane do naszej Komisji, czyli do zmian systemowych, zwigzanych
z ochrong zwierzat, ale tez systemowych pomocy gminom w realizacji ich programoéw ochrony
i zmniejszenia bezdomno§ci. Bardzo dziekuje za ten raport.

Teraz prosze — pewnie do raportu bedzie sie chcial odnie$é pan minister rolnictwa. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, faktycznie my od strony formalnej
odniesliémy sie do raportu NIK pismem z dnia 3 grudnia 2024 r., przedstawiliémy nasze sta-
nowisko, ktore pokrotce scharakteryzuje.
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Zanim jednak od tego zaczne, chcialem powiedzieé, ze rzeczywiscie ten cel ograniczenia
i zmniejszenia kosztow finansowych dotyczacy zmniejszenia bezdomnosci zwierzat domo-
wych niestety nie zostal zrealizowany. Wprost to ograniczenie nie zostalo zrealizowane, jak
powiedzialem, a zwiekszylo sie, a co za tym idzie, rowniez zwiekszyly sie naklady finansowe,
ktore rowniez miaty by¢ ograniczone. Ale w tym raporcie rowniez przedstawiono poszcze-
g0lng oceng, role jednostek samorzgdu terytorialnego i réwniez dotyczylo to tych funkcjo-
nujagcych schronisk. Réwniez powiedziano, ze w tym zakresie wspomagane jest zapobiega-
nie bezdomno§ci przez organizacje pozarzadowe, Inspekcje Weterynaryjna i to jest zadanie
wspolne, ktére powinno nam wszystkim przy$wiecac, zeby wlasnie te wnioski, ktore zostaty
skierowane de lege ferenda miedzy innymi do ministra rozwoju wsi, zeby zostaly uwzglednione
W pewnym sensie, poniewaz z wiekszoscig my sie zgadzamy, a zgadzamy sie z podstawowym
wnioskiem do ministra rolnictwa, zeby wprowadzi¢ system oznakowania pséw i kotow. Zreszta,
jak panstwo wiedza, ztozyliSmy projekt rzadowy w tym zakresie, stynny KROPiK - Krajowy
Rejestr Oznakowanych Pséw i Kotow — i on bedzie procedowany, wiec tutaj to jest niepodle-
gajace dyskusji, ze taki system, baze danych, takie dzialania nalezy podja¢. Dopracowujemy
go w szczegodlach, bo na poczatku byl projekt ustawy, pozniej byly przeciez konsultacje, uwagi,
wiec jesteSmy w trakcie procesu legislacyjnego, na konicu ktérego, mam nadzieje, ze ta ustawa
zostanie przyjeta przez parlament RP.

Co do powszechnego, trwatego obowigzku ubezptadniania pséw i kotéw mamy nieco odrebne
zdanie, poniewaz podpieramy sie stanowiskiem Komitetu Nauk Weterynaryjnych i Biologii
Rozrodu Polskiej Akademii Nauk, w ktorym stwierdzone jest, ze: ,, Podstawg racjonalnego
i humanitarnego dziatania jest indywidualne podejScie do pacjenta i dobranie korzystne dla
danego osobnika metody postepowania”, wiec nie chcemy tego, ze tak powiem, wprowadzac
jako powszechnego obowigzku, a podchodzi¢ do tego indywidualnie, nie wykluczajac tego
instrumentu czy tez narzedzia.

Tu bardzo istotna byla sprawa zwigzana z kontrolg, wiec ja rozumiem, ze raport NIK
dotyczy spraw, zeby kontrole organéw JST byly co najmniej dwa razy w roku. My natomiast
w projekcie ustawy o zdrowiu zwierzat przewidujemy przepis okre§lajacy minimalng czesto-
tliwos¢ kontroli naszych stuzby, czyli Inspekcji Weterynaryjnej, i to byloby nie rzadziej niz raz
w roku, wiec, jak mowie, ten wniosek dotyczacy kontroli co najmniej dwa razy traktujemy,
ze on powinien by¢ skierowany do innej wiasciwos$ci ministra rolnictwa, bo nie nadzorujemy
JST od strony systemowej.

Réwniez — i to byt wniosek JST — chodzi o te stynng definicje. To jest juz rzeczywiscie pro-
blem, ktoéry nalezaloby zdefiniowaé, mowigc wprost, czyli zasadniczo pozytywnie oceniamy
ten wniosek o koniecznoSci zdefiniowania kota wolno zyjacego. Ta definicja moglaby zostaé¢
wprowadzona po wejsSciu w zycie obowigzku znakowania i rejestracji kotow, bo dostrzegamy
te trudnoSci zwigzane ze scharakteryzowaniem kota wolno zyjacego w sposob pozwalajacy
na stworzenie uzytecznej definicji ustawowej. Ta definicja powinna umozliwi¢ gminom wlasnie
odréznienie kotéw wolno zyjacych od kotéw bezdomnych, a co jest niezbedne wlaénie do reali-
zacji programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiu bezdomnogci zwierzat, wiec
to jest faktycznie bardzo istotna kwestia dotyczaca tych spraw wnioskow pokontrolnych NIK.

Wiec my, jak powiedziatem, odnieslismy sie do tych uwag w sposob formalny. Tez miatbym
takg nieSmialg sugestie, jezeli mogltbym sie zwrécic z prosba, zeby raport réwniez zostat skie-
rowany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, bo my moéwiliSmy o Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP, ale te obowiazki, ktore wyni-
kajg z ograniczenia bezdomnosci w duzej mierze tez w projektach obywatelskich czy posel-
skich dotycza JST, wiec rowniez stanowisko KWRiST byloby tutaj potrzebne w tym zakre-
sie, bo to sg istotne kwestie zwigzane z dziatalnoScig JST. I tyle — jezeli bedg jakies§ pytania
co do naszych uwag czy tez propozycji dotyczacych tego raportu, to jesteSmy do panstwa dys-
pozycji z naszym calym zespolem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Dziekuje bardzo. Pan prezes Jacek Koztowski chee sie odnie$é. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Bardzo kroétko. Bardzo dziekujemy panu ministrowi za to pismo, w ktorym panstwo odniesli sie,
przedstawili informacje o planowane;j realizacji naszych wnioskéw. Na to pismo prezes NIK,
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pan Marian Banas$, odpowiedzial w dniu 9 grudnia i ja kréciutko bardzo do trzech kwestii,
ktére pan minister poruszyl musze sie odnieSé.

Po pierwsze, nie postulowaliémy bezwarunkowego powszechnego obowigzku wprowadzenia
kastracji i sterylizacji. My oczywiScie rozumiemy, ze podejScie musi by¢ indywidualne i tak
jest ten wniosek sformulowany. Przy tym powszechnym obowigzku jednak nalezy uwzglednié¢
indywidualnie sytuacje, stan i uwarunkowania dotyczace kazdego zwierzecia, wiec tutaj jest,
my§le, pewne wspdlne widzenie tej sprawy. I to chce bardzo mocno podkreslic.

Druga rzecz, to byl wniosek skierowany do ministra rolnictwa, jezeli chodzi o kontrolowanie
schronisk, poniewaz to jest wniosek. To nie jest prosha do samorzadéw, zeby dwa razy w roku
kontrolowaly schroniska, tylko to jest wniosek systemowy dotyczacy regulacji ustawowe;j,
w ktorym w naszej ocenie nalezy wprowadzi¢ obowigzek samorzadow do dwukrotnej w ciggu
roku kontroli schronisk, ktore sg przez nie finansowane, bo samorzady z wlasnej inicjatywy
tego nie beda robic i dlatego on jest skierowany do ministra rolnictwa, ze jest to wniosek o cha-
rakterze de lege ferenda i ten wniosek powinien by¢ zawarty w przepisach ustawy o zwalczaniu
bezdomnosci zwierzat, a minister rolnictwa jest tutaj wiasciwy jako inicjator procesu legislacyj-
nego, wiec nalezy to traktowac jako wniosek o wprowadzenie obowigzku prowadzenia kontroli
przez samorzady. OczywiScie nie kontroli przez ministra ani przez organy ministra — przez
samorzady, ale wprowadzenia obowiagzku ustawowego, a tu minister rolnictwa jest wlasciwy.

I wreszcie krociutka tylko informacja — my ten nasz raport z kontroli wystaliémy do KWRiST
i na prezentacje tego raportu wyslaliSmy zaproszenie rowniez do obu wspo6tprzewodnicza-
cych KWRIST. Niestety z przykroscig stwierdzam, ze nie bylo ich ani nie przystali nikogo.
Byl natomiast na prezentacji raportu w Najwyzszej Izbie Kontroli obecny pan Stanistaw
Jastrzebski, przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich, tak ze chyba tutaj najwieksza liczba
gmin to sg gminy wiejskie i bardzo sie cieszyliémy z jego obecnosci; zabierat glos i to wazne,
ze uczestniczyl w dyskusji. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje oczywiscie za projekt ustawy o oznakowaniu zwierzat. Tylko
przypomne, ze te prace trwajg od 3 marca 2024 r. spotykaliSmy sie wielokrotnie, ustalaliSmy
zasady i dziekuje, ze trwaja. OczywiScie mam nadzieje, ze przyspiesza, zebySmy mogli sie
spotka¢ z tymi projektami juz tutaj w legislacji.

Bardzo prosze, pan lekarz glowny weterynarii chciat zabrac glos. Zapraszam, pan minister
Krzysztof Jazdzewski.

Glowny lekarz weterynarii w Gléwnym Inspektoracie Weterynarii Krzysztof Jazdzewski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, chcialem do tej informacji, ktérg przedstawit pan minister Czerniak, przedstawic
wyniki badan z naszych kontroli, co prawda, jeszcze za 2023 r., poniewaz tworzony jest w tej
chwili raport za 2024 r. My standardowo publikujemy takie raporty w potowie roku, ale mysle,
ze 7 2023 1. tez jaki$ obraz nam pokaze.

W 2023 r. mieliSmy zarejestrowanych u powiatowych lekarzy weterynarii 230 schronisk
i tutaj rzeczywiscie nalezy podkreslic, ze dopiero spelnienie definicji schroniska powodowato,
ze wlaSciciel takiego podmiotu zglaszal sie do powiatowego lekarza weterynarii. MieliSmy ten
przyktad z Debicy, ktory zostat opisany w raporcie. Oczywiscie on juz sie zglosil w pazdzierniku
2024 r. do powiatowego lekarza weterynarii, ale rzeczywiScie funkcjonowal pod fantazyjng
nazwa — bo to z punktu widzenia prawnego mozna to tak okresli¢ — ,,przytulisko” i wtedy
czest z tych podmiotéw uznaje, ze wtedy nie musi sie zglaszaé pod nadzor weterynaryjny.
W 2023 r. przebywalo 81 778 psow; 35 391 kotow. Méwie o tych danych, dlatego ze one beda istotne
pozniej, chociazby z punktu widzenia kwestii kastracji zwierzat. My, kontrolujac schroniska,
postugujemy sie ostatnig nowelizacjg instrukeji glownego lekarza weterynarii z 3 lutego 2023 r.,
wiec ona jest nowelizowana juz kilkukrotnie i tu staramy sie tez dostosowac nasze dzialania
do nowych przepisow. Wykonano 434 kontrole planowane w schroniskach, 157 kontroli doraz-
nych i 130 kontroli sprawdzajgcych. Ujawniono nieprawidlowoSci i niespelnienie przepisow
w 117 schroniskach. OczywiScie ujawnienie nieprawidtowosSci moze skonczy¢ sie albo zalece-
niami, albo postepowaniem administracyjnym lub w ostatecznosci zgloszeniem do prokuratury,
jezeli te nieprawidlowosci dotycza kwestii dobrostanu zwierzat.
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Jesli chodzi o szczepienia, bo raport obejmowat tez te kwestie, w 2023 r. we wszystkich
schroniskach mieliémy wykonywane szczepienia przeciwko wsciekliznie. W przypadku kotow
144 ze 161 schronisk, gdzie koty przebywaly.

dJesli chodzi o kastracje, to ponad 26 000 pséw byto poddanych kastracji — to jest o 675 psow
wiecej niz w 2022 r.; oraz 12 227 kotow — o prawie 500 wiecej niz w 2022 r. W 144 schroniskach,
bo to tez bylo pewne novum, w 2023 r. rozpoczeto szczepienia na inne choroby niz wéciekli-
zna, czyli wymienione w rozporzadzeniu panleukopenie czy tez inne. Tak ze tutaj czekamy
na raport z 2024 r.

I jedna kwestia co do sugestii, czy tez rekomendacji w raporcie NIK, jesli chodzi o zinten-
syfikowanie dziatan powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie kontroli spetnienia przede
wszystkim wymagan infrastrukturalnych. Tutaj sie oczywiScie zgadzamy, ze jest to niezwy-
kle istotne. Pamietajmy rowniez o tym, ze to rozporzadzenie z 2022 r. to byla swoista jednak
rewolugja w porownaniu z przepisami, ktore mieliémy wezes$niej i tutaj bardzo duzo nowych,
szczegblowych, pozadanych przepisow zostalo wprowadzonych. Jak widac, czasami vacatio legis
12-miesieczne, czy nawet przedluzane o kolejne 12 miesiecy nie zawsze jest wystarczajgce, zeby
w 100% spelni¢ te wymagania. Pamietajmy, ze takie przepisy wlasnie w szczegolnoSci, kiedy
nalezy zainwestowac duze pieniadze w schronisko jednak mimo wszystko czesto wymagajg
dluzszego czasu i tutaj tez musimy, wydaje mi sie, wywazy¢ pewne kwestie, to znaczy czy poste-
powac od razu bardzo restrykeyjnie, czy tez jednak starac sie metodami administracyjnymi,
ale nie takimi, ktore sa w ustawie zapisane jako ostatecznosc, czyli na przyklad wykreslenie
schroniska z rejestru i nakaz usuniecia psow z tego schroniska. My mieliSmy w historii takie
sytuacje i one wcale nie konczyly sie jako$ szczesliwie, ze na skutek decyzji administracyjnej
tak naprawde zamykajgcej schronisko psy mialy lepiej, bo bardzo czesto pozniej mieliSmy pro-
blem, co z tymi zwierzetami zrobi¢. Inne schroniska nie byly w stanie ich przyja¢, wiec tutaj
tez musimy mieé¢ to na uwadze i oczywiScie te zalecania, ktore znajduja sie w raporcie, juz
omawialiSmy wstepnie w grudniu, ale teraz mamy spotkanie na poczatku tego roku i w planie
na 2025 r. rowniez ujmiemy konieczno$¢ wdrozenia tych zalecen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje bardzo. Tak, panie doktorze, ale 36-miesieczny okres to juz jest wystarczajacy.
Jak do konca 2025 r. nie beda zalecenia wykonane, to mysle, ze juz powinnismy jednak zasto-
sowac jakie$§ metody wyegzekwowania, bo to wtedy §wiadczy o prawie, ktore zostalo wprowa-
dzone, a nie zostato wykonane. To jest chyba najgorsza rzecz, jaka moze by¢ — albo go zmienmy,
albo sprawdzajmy i zmuszajmy do przestrzegania, bo na zasadzie tego ttumaczenia, ze jesli
zrobimy, to bedzie Zle, mozna naprawde przez kilkadziesiat lat nie robi¢ kompletnie nic, wiec
tutaj bardzo bym prosita o jednak restrykcyjne przypominanie o tym, ze czas mija.

Jeszcze bardzo prosze przedstawiciela prezesa Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej —
witam pana doktora Mastalerka — o kilka st6w i potem otworzymy dyskusje. Bardzo prosze.

Prezes Krajowej I1zby Lekarsko-Weterynaryjnej Marek Mastalerek:

J.B.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowne poslanki i postowie, dostojni goScie, Krajowa Izba
Lekarsko-Weterynaryjna jest od samego poczatku goracym zwolennikiem rozwigzania sprawy
bezdomnos$ci miedzy innymi dlatego, ze to lekarze weterynarii odpowiadajg za dobrostan zwie-
rzat i jest on nam bardzo lezacy na sercu. To jest trzeci raport NIK, ktory wyraznie wskazuje
na to, ze nalezy co§ z tym fantem zrobic; ten z 2012 r., z 2016 r. i ten wlasnie majg podobne
wnioski, tylko problemy wydajg sie nasila¢. W zwiazku z tym z satysfakcjg przyjeliSmy oczy-
wiscie powolanie i rozpoczecie prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw ochrony zwierzat.

W zwiazku z tym przypominamy, ze za kazdym razem braliémy czynny udzial w opraco-
wywaniu kolejnych projektow ustaw rozwigzujacych te problemy — wlasnie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat i za kazdym razem zglaszaliSmy nastepujace postulaty. Chodzi o to, zeby sobie
zada¢ pytanie, jaki chcemy osiggnac¢ cel. Wydaje sie, ze NIK tutaj z satysfakcjg czy uznaniem
zauwazyl te same problemy, na ktére my zwracamy juz diuzszy czas uwage. Osiggnietym celem
ma by¢ zwiekszenie dobrostanu zwierzat i ograniczenie bezdomnosci. Zeby to osiagna¢, musi
by¢ sprawny i dobrze przeprowadzony system znakowania tych zwierzat, za ktéry w kazdym
z projektow bedg odpowiedzialni lekarze weterynarii i na nich spadnie glowny obowigzek
i gtéwny problem z tym zwigzany, bo to dotyczy duzej liczby zwierzat.
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Drugim, nie mniej waznym aspektem jest prawidlowo funkcjonujgca i rzetelna baza oznako-
wanych juz zwierzat, bo to, ze istnieje w tej chwili czes¢ oznakowanych zwierzat i istnieje cata
masa rozproszonych baz na razie w niczym nie pomaga. W zwiazku z tym ta baza musi mieé¢
pare waznych cech. Miedzy innymi taka, zeby byla sprawdzalna, rzetelna i dobrze funkcjonujaca.
Nie jestem tutaj po raz pierwszy i nie pierwszy raz méwie o tym, ze takg baze juz prowadzimy —
jest baza paszportow dla zwierzat towarzyszacych podréznym, ktora ma juz 1 500 000 rekordow.
Mamy to sprawdzone od 15 lat i naprawde przerobiliémy to na rézne sposoby. Wszystkie stuzby
celne panstw nie tylko europejskich, ale i §wiatowych korzystaja z naszej bazy. JesteSmy w stanie
wylapac kazdy nierzetelny czy falszywy rekord, bo mamy zabezpieczenia podwdjnego pionu
i potréjnego poziomu, ale jezeli chodzi o szczegoly, to opowiem moze innym razem.

Druga sprawa — tutaj tez z satysfakcjg przyjeliSmy projekt ustawy opracowywany przez
Ministerstwo Rolnictwa w tej sprawie, natomiast zglosiliSmy tez do niego szereg uwag, i warto
tutaj podkreslic, ze jedng z najwazniejszych rzeczy, ktora zauwazyliSmy w tym projekcie jest
to, ze majg by¢ znakowane zwierzeta, ktore dopiero urodzg sie po wejsciu w zycie tej ustawy.
Absolutnie to zostawia calag mase zwierzat nieoznakowanych i zrobi wiecej szkody niz pozytku,
bo bedzie trzeba czekaé 10 czy 12 lat do tego, az fizycznie te zwierzeta po prostu umra i dopiero
wtedy bedziemy mieli w tym jakis porzadek. To jest, wedlug nas, nie do zrobienia. Absolutnie
powinien by¢ obowigzek znakowania na biezgco tych zwierzat, ktore beda znakowane.
Mato tego, powinna by¢ weryfikacja tych zwierzat, ktore juz zostaly oznakowane, zeby juz
zobaczyc¢, czy istnieja w rzeczywistych, rzetelnych bazach, bo w przeciwnym razie bedziemy
mieli batagan, z ktérym nie bedziemy mogli sobie poradzic przez nastepne lata.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Panie prezesie, ale te dyskusje przeprowadzimy, jak bedziemy rozpatrywac ten projekt.

Prezes KIL-W Marek Mastalerek:
Tak, ja przepraszam, ze tak... To tylko te dwie sprawy.
Jeszcze raz cheialem podziekowac NIK za rzetelne dane, ktére my réwniez mamy ze swoich
kanal6w, pani przewodniczacej za rozpoczecie prac i z duza nadziejg liczymy na to, ze bedziemy
mogli rzetelnie i fachowo sie do tych spraw odniesc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postéw chee zabraé glos? Prosze sie
zglasza¢. Mamy juz cztery osoby.
Zapraszam, jako pierwszy pan posel Pawet Suski.

Posel Pawel Suski (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, zaproszeni goscie, na poczatku chciatbym
podkreslié, jak niezwykle waznym powolanie jest tej Komisji Nadzwyczajnej. Jest to dla mnie
historyczne wydarzenie, ze rzeczywiscie Komisja Nadzwyczajna zajmuje sie w polskim parla-
mencie prawami zwierzat i od razu tutaj chce podziekowac organizacjom spolecznym statutowo
zajmujgcym sie ochrong zwierzat.

Dziwna konstrukcja, ale tak naprawde to projekt obywatelski byt podwaling, ze tak powiem,
decyzji czy wniosku o utworzenie tej Komisji. Ta olbrzymia inicjatywa, ktéra zakonczyla sie
podpisaniem ponad 500 000 podpiséw pod projektem, nas tutaj przywiodla. Jest to tez pewien
wynik takiej bezsilnoSci postanek i poslow w polskim parlamencie wielu kadencji, ktorzy
mierzyli sie z takg ogélng indolencjg, czyli niemoznoS$cia, niesprawczoscig polskiego parla-
mentu i polskiego rzadu niestety w zakresie prowadzenia prawidlowej polityki dotyczacej
dobrostanu zwierzat.

Szanowni panstwo, NIK jest w tej chwili jedynym organem panstwa, ktory widzi w sposéb
jasny, precyzyjny problem dotyczacy dobrostanu zwierzat, poniewaz trzeci raz z rzedu
wysluchujemy czy badamy sprawozdanie z olbrzymich kontroli i olbrzymiego wysitku, jaki
NIK wklada w przeprowadzenie takich kontroli. Ja tu bardzo dziekuje wszystkim osobom
zaangazowanym, w szczegolnosci panu dyrektorowi Andrzejowi Aleksandrowiczowi, ktory
jest specjalista, i jego zespotowi w tym zakresie. Znamy sie od chyba, jak pamietam, 2012 r.
Zobaczcie panstwo, to juz ponad dekada, kiedy parlament polski tak naprawde okrywa sie
hanba, jesli chodzi o dobrostan zwierzat, bo nie wyciaga wnioskéw, nie zmienia przepisow
prawa, nie robi niczego, co mogloby wplyna¢ na poprawe tego stanu. To sg olbrzymie dziesiatki,
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jesli nie setki milionéw zlotych — skupiam sie w tej chwili na samym protokole — pieniedzy
publicznych wydawanych przez samorzady na dysfunkcyjne schroniska. W tym protokole nie
mamy ani jednego schroniska, w ktérym nie byloby nieprawidiowosci. Musze z przykroscig
stwierdzi¢, ze w poprzednich protokolach bylo podobnie. I teraz, nasza rolg jest, zebySmy
mogli spowodowaé uzyskanie wiekszosci parlamentarnej do poparcia najbardziej korzystnych
zmian, tych wnioskowanych przez organizacje spoleczne, tych wnioskowanych przez
instytucje panstwa, w tym rowniez przeciez samorzad weterynaryjny, ktory jest umocowany
w aktach prawnych. To nie jest instytucja, ktora nie podlega nadzorowi, kontroli i nieistotna
z punktu widzenia dobrostanu. Méwie tu dosc ostro, wyraziscie, ale musimy wziaé pod uwage
zaangazowanie zawodu zaufania publicznego, jakim jest lekarz weterynarii na tym polu. Musimy
rowniez skupic sie na wsparciu instytucji, ktéra jest literalnie zobowigzana z przepisoéw prawa
w zakresie przestrzegania dobrostanu zwierzat, czyli Glownego Lekarza Weterynarii. Ja wiem,
ze jezeli méwimy tutaj o wzmozonych kontrolach, no to mamy §wiadomos¢, ze powiatowi
lekarze weterynarii majg ograniczone mozliwosci. To jest tez taki glos wotania na puszczy,
zeby zwiekszy¢ etaty, zwiekszy¢ budzet GIW, bo jezeli wymagamy, to tez mamy §wiadomosc,
ze sg potrzebne wieksze $rodki, aby lekarz weterynarii nie pracowatl od 7:00 do 15:00 albo
w weekendy, kiedy to na przyklad sg tamane prawa zwierzat i jak zwykle od lat to organizacje
spoleczne wykonujg za organy panstwa obowiazki, ratujac zwierzeta.

Szanowni panstwo, miedzy innymi przywotuje mimo wszystko projekt druk nr 700,
bo znajdujg sie tam rozwigzania, ktore nawet sam minister rolnictwa nazywa kontrowersyjnymi,
zamieszczajac na stronie internetowej niezwykla krytyke tego projektu. Tu chee w tym punkcie
podkresli¢ jasno, ze od 1997 r. mamy pierwszy akt prawny, ktory zajmuje sie prawami zwierzat.
Tam jest okreslony zakres obowigzkéw i ministra rolnictwa, i samorzadow w tym temacie. Prosze
sobie wyobrazié, ze jak zaczalem sie tym tematem zajmowac w parlamencie od 2008-2009 r.,
uswiadomilem sobie, ze co najmniej potowa samorzgdow nie miata w ogéle wiedzy, ze jest
zobowigzana do zapewnienia dobrostanu zwierzetom bezdomnym z ustawy. Przekierowywano
mnie wtedy na konstytucje samorzadowa, czyli ustawe o samorzadzie, w ktorej oczywiscie na ten
temat nic nie ma, ale sg inne jeszcze ustawy, ktore zobowigzujg samorzady do tego, aby sie
tym tematem zajmowaly. Podobnie jest z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie moze
Ministerstwo wychodzi¢ publicznie z przekazem, ze tylko rolnicy sa najwazniejsi, bo mamy
tutaj kolizje — dobrostan koliduje z produkcja zywnosci. Wszedzie, gdzie dotykamy tematu
ochrony zwierzat, natychmiast pojawiajg sie sprzeciwy czy to organizacji rolniczych, czy tez
poszczegblnych osob, w tym wiceministréw. Nawet tez... Nie no, nie slyszalem glosu krytycznego
ministra Siekierskiego, ale nawet nasz kolega klubowy Michal Kolodziejczak wyrazat wielkie...
Juz nie bede uzywat ostrych siow, ale sama Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest rowniez
bardzo sceptycznie nastawiona do tego projektu, wiec jest w naszym zakresie obowigzkow
uzyskanie pewnego dystansu do tego tematu, zeby$my wiedzieli, ze w spoleczenstwie polskim
zyje 8 000 000 ps6w; nawet niepoliczona, olbrzymia liczba kotow; ze w co drugim polskim domu
sg zwierzeta domowe; ze bojac sie odrzucenia wszelkich, dobrych nawet zmian w projekcie,
organizacje spoleczne w projekcie obywatelskim nie dotykajg zwierzat gospodarskich — jak
najbardziej delikatnie ten projekt dotyczy obszaréw wiejskich. Jezeli odpiecie psow z fanicuchow
ma sie rownac¢ z likwidacjg gospodarstw rolnych, to ja gratuluje logiki, bo styszalem tez
takie argumenty.

W zwigzku z tym podkre§lam jeszcze raz, jak wazne jest, zebySmy uzyskali wiasciwa propor-
¢je naszych dziatan w stosunku do odpowiedzialnosSci i obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa, aby nie dyskredytowaé¢ wniosku, ktory na przyktad mowi o ubezplodnieniu — takie
nowe nazewnictwo sie pojawito, NIK bardzo trafnie ten aspekt nazwala — poniewaz ja sam
bytem oredownikiem. Mowie tutaj oficjalnie i do protokotu, ze organizacje byly sceptycznie
nastawione na powszechng sterylizacje i kastracje, wiedzac, ze to jest bron atomowa, ale jezeli
my przez ponad dekade nie mozemy w parlamencie uzyskac chocby minimalnej poprawy
tego tematu, to to jest bron atomowa, rzeczywiScie dajgca wymierne rezultaty w bardzo krot-
kim czasie i dlatego ten zapis sie tam znalazt. My mamy, jako postowie, postanki §wiado-
mo§¢, ze ten powszechny obowigzek sterylizacji i kastracji psow niehodowlanych nie uzyska
poparcia — absolutnie mamy taka $wiadomos¢, ale mamy réwniez tej debacie argument, zeby
wypracowac jakiekolwiek metody, ktore ograniczg bezdomno$¢; ograniczg tez wydatkowanie
publicznych pieniedzy.
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Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Panie po§le, bedziemy o tym rozmawiaé przy ustawie, wystuchaniu publicznym.

Posel Pawel Suski (KO):

Ja juz koncze, ale to jest, pani przewodniczgca, historyczne posiedzenie.

Tak jak zaznaczyliémy, w koncu jest w Sejmie organ konstytucyjny, ktéry sie zajmuje pra-
wami zwierzat i dlatego pozwolitem sobie na troche dluzsze wystapienie. Chee podkreslic,
ze bedziemy naprawde wnikliwie pracowac i mam nadzieje, ze wszystkie instytucje zaanga-
Zujg sie w sposob wlasciwy, abySmy uzyskali jak najlepsze mozliwosci poprawy tego stanu
w przyszlosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani poset Zaneta Cwalina-Sliwowska.

Posel Zaneta Cwalina-Sliwowska (Polska2050-TD) - spoza sktadu Komisji:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja rowniez pragne podkreslié, ze to jest historyczna
chwila — powstanie tej Komisji i zajecie sie tematami dobrostanu zwierzat na jednak wyz-
szym poziomie niz zespol parlamentarny. To wymaga zaznaczenia i wymaga tez podziekowan
w kierunku wszystkich §rodowisk, ktére ku temu doprowadzily. To, co dzisiaj zaprezentowat
NIK w swoim raporcie tylko potwierdza to, co wynika z naszych wcze$niejszych rozmoéw,
ustalen, spotkan z réznymi Srodowiskami zainteresowanymi sprawami zwierzat. RzeczywiScie
my sobie zdajemy sprawe, jako postowie bezposrednio zainteresowani poprawag tego dobro-
stanu zwierzat, ze zmiany beda bardzo trudne, ale chcialabym dzisiaj uzmystowi¢ panstwu
po prostu to, co wynika z raportu. Z calego tego budzetu przeznaczonego na pomoc bezdom-
nym zwierzetom tylko 4% jest przekazywane na ubezpladnianie zwierzat wolno zyjacych,
co po prostu powoduje narastajacy problem bezdomnosci zwierzat i ponad 80% tego budzetu
trzeba przeznaczac na wylapywanie i utrzymywanie schronisk, przytulisk, co dla samorza-
dow jest niebywalym obcigzeniem. Ja tez rozmawiam z samorzadowcami i oni podkreslaja,
ze to jest jeden z najwiekszych problemow, jezeli chodzi o to, ze nawet te gminy miedzy sobg
te zwierzeta przemieszczajg, podrzucaja.

Musimy sobie zdaé sprawe, prosze panstwa, z pewnej rzeczy, ze walka z bezdomnoscig
zwierzat w Polsce jest bardzo trudna, bo wiele podmiotow z bezdomnosci zwierzat uczynilo
sobie biznes. RzeczywiScie pracujac nad tymi projektami mam bardzo duza nadzieje, ze posto-
wie, ktérzy beda w konsekwencji decydowac o ksztalcie tej legislacji w tym zakresie bedg brali
przede wszystkim pod uwage dobro tych, ktorzy nie moga tu przyj$¢ na Komisje i w swojej
sprawie zaswiadczy¢ — zwierzat. One jednak nie maja gtosu. To my musimy by¢ gltosem tych
wszystkich zwierzat, na ktorych cierpieniu, bezdomnoSci robi sie po prostu w Polsce biznes.

Oczywiscie nie chee tu stygmatyzowac, bo sg organizacje pozarzadowe, ktore Swietnie
dzialaja na rzecz zwierzat. Niestety wiekszos¢, z ktorymi sie zetknelam, pod plaszczykiem
dobrych praktyk i dobrych pobudek, jezeli sie to dobrze przeanalizuje, to niestety nie wypada
to korzystnie, jezeli chodzi o dobrostan zwierzat. Musimy podkreslié, ze to wlasnie ubezptad-
nianie bezdomnych zwierzat bedzie prowadzi¢ do tego, ze samorzady beda wydawac mniej
pieniedzy na opieke nad bezdomnymi zwierzetami, ale to wymaga wiasnie odwagi.

Tak ze magj apel na koniec mojej wypowiedzi — drodzy parlamentarzysci, odwagi.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

18

Dziekuje bardzo, pani posel. Przyjmijcie mojg uwage — tak bardzo boli mnie ta nazwa ,,ubez-
plodnienie”, poniewaz jestem, jak wiecie, lekarzem weterynarii, chirurgiem i radiologiem.
Na co dzien wykonuje sterylizacje i kastracje i to ubezplodnienie jest takim pojeciem... Ale OK.

Ja bym tylko bardzo prosita — oczywiscie wnioski z raportu NIK omawiamy, tylko ze wiekszos¢
tej dyskusji, o ktorej teraz mowimy, bedzie przy dyskusji przy wystuchaniu publicznym i przy
kazdym projekcie, bo to jest materia tego projektu. Wrazliwosc wszystkich cztonkéw Komisji
jest znana. Jak méwie, od 30 lat, a nawet dluzej jestem lekarzem weterynarii praktykujacym,
zajmujacym sie malymi zwierzetami. Na co dzien — w tej chwili oczywiScie w mniejszym
wymiarze — wykonuje zabiegi, zeby nie straci¢ kontaktu z zawodem - sterylizuje i kastruje
i jest to rzeczywiscie zabieg, w ktorym — jezeli pozwolicie panstwo, powiem swoje zdanie lekarza
praktyka, jest na tej sali pewnie paru lekarzy praktykow — jest tak, ze rozmowa z wlaScicielem
zawsze musi by¢ indywidualna. Oczywiscie zgadzam sie z tym, ze podstawg jest to, zeby
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w instytucjach, takich jak schroniska, bylo to obowigzkowe; gdzie lekarz decyduje oczywiscie
o stanie zdrowia zwierzat, ale byloby to obowigzkowe, natomiast prywatnie wlaSciciele muszag
sami zdecydowac. Uwierzcie mi, wielokrotnie przeprowadzalam te rozmowy. Od 1993 r.
praktykuje i zawsze jest to rozmowa z wiascicielami dotyczacymi nie tylko kotow, ale i psow
ze wszystkimi pelnymi argumentami. Ta argumentacja z latami sie zmienia i bedziemy tu pewnie
miec specjalistow. Zresztg naleze do Komitetu Nauk Weterynaryjnych i Biologii Rozrodu PAN -
one sie zmieniajg w zaleznoSci od tego, jaki poziom wiedzy na temat rozrodu mamy. Méwimy
o zwierzetach towarzyszacych, o wplywie gonad na rozwdj koSéca, o wplywie gonad na wiele
innych mechanizmow hormonalnych, neurohormonalnych wplywajacych na to, co dzieje sie
po sterylizacji, kastracji. Oczywiscie kazdy z lekarzy namawia na wykonanie tego zabiegu, jezeli
jest to konieczne, jezeli nie jest to zwierze hodowlane. Co wiecej, jezeli wiemy, ze w historii tego
zwierzecia jego rodzice mieli problem z nowotworem jader, nowotworem sutk6w, nowotworem
listwy mlecznej, to namawiamy natychmiast, nawet przed pierwszg cieczka, bo zmniejsza
to 0 40% mozliwosc wystapienia nowotworu sutka. Wszystkie informacje, ktore sg potrzebne
do tego, zeby wlasciciel zdecydowal, czy chce sterylizowaé na stale, czyli kastrowac, albo
stosowa¢ érodki chemiczne, muszg byé przekazane przez lekarza weterynarii, a wlaSciciel
musi by¢ poinformowany o kosztach, o wszystkich mozliwo§ciach, ktore sie pojawiajg przy
tworzeniu zabiegu i on musi zdecydowac. Wiec jestem absolutnym zwolennikiem, ale méwie —
ta duza dyskusja sie przetoczy. Ja bede bardzo chciala, zeby byli specjalisci, zebySmy o tym
naprawde powaznie porozmawiali, majgc dostep do najnowsze]j wiedzy, jezeli chodzi o wiedze
medyczna, behawioralna. Taka, ktora jest potrzebna, zeby méc podjac decyzje, jakie bedziemy
podejmowac decyzje, jezeli chodzi o ustawy. Natomiast tutaj bardzo prosze o... Wszystko
bedziemy bardzo gleboko dyskutowac.
Bardzo prosze, pan posel Krzysztof Cieciéra.

Posel Krzysztof Cieciora (PiS):

J.B.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowna Komisjo, zgodze sie tutaj z tg teza, ze stowo ,,ubez-
plodnienie” jest bardzo dziwnym slowem. Nie wiem, kto je wprowadzil. Czy ono sie w raporcie
pierwszy raz pojawilo, czy to jest jakis... Ja na pewno z niego nie bede korzystac. Bede mowié
o kastracji i sterylizacji. Mysle, ze nie ma powodu, zeby zastepowac tych stow. Rzeczywiscie
powszechna kastracja jest po prostu czyms ztym. Mysle, ze tutaj jednak ta wrazliwos¢ dla
zwierzat powinna by¢ bardziej powszechna.

Natomiast wlasnie ja, odnoszac sie, nie chce wchodzi¢ w dywagacje i nie chee bardzo mocno
wchodzi¢ w polemike z panem postem Suskim, natomiast wlagnie tego typu wypowiedzi budzag
duzo emocji, obaw Srodowisk rolniczych, bo akurat w kwestiach rolniczych, kwestiach dobro-
stanu zwierzat hodowlanych jest na bardzo wysokim poziomie. Wlaénie ten raport, ktory pan
prezes prezentowal wraz ze swoim wspolpracownikami tez mi uswiadomil kwestie pewnej
nieréwnosci, bo méwimy o sytuacji schronisk, ktora rzeczywiScie jest katastrofalna i nie spo-
dziewatem sie jednak tak powszechnej skali zaniedban od samego poczatku przy tworzeniu
schroniska — brak wymaganych zgdd, brak umiejscowienia w planach miejskich, réwniez
btedy budowlane; powszechnosc¢ tego zjawiska jest porazajaca. Mamy ponad 200 schronisk,
z czego wynotowalem, ze 100 jest gminnych, 73 prowadzone sg przez przedsiebiorstwa, ten
biznes, o ktorym méwiliscie panstwo, ze jest nakierowany na zarobek i 42 schroniska prowa-
dzone sg przez organizacje, czyli wiekszosc schronisk jest pod nadzorem niesamorzadowym.
Przynajmniej tak wynika z rozporzadzenia wydanego w 2022 r. przez Inspekcje Weteryna-
ryjna, bo stad mam te dane, wiec to oznacza, ze to oczywiscie samorzady sg organem, ktory
jest odpowiedzialny za to, ale mamy tez duzg grupe tych organizacji czy prywatnego biznesu,
ktory rowniez nie stosuje tych kryteriow.

Wiasnie tu, odnoszac sie do tych nieréwnosci w sytuacji, w ktorej u rolnika, hodowcy stwier-
dzi sie - czesto poprzez donos, przez pewne nieprawdziwe informacje —jakies zle traktowanie
zwierzat, to organizacje wjezdzaja, zabieraja te zwierzeta i jest ogromny problem i dramat dla
tych rolnikéw. Tutaj w tych schroniskach my w ogéle rozmawiamy — pan minister Jazdzewski
rzucil w ogole takg teze — o tym, czy nie powinniSmy rozwazy¢, czy ze zlych schronisk, gdzie
ten dobrostan jest na zenujaco niskim poziomie, powinni$émy zabra¢ stamtad te zwierzeta.
My w ogoble rozwazamy, czy do tego powinno dojsc, czy nie, a w przypadku rolnikow absolutnie
tak, zabieramy. Prosze sie nie dziwi¢, ze rzeczywiScie wokot tego sg pewne emocje i tutaj ja sie
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tez przychylam do tego wniosku, ze ten raport powinien zostaé przedstawiony na Komisji
Wspélnej, zeby to przedstawié na poziomie samorzgdow. Tym bardziej, ze samorzadowcy tez
do nas zglaszaja sie z ogromnymi obawami zwigzanymi z tymi nowymi propozycjami w tym
projekcie obywatelskim, je§li chodzi o to, jak ma wyglada¢ obieg — tak brzydko méwigc —
tych zwierzat, ktore sg w opiece samorzadu czy organizacji pozarzadowych i co za tym idzie,
kwestii finansowych. Wiec mysle, ze ta dyskusja bedzie przed nami. Bedzie ona na pewno
bardzo wazna. Ciesze sie, ze do niej dojdzie, natomiast faktycznie trzeba bedzie tutaj pamietac
o wrazliwosciach réznych stron i rowniez o tych ztych praktykach, ktorych jesteémy $§wiadkami
od wielu lat, tak abySmy po prostu tym dobrem, ktore ma by¢ finalem tej Komisji, byto réwniez
wyeliminowanie wlasnie tych sytuacji, gdzie kto$ na tym dramacie zwierzat po prostu zarabia
pieniadze i to niemate pienigdze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze zanim oddam glos pani poset Annie Gembickiej, chciatam tylko zapy-
ta¢ — NIK stwierdzit, ze powinny by¢ przynajmniej dwie kontrole samorzadow w schroniskach,
tak? Ale mamy takg sytuacje, ze wiele samorzad6éw podpisuje umowy, czyli to jest kwestia,
ze schronisko ma byé¢ dwa razy skontrolowane, czy samorzad, bo jezeli cztery samorzady
podpiszg... Wie pan, to brzmi fajnie, ale wiemy, jak wyglada rzeczywistos¢. Schroniska czesto
majg podpisane z piecioma, szescioma samorzadami i zresztg w tym raporcie tez jest informacja
o tym, ze nie powinny by¢ bardziej odlegte schroniska, niz bodajze — tam podajecie — 50 km,
zeby to nie bylo tak, ze jest 200-300 km i samorzad podpisuje umowe. Ja tego zalecenia nie
zrozumialam, czy ma byc¢ kontrola weterynaryjna, czy kontrola administracyjna.
Jakby mogl pan odpowiedziec i juz daje glos pani poset Gembickiej.

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:

Ten wniosek dotyczyt oczywiScie kontroli prowadzonych przez JST u podmiotéw prowadza-
cych schroniska co najmniej dwa razy w roku, aby sprawdzane bylo, w jaki sposob te pod-
mioty wykonujg zadanie i w jaki sposob zapewniajg opieke nad zwierzetami przebywajgcymi
w schroniskach.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Czy to ma dotyczy¢ te schroniska i jego... Ja tego wlasnie nie mogtam wytapac.

Czy samorzad, ktory podpisal umowe ze schroniskiem, sprawdza, co sie dzieje ze zwierze-
tami, ktore od niego zostaly przekazane? Czy schronisko ma by¢ sprawdzone, czy ma odpo-
wiednie warunki do wykonywania zadan, ktére z nimi podpisal?

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:

To dotyczy realizacji uméw, pani przewodniczaca. W zakresie realizacji powierzonej umowy
gminy powinny mie¢ obowiazek sprawdzania, w jaki sposéb te umowy sg realizowane.
To nie dotyczy podmiotowego obowigzku samorzadow, zeby kontrolowaty schroniska na swoim
terenie, tylko konkretng umowe, konkretne zobowigzanie.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

A co w sytuacji, kiedy sa 4, czy jak méwimy, 10 schronisk?

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:

Kazda umowa.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Czyli schronisko moze by¢ sprawdzane w zasadzie kazdego tygodnia?

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:

Takie sytuacje sg raczej, bym powiedzial, prawie niemozliwe.
Jest wlaSnie raczej deficyt schronisk niz ich nadmiar. Tutaj to, co pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
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Ale wlasnie z tym zwigzane, ze jezeli jest deficyt i jest podpisanych 10 uméw, to wtedy kazdy
bedzie mial obowigzek kontrolowac, czyli to schronisko nie bedzie wla§ciwie nic innego robilo,
tylko przyjmowalo kontrole.

J.B.
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Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:

To jest pewnie przedmiotem doprecyzowania.
Natomiast dla nas bylo problemem to, ze w ogble gminy nie kontrolujg sposobu realizacji
umow i zapewnienia warunkow.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

To jest kwestia, ze my sie musimy zastanowi¢ nad tym, jak to zapisac, zeby to dotyczylto kon-
trolowania schronisk, a nie uniemozliwiania im pracy, bo to tez sie moze zdarzy¢.
Bardzo prosze, pani posel Gembicka.

Posel Anna Gembicka (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, chcialam wskazac na pewng luke. Zresztg
sama NIK o tym mowi, bo NIK kontrolowata schroniska, dajgc tez wazne wnioski pokontrolne,
ale nadal niewiele wiemy o warunkach utrzymywania zwierzat przez organizacje spoleczne
w roznych osrodkach i tzw. domach tymczasowych. Na stronie 98. NIK wskazata na brak
oficjalnych danych o bezdomnych zwierzetach, ktére do schroniska nie trafiaja, w tym utrzy-
mywanych przez organizacje spoleczne. Jak rozumiem, do tego sie tez odnosi wniosek czwarty
pokontrolny — do tego, zeby uzna¢ dzialalnos¢ nadzorowana, objeta nadzorem weterynaryj-
nym, okre§lonym w przepisach prowadzenia wszystkich miejsc przetrzymywania odiowionych
zwierzat i tutaj mysle, ze to jest dla nas tez pewna wskazowka, jak bedziemy pracowa¢ nad
ustawa, w jaki sposob tez podejsé do tej kwestii.

Tak dla naswietlenia sprawy, jezeli tutaj 14 schronisk jest kontrolowanych, gdzie razem jest
okoto 8016 zwierzat, a jedna tylko taka organizacja spoleczna podaje w swoim sprawozdaniu,
ze posiada 3862 zwierzeta w domach tymczasowych, to znaczy, ze ta skala jest naprawde bardzo
duza, wiec my§le, ze w tym zakresie my tez powinniSmy wyciagnaé z tego wnioski i przy pracy
nad ustawa po prostu tez podjac jakies dzialania, zeby byl tez ten drugi obieg skontrolowany
czy to w zakresie iloéci zwierzat i standardéw utrzymania tych zwierzat, czy to w zakresie
prawidlowoSci postepowania przez organizacje. Mysle, ze tutaj warto by porownac ten okres,
tak jak tutaj w przypadku schroniska analogicznie, czy to tez w zakresie wykonywania obo-
wigzku zwrotu zwierzat, czy wykonywania orzeczen o przepadku zwierzecia zgodnie z prze-
pisami, zwlaszcza biorac pod uwage to, ze w projekcie obywatelskim w art. 11 ust. 4 bodajze
jest wskazane, ze organizacje mogg zapewnia¢ bezdomnym zwierzetom opieke lub prowadzi¢
schroniska, czyli mozna powiedzieé, ze tutaj to stowo lub pozwala na to, ze tak naprawde
to bedzie zdywersyfikowane jeszcze bardziej, ze tak powiem, wiec mysle, ze to jest tutaj taki
wniosek, ktory, mam nadzieje, ze tez przeanalizujemy przy pracach nad tg ustawa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje, pani poset. Mamy jeszcze dwie osoby zapisane — panig posel Katarzyne Piekarska
i panig posel Malgorzate Tracz.

Pan prezes chcial zabrac glos, ale moze poczekajmy, dobrze? Bardzo prosze, pani poset
Katarzyna Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

J.B.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialam tylko powiedzie¢, ze juz byla
kiedy$ podkomisja do spraw ochrony zwierzat i ona przygotowata, a potem Sejm uchwalit
ustawe z 1997 r., ale faktycznie takiej pelnej Komisji Nadzwyczajnej nie bylo i bardzo dobrze.

Ciesze sie, ze strona spoleczna przygotowata projekt ustawy, pod ktérym podpisalo sie
blisko ponad miliona obywateli. To §wiadczy o tym, ze naprawde ten problem trzeba rozwigzac.
Ten raport NIK jest w ogole przerazajacy. Te dwa poprzednie tez byly przerazajace, bo §wiadcza
o tym, ze gminy wydajg coraz wiecej pieniedzy na zapobieganie bezdomnosci i ta bezdomnos¢ sie
nie zmniejsza, wiec mysle, ze to jest problem do rozwigzania naprawde na cito i jezeli komu$
nie zalezy na dobrostanie zwierzat, to wydaje mi sie, ze powinno zaleze¢ na publicznych pie-
nigdzach, bo to sg pienigdze gmin, bo to sg tez zadania wlasne gmin.

Dobrze tez, ze bedziemy sie koncentrowac i w tym projekcie obywatelskim nie ma zwierzat
gospodarskich, wiec nie bedzie tych wszystkich kiotni, ktore zawsze sg przy okazji prac nad
zalozeniami, ktore zakladajg poprawienie sytuacji zwierzat gospodarskich. Moze wlasnie
ta kadencja przejdzie do historii, ze udato sie przyjac przepisy, ktore spowoduja, ze tych zwie-
rzat bezdomnych bedzie po prostu mnie;.
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Stuchajgc pana ministra gléwnego lekarza weterynarii, tak naprawde to jest przerazajace,
co powiedzial - znaczy dane, ktore podal —bo jezeli w 117 schroniskach byly nieprawidlowosci,
to to oznacza ni mniej, ni wiecej, tylko ze w co drugim schronisku sg nieprawidtowosci, czyli
juz mowiac zupelnie wprost — co drugie schronisko w jakims sensie famie przepisy. Oczywiscie
to jest pytanie, jak bardzo je tamie, ale generalnie sg to bardzo powazne nieprawidlowosci,
wiec po prostu tym musimy sie zajac.

Co do domoéw tymczasowych jeszcze raz, bo rzeczywiscie, ile mamy bezdomnych zwie-
rzat, tak naprawde nie wiadomo, bo mozemy policzy¢ te w schroniskach — one sa zglaszane.
Przytuliska nie sg rejestrowane i tutaj rzeczywiScie powinny by¢ przepisy, ktore jako$ te kwe-
stie ucywilizuja. Kwestia domow tymczasowych to jest jeszcze inna sprawa, bo ja sama czesto
jestem, czy bylam — bo w tej chwili mam swoje wlasne psy bardzo chore i juz trudno byloby
mi przyjac kolejne psy na dom tymczasowy — takze domem tymczasowym i w takich sytuacjach,
gdzie tego w ogole nie planowatam, tylko jezeli znajduje jadac gdzie§ psy, ktore sg w rowie,
male szczeniaki, to je oczywiScie zabieram. Jak je zabieram, moge je odwiez¢ do schroniska,
ale schronisko dla takich matych zwierzat nie jest najlepszym rozwigzaniem — to juz pani
potwierdzi — jezeli mozna znalez¢ inne, wiec je biore do siebie, oglaszam itd. Odpowiadatam tez
na apele organizacji pozarzadowych, zeby wzia¢ po prostu takie zwierzeta i tez uczy¢ je kon-
taktu z cztowiekiem, zeby latwiej po prostu mogly p6zniej p6jsc do adopcji. Tak ze ja uwazam,
ze ludzie, ktorzy to robig — organizacje, osoby fizyczne — w jakims$ sensie wyreczajg panstwo.

Zeby juz nie przedtuzad, licze bardzo, panie ministrze, ze projekt dotyczacy czipowania zwie-
rzat towarzyszacych naprawde szybko wplynie do naszej Komisji i bedziemy mogli po prostu
nad tym pracowac. Tu tez chyba nie bedzie zadnych kontrowersji. W koncu rolnicy znakujag
swoje zwierzeta, ktore hoduja, i nie ma tutaj zadnych kontrowersji. Tak ze mam nadzieje,
ze ten projekt po prostu wplynie szybko i bedziemy mogli nad nim pracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Dziekuje bardzo. Macie panstwo, jezeli chcecie, wydrukowane raporty. Ja zachecam do popa-
trzenia na strone 73 do 76. Tam jest wykaz kontrolowanych schronisk i wszyscy mowimy
o tym, ze sg nieprawidtowosci. OczywiScie moéwienie o nieprawidtowosciach trzeba podzieli¢
na nieprawidtowosci, ktore na przyklad wynikaja z niewielkiego opdznienia w raportowaniu,
ale op6znienie w raportowaniu moze by¢ tygodniowe, a moze by¢ roczne i to juz jest duza
réznica, wiec dobrze tez jest zwroci¢ uwage, ze niektore informacje o nieprawidlowos$ciach
nie majg takiego ciezaru genetycznego, jak inne, bo jezeli juz nie sg zachowane warunki prze-
trzymywania i zabezpieczania chociazby nawet szczepienia, czy warunkow przetrzymywania
zwierzat, to nie sg tak wazne, jak na przyktad tygodniowe nieprzestanie raportow, co tez jest
niebezpieczne, bo wtedy mozna méwic o tym, ze nie wiadomo, ile tych zwierzat tam jest.

Ale chce zwroci¢ panstwa uwage na jedno. Na stronie 76 jest jedyna pozytywna informa-
¢ja o schronisku i na te wszystkie schroniska — 28 — forma jest tylko w jednym. Ja uwazam,
ze o tym powinni§my powiedzie¢ gloéno, bo to sie nalezy tym osobom, ktére majg pozy-
tywng rekomendacje. To jest Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Nowym Targu, prowa-
dzone przez Celine Pawluskiewicz. Czy dobrze zacytowalam, panie dyrektorze? Tak.

Wiec stuchajcie panstwo, z 28 schronisk, ktére byly sprawdzane, jedno jest bez uwag,
ale jest jedno bez uwag, wiec mozna widziec — rzeczywiscie jest ta mata cze$¢ wody w szklance
i ona jest akurat pozytywna. Bardzo dziekujemy tutaj temu schronisku. Brawo dla tej pani,
bo jest jedng z 28, ktéra ma pozytywng opinie przy badaniu.

Bardzo prosze, na koniec pani posel Malgorzata Tracz. Czy kto$ z panstwa jeszcze chce
zabrac glos? Prosze podejsc, zglosic sie i zapisac, dobrze? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, skorzystam
z okazji, ze mamy pierwsze merytoryczne posiedzenie Komisji, aby tez podkresli¢ to, ze jest
to historyczny moment, jesli chodzi o polski parlament, ze jest powolana specjalna Komisja,
ktoéra zajmowac sie ma ochrong zwierzat.

Mam nadzieje, ze dzieki spokojnym, merytorycznym i wywazonym pracom nie zakon-
czy sie tylko na tym, ze to bedzie historycznie powolana Komisja, ale ze podejmie historyczne
decyzje, czyli te projekty ustaw, ktore mamy obecnie w wykazie prac Komisji, dotyczace gtow-
nie zwierzat towarzyszacych — pséw i kotow, takze kilku innych aspektow, a takze wtasnie

J.B.
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zwierzat futerkowych, czyli tez projekty... Miedzy innymi jest tutaj zakaz hodowli zwie-
rzat na futra — projekt, ktory zlozytam do laski marszatkowskiej w czerwcu zesziego roku.
Tak naprawde jest ten projekt sioddma probg wprowadzenia zakazu hodowli zwierzat na futra.
Mam nadzieje, ze dzieki powolaniu naszej Komisji Nadzwyczajnej bedzie probg udana. Licze
na to, ze nasze prace bedg opieraly sie na merytoryce, na danych, na faktach, na stuchaniu
strony zar6wno hodowcow, jak i przedstawicieli organizacji zajmujacych sie statutowo ochrong
zwierzat, i ze dzieki ciezkiej pracy nas, jako postow i postanek, w tej Komisji razem z ekspertami,
ktoérych bedziemy zapraszaé, wypracujemy dobre rozwigzania, ktére poprawig los zwierzat
i towarzyszacych, i los zwierzat hodowanych na futra w Polsce.

Przechodzac stricte do kwestii projektu ,,Stop tafnicuchom, pseudohodowlom i bezdomno-
§ci zwierzat...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Pani posel, nie projekt.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Nie projekt — dobrze. To tylko odniose sie do raportu NIK, ktéry jednak bardzo dobrze, ze pro-
cedujemy, ale on skupia sie na jednym aspekcie z projektu, ktory bedzie miat wystuchanie
publiczne i uwazam, ze bardzo dobrze, ze to wystuchanie publiczne sie odbedzie i bedzie tutaj
jednosc¢ ze strony przedstawicieli i przedstawicielek pracujacych w Komisji, bo projekt jest
dosy¢ szeroki.

Jesli chodzi o samg kwestie bezdomnosci zwierzat i raport NIK, to byé moze to, co powiem,
wyda sie truizmem, ale mam wrazenie, ze czasami brakuje jednak tego waloru edukacyjnego.
Tak jak widzimy, coraz wieksze sg naklady na walke z bezdomno§cia zwierzat, ale w duzej
mierze idgce na odlawianie zwierzat, a przede wszystkim na opieke nad nimi w schroniskach.
Natomiast mniejsze naklady na sterylizacje i kastracje — takze wole tutaj te okreslenia —
i tak naprawde krecimy sie w kétko nie rozwiazujac problemu bezdomnoSci zwierzat. Mamy
tez wrazenie, ze nie zawsze jest to tez jakas zta wola gmin. Wprost przeciwnie, bardziej chodzi
wlasnie o brak ekspertow w gminach, ktérzy znaliby sie na ustawie o ochronie zwierzat i tez
mogli te zmiany wprowadzac, szczegdlnie w tych mniejszych gminach wiejskich czy miejsko-
-wiejskich. W urzedzie jest jedna osoba, ktora zajmuje sie czy kwestiami §rodowiskowymi,
czy nawet réznymi polgczonymi aspektami pracy, wiec mam wrazenie, ze postawienie na takie
dzialania tez edukacyjne, skierowane zaréwno do urzednikéw gminnych, jak i szerzej, do spo-
teczenstwa, dotyczace kastracji i sterylizacji bylyby dosy¢ waznym aspektem, ktéry mogltby
odegrac dosy¢ wazng role wlaénie z bezdomnoscig zwierzat domowych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Bardzo dziekuje. Bedziemy miec jeszcze dwa glosy. Ja juz, prosze panstwa, nie zapisuje, ponie-
waz chcemy skonczy¢ o 11:30 Komisje i potem odpowiedz pana prezesa.

Bardzo prosze, pani Monika Przeworska. Prosze sie przedstawi¢, z jakiej organizacji pani
jest do protokotu.

Dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej Monika Przeworska:

J.B.

Dzien dobry. Monika Przeworska, Instytut Gospodarki Rolne;j.

Ja troche w imieniu rolnikéw chcialabym przede wszystkim bardzo podziekowac
za ten raport. Raport faktycznie jest przerazajacy. Chcialam troche sprostowac to, co powie-
dzial przede wszystkim pan posel Suski, jakoby rolnicy stali na drodze poprawy dobrostanu
zwierzgt domowych, bo to jest totalny populizm i nieprawda. Po prostu nieprawda — celowe
mijanie sie niestety z prawda, bo prawda jest taka, ze rolnicy generalnie robig dla dobrostanu
w ogole zwierzat, mysle, ze najwiecej jako grupa spoteczna. To po pierwsze.

Jezeli chodzi o dobrostan zwierzat gospodarskich, rolnicy nie stoja w opozycji
do takich projektow. Wrecz przeciwnie, pewnie beda je aktywnie wspierac, o ile te projekty nie
stang sie niejako taka piekng obudowa do czegos, co faktycznie w rolnikéw uderzy. W zwigzku
z czym, jezeli mowimy o tym druku nr 700, to oczywiscie rolnicy te warstwe poprawy dobro-
stanu zwierzat domowych popieraja, ale jezeli niestety tadujemy tam przepisy, ktore bezpo-
§rednio w rolnikéw uderza, co wiecej, staramy sie zrobic z rolnikow idiotow i méwic, ze tam
nie ma nic na temat zwierzat gospodarskich, to drodzy panstwo, to jest niepowazne podejscie.
Wiec faktycznie proSba z naszej strony o takie bardzo uczciwe traktowanie takze tej strony
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spolecznej rolnik6w i niewmawianie, ze my jesteSmy przeciwni poprawie dobrostanu zwierzat,
bo to jest po prostu nieprawda.

Jezeli chodzi o ten raport NIK, mySle, ze jest przerazajacy i gdyby$my, drodzy panstwo,
zakonczyli dzisiejszg Komisje méwigc, ze przedstawiciel strony rolniczej powiedzial, ze mamy
jedno, moze dwa gospodarstwa, ktére spelniajg wymagania stawiane przez prawo, a cala reszta
nie, to drodzy panstwo, chyba co§ byloby nie w porzadku, a my siedzimy teraz na Komisji,
podczas ktorej NIK jasno méwi o tym...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Ja sobie wypraszam.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Pani poset Piekarska, bardzo prosze, dobrze? Prosze skonczyc.

Dyrektor IGR Monika Przeworska:

Padlo stwierdzenie, ze tylko kilka schronisk kontrolowanych spetnia wymagania, wiec méwie
tylko o tym, ze jezeli tylko kilka gospodarstw rolnych spetniatoby wymagania, to mysle,
ze byloby co$§ nie w porzadku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Bardzo dziekuje. Stuchajcie panstwo, ja naprawde bardzo prosze jedng i drugg strone —
po to tu jesteSmy, zeby niepotrzebne slowa wylaczy¢. Ja bardzo pani dziekuje za wypowiedz
i bede wdzieczna za to, jezeli panstwo bedziecie pokazywac merytoryczne punkty, w ktérych
rzeczywiscie dotyczy to rolnikéw. Prosze nie atakowac siebie, bo nigdzie nie dojdziemy. Bedziemy
o tym méwié¢ na wystuchaniu publicznym.

Bardzo prosze, bede tego bardzo pilnowala — po pierwsze, moja wrazliwo$¢ w stosunku
do zwierzat towarzyszacych jest niekwestionowana i bede pilnowala ich dobrostanu, i ich
praw, ale z drugiej strony moja wrazliwoS¢ 12-letniego cztonka Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jest tez taka, ze bardzo prosze nie generalizowac sprawy wobec rolnikow. Znam $wiet-
nych, wspanialych rolnikow, ktorzy prowadza swoje gospodarstwa absolutnie z pelnym dobro-
stanem zwierzat i naprawde krzywdzace jest z jednej strony mowienie, ze wszyscy, ktorzy
bronig zwierzat, sg naprawde jakimi§ wariatami, a z drugiej strony wszyscy rolnicy... prosze
nie generalizowac. Jezeli panstwo macie takie informacje, prosze je zglosi¢, gdzie i ktéra strona
co zlego robi punktowo, a nie generalnie, bo to nigdy do niczego dobrego nie prowadzi.

Bardzo dziekuje. Zapraszam jeszcze, pan Mateusz Jarczynski. Prosze sie przedstawic,
z jakiej organizacji.

Asystent spoleczny posel Marty Stozek Mateusz Jarczynski:
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Mateusz Jarczynski, asystent spoleczny postanki Marty Stozek. Chcialem tylko krociutko zabraé
glos i powiedzie¢, ze z mojego punktu widzenia, czyli obywatela oraz aktywisty, historyczny
moment bedzie wtedy, kiedy kolejny raport NIK wskaze, ze te wskazniki spadly i ze faktycz-
nie cos sie stato, dlatego ze Komisja moze sobie dziala¢. Wiele bylo takich Komisji w historii
polskiego parlamentu i moze zadnego dobrego prawa nie wytworzy¢, a takze moze wytworzy¢
prawo, ktore nie poprawi wcale faktycznie dobrobytu zwierzat, wiec chciatbym tez panstwa
poprosic o skierowanie swoich mysli bardziej ku efektom i rezultatom, bo tak to wybrzmialo.

Bardzo sie ciesze, ze w raporcie NIK jest to wyraznie powiedziane, ze schronisko to nie jest
faktycznie element zapobiegania bezdomno§ci zwierzetom, ze jest to tak naprawde jakas taka
forma radzenia sobie z tym, co tak naprawde jest, to znaczy z tym, ze my realnie i skutecz-
nie nie zapobiegamy bezdomnosci zwierzat. Ta bezdomnos¢ jest ogromna i w zwigzku z tym
po prostu schroniska muszg istnie¢, natomiast oczywiscie w idealnym $wiecie tej bezdomnosci
nie byloby w ogole albo bytaby tak niska, ze schroniska to tak naprawde tylko takie huby, ktore
posrednicza w adopcji ewentualnych nielicznych zwierzat, ktore takiej bezdomnosci do§wiadcza.
W zwigzku z tym chciatbym jednak zwréci¢ uwage na to, ze zabieg ubezplodnienia — ktore nie
jest jakim§ nowym terminem —na Wikipedii jest juz od 2015 r. — wiec tak tylko chciatbym zwrdcié
uwage, ze to nie jest jakas zupelna nowomowa, aczkolwiek kazdy moze uzywac stowa, jakiego
chce w tym zakresie - to jest faktycznie gtéwne i realne narzedzie do zapobiegania bezdomno-
Sci zwierzetom. Tak naprawde niekontrolowany rozréd zwierzat i porzucanie zwierzat przez
wlascicieli to jest glowny powdd bezdomnoSci i je§li tym sie nie zaopiekujemy w taki sposéb
czy panstwo nie przeglosujg takiego prawa, ktore zaopiekuje to w taki sposob, ze ubezplodnienie
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bedzie jednak obowigzkiem, bedzie pewng obowiazujaca norma, ktore oczywiscie za pewnymi
wyjatkami fizjologicznymi, zdrowotnymi — nie wspominam oczywiScie o hodowlach - to wtedy
realnie jesteSmy w stanie walczy¢ z problemem bezdomnos$ci. W innych sytuacjach to jest
tak naprawde przyklejanie jakiego$ takiego plastra na rane, tak jak teraz funkcjonujg wia-
$nie schroniska. One stuzg tak naprawde nie wiadomo czemu. W mojej ocenie stuzg raczej
torturowaniu zwierzat, niz faktycznie zajmowaniu sie nimi w dobrej wierze.

Chcialem tez zwréci¢ uwage, ze ubezplodnienie, oprécz tej funkeji zapobiegania bezdom-
noSci zwierzat, to jest takze taki aspekt jednak dbania o dobrostan zwierzecia. Pamietajmy,
Ze my swoim zwierzetom towarzyszacym nie pozwalamy na niekontrolowany rozréd z przyczyn
oczywistych, a takie zwierzeta majg instynkt, ktory do tego rozrodu je czesto sktania. Ogromna
wiekszo§¢ wlascicieli, ktorzy zwierzat nie poddali temu zabiegowi, nie zwraca na to uwagi
i mozemy sobie wyobrazi¢, troszeczke analogizujac z naszg sytuacjg jako ludzmi, ze w sytuacji
kiedy oczywiScie taki rozrod i te instynkty nie sg dozwolone, umozliwione, zwierzeta bardzo
czesto czujg realne cierpienie lub stres w momencie, w ktorym ten instynkt ich do tego skla-
nia, a nie jest to umozliwione. W zwigzku z tym jaka$ forma ubezplodnienia lub jakas forma
wymuszenia pewnego obowigzku na wlascicielach, zeby z tym problemem sobie poradzic,
jest wymagana. Uwazam, ze to moze by¢ zrobione na rézne sposoby. OczywiScie to ubezptod-
nienie jest najlepszym, ale réwniez mozna by zobowiazac wlascicieli do stosowania chemicznych
srodkow, ktore rowniez maja taki efekt.

Chcialbym tylko powiedzie¢ — tutaj padio takie ostatnie zdanie, ze odbieranie zwierzat,
ktore cierpig, przez organizacje pozarzadowe jest czesto dramatem dla rolnikéw. Chcialbym
powiedziec¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, jest to raczej dramat dla zwierzat, ze one musiaty w takich
warunkach tak dlugo by¢, a po drugie, jesli to jest dramat dla rolnikow — ktos tak powiedzial,
chyba tutaj poset Cieciora, ale nie jestem pewien...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Cieciora.
Asystent spoleczny posel Marty Stozek Mateusz Jarczynski:
Cieciéra, przepraszam bardzo.
Jesli tak to sformulowal, to znaczy, ze to moze rolnicy majg problem ze zwierzetami
towarzyszacymi...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Ale bardzo przepraszam, ja wszystkim zwracalam uwage, ze méwimy o raporcie, dobrze?
Bardzo prosze sie odnie$¢ do raportu, a w raporcie nie ma o zwierzetach gospodarskich, tylko
0 bezdomnosci.

Asystent spoleczny posel Marty Stozek Mateusz Jarczynski:
Tak, ale tutaj padto w dyskusji. Tez nie uzylem tego stowa ,,zwierzeta gospodarskie”; to byly
odbierane zwierzeta towarzyszace rolnikom. Tak posel Cieciéra...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Nie, poset Cieciéra nie méwit o zwierzetach gospodarskich.

Asystent spoleczny posel Marty Stozek Mateusz Jarczynski:
Aha, to przepraszam. Jezeli sie pomylilem, to oczywiScie przepraszam. I dziekuje. Tym chcia-
tem skonczyc.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Ja oczywiScie bardzo sie ciesze, ze pan jest z nami — pan asystent pani poset —ale ja rozumiem,
ze pan ma dosy¢ krytyczny stosunek do tej Komisji, skoro pan méwi: ,,Bedzie dopiero wtedy
sukces, jak co$ zrobimy. Tak sobie tu siedzimy i nic nie robimy”.

Wie pan, praca posta i postanki polega na tym, ze bardzo duzo stucha, potem musi dobrze
przemysleé, a na koncu musi napisaé prawo, ktore pana bedzie dotyczy¢, wiec czas, jaki musimy
pos$wieci¢ na wystuchanie i przegadanie wszystkich stron — pana tez — i wyciggniecie z tego
wnioskow, wystuchanie specjalistow, bo to, co kto§ uwaza czy sie komus wydaje, to jest jedna
sprawa, a jaka jest prawda, nauka i specjalisci, to jest druga sprawa. Po to wlasnie stuzg te
spotkania i one muszg trwac. Tak ze moge pana zapewni¢, ze na pewno z tej Komisji wyjda
ustawy, ktore bedg wynikiem kompromisu — nie pana zdania czy pani zdania, czy mojego
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zdania, tylko kompromisu miedzy wystuchanymi propozycjami i znajdowania najlepszych
jego wynikow. Taki jest cel wszystkich komisji sejmowych, a juz szczegélnie Komisji Nadzwy-
czajnej, ktéra ma sie tym zajgc.

Teraz glos chciat zabra¢ i odpowiedzie¢ na pytania pan prezes Jacek Koztowski. Bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Tak jak pan dyrektor zapowiedzial, jesteSmy gotowi
do odpowiedzi na wszelkie pytania, cho¢ co prawda takich pytan bezposrednio do nas kie-
rowanych nie bylo, ale bylo pare kwestii, do ktorych chciatbym sie odnie$¢ — trzy kluczowe.
Pierwsza — termin ubezwlasnowolnienia. Jak tu przed chwilg pan powiedzial, ten termin...

Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gorze Andrzej Aleksandrowicz:
Ubezplodnienia.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:

Przepraszam, ubezplodnienia. Przed chwilg robilem sobie notatki, ze kastracja kojarzy sie

ze zjawiskami negatywnymi, ubezwlasnowolnieniem i cierpieniem, i chcialem w ten sposéb

uzasadnic uzycie terminu ,,ubezplodnienie”, a sam uzylem tego sformutowania.
Rzeczywiscie ubezplodnienie jest terminem uniwersalnym, szerokim. Obejmuje nie tylko

kastracje, ale réwniez inne potencjalne techniki — by¢ moze istniejace, a by¢é moze w przy-

szloSci pojawig sie jeszcze jakie§ inne — pozbawiania ptodnosci zwierzat, na przyklad nasie-

niowodow, ktore...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Panie prezesie, po prostu to nazywa sie ,.kontrola ptodnosci”.

Wiceprezes NIK Jacek Kozlowski:
Kastracja po pierwsze, nie obejmuje calosci tego wszystkiego, po drugie, ma negatywne konota-
cje, by¢ moze wynikajace z uwarunkowan historycznych. By¢ moze dobrze by bylo, gdybySmy
do polskiego obiegu prawnego wprowadzili taki termin, ktory jest szersza kategoria, wskazuje
na cel, a nie technike zabiegu i moze budzi¢ mniej negatywnych skojarzen i spowodowac wiekszg
akceptacje spoteczng dla takiego dziatania. My taka dyskusje w Izbie tez przeprowadzilismy
i $wiadomie uzyliSmy tego terminu z tych powodow.

Bardzo dziekuje pani poset, ktéra podniosta kwestie poruszong przez nas we wniosku nr 4.
Oto6z pan inspektor weterynarii powiedzial, ze jest 220 schronisk w rejestrze Inspekeji —
ponad 400 kontroli rocznie, wiec ten poziom kontroli jest zadowalajacy, ale prosze panstwa,
istnieje bardzo wiele podmiotow, to tez pan inspektor wspomnial, ktére dzialajg na takim
patencie ,,przytulisko” albo jeszcze inne fantazyjne nazwy, ktore istnieja, ktore sg miejscami,
w ktorych przetrzymuje sie odlowione zwierzeta, ktore nie sg w tym rejestrze i ustawa nie
wymusza skutecznie na takich podmiotach poddania sie rejestracji, a jezeli nie poddajg sie
rejestracji, nie sg kontrolowane... Co wiecej, wiele gmin, cho¢ jest to niezgodne z prawem,
zawiera umowy nie ze schroniskami, ktére sa zarejestrowane, a wlaénie z takimi podmiotami,
ktore §wiadomie unikajg rejestracji jako schronisko po to, zeby nie by¢ kontrolowanymi, nie
by¢ nadzorowanymi i tam dochodzi do szczegdlnie duzych patologii. Ile jest takich podmiotow?
Ile zwierzat w nich przebywa, tego nie wiemy. Wiemy, ze jest 120 tys. zwierzat w schroniskach,
aile jest w takich pseudoschroniskach? Tego nie wiemy. My w naszym raporcie przytaczamy
dane z miedzynarodowego badania bezdomnosci zwierzat. Wedtug tej miedzynarodowe;j, jednoli-
tej metodologii ocenia sie, ze w Polsce jest prawdopodobnie okolo 950 000 bezdomnych zwierzat.
Niektorzy eksperci wymieniajg wieksze liczby, wiec raczej nalezy sadzic, ze to jest poziom by¢
moze nawet niedoszacowany.

Ile tych zwierzat jest w takich nielegalnych punktach? Tego tak naprawde nikt nie wie,
bo nikt ich rejestru nie prowadzi. Méwie o tym dlatego, ze my nieprzypadkowo sformutowali-
$my taki postulat dotyczacy uznania za dzialalno$¢ nadzorowang wszystkich miejsc, w ktorych
prowadzona jest dzialalno$¢ zwigzana z przetrzymywaniem odlowionych zwierzat, poniewaz
w tym kierunku idzie rozporzadzenie, o ktérym wspomnial pan dyrektor i my i tak bedziemy
musieli taki obowigzek wprowadzi¢, wiec te przepisy o rejestracji schronisk, definicja schro-
niska — to wszystko powinno by¢ przemyslane ponownie i przedefiniowane zgodnie z tym
kierunkiem, ktéry prawdopodobnie wskaze nam tez Unia Europejska.
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Po trzecie, kontrola wykonywana przez samorzady w schroniskach. Ten temat tutaj tez
byl poruszony przez paru posiéw. Jednym z ustalen naszego raportu pokontrolnego jest to,
ze wiele samorzadow, a prawde mowigc wiekszo§¢ takiej kontroli w ogéle nie prowadzi, a to jest
element pewnego standardu tez zarzadczego w administracji publicznej, ze ten, kto dysponuje
§rodkami finansowymi, powinien kontrolowac podmiot, ktéremu te érodki przekazuje, i nad-
zorowac je. Nie sg wykonywane prawidlowo obowigzki sprawozdawcze, sg wadliwie zawie-
rane umowy, nie sg prowadzone przez samorzady kontrole, a niektore samorzady zawierajg
umowe wladnie tez §wiadomie z podmiotami, ktore nie sg schroniskami, bo jest taniej, bo tych
pieniedzy brakuje. Nie kontrolujg ich - te podmioty w ogéle nie sg kontrolowane ani przez
weterynarie, ani przez samorzad. To oczywiScie nie musi by¢ kontrola gteboka ani petna, ale
powinna by¢. Powinien by¢ jaki$ wglad w dzialalno§¢, ktorg samorzad finansuje. Ta kontrola
nie zastgpi i nie ma na celu zastgpienia kontroli dobrostanu zwierzat, ktérg mogg wykony-
wac i powinni wykonywac przede wszystkim weterynarze i Inspekcja Weterynaryjna, ale
to jest kontrola zwigzana z wykonywaniem umowy. Kontrola, w jaki sposob wykorzystywane
sg $rodki publiczne i do takiej kontroli, zgodne ze standardami zarzadczymi, powinny by¢
samorzady upowaznione. Powinno sie opracowac standardy takiej kontroli. To powinna by¢
kontrola niewielka, ale powinna by¢ przynajmniej raz czy dwa razy w roku. Ten przedsta-
wiciel samorzadu powinien zajrze¢ do tego podmiotu, ktoremu przekazuje srodki publiczne.

Konczac, cheialbym podziekowaé za wszystkie wypowiedzi, za wszystkie glosy. Chciatbym
podziekowac za — mam wrazenie — dobra ocene naszej pracy. NIK jest instytucja niezalezng
i ta nasza niezalezno§¢ pozwala nam formutowac opinie, ktore, ciesze sie, sg odbierane jako
wiarygodne i chcialbym podziekowaé w panstwa obecnosci jeszcze raz pani koordynator naszej
kontroli, ktoéra nie zabierala glosu — pan dyrektor ani ja nie pozwoliliSmy jej, ale odegrata
kluczowg role w przygotowaniu tego materiatu, ktory panstwo czytaja — pani Lidii Sobkowiak-
-Mariasz, panu dyrektorowi i calemu zespolowi kontrolerow z naszej instytucji, ktorzy te kon-
trole prowadzili. Dziekuje panom i paniom posiom za debate, za ciekawe, wazne wypowiedzi.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie myéle, ze samg definicje ubezplodnienia - czy cokolwiek to ozna-
cza, bo ono pewnie moze miec¢ inng — wypracujemy razem z naukowcami i specjalistami, bo ubez-
plodnienie jest bardziej zarezerwowane dla medycyny ludzkiej. W medycynie weterynaryjne;j
moze by¢ inaczej, ale nie wiem. Zaprosze przedstawicieli Rady Rozplodu Zwierzat. Oni nam
powiedzg, jaka nomenklatura europejska obowigzuje i to bedzie najprostsze.

Natomiast jeszcze raz bardzo dziekuje. RzeczywiScie chcialabym, zeby$my sie skupili w tym
raporcie na tym, ze obojetnie, nawet nie patrzac na to, czy wrazliwos¢ spoteczna jest skierowana
na zwierzeta; czy kto§ ma mniejsza, czy wieksza wrazliwo§é, to raport NIK pokazuje, ze samo-
rzady panstwa polskiego wydaja ogromne pieniadze, ktére sa, jak wydaje sie, nieracjonalnie
wydawane, skoro w raporcie NIK 30% z tych tylko kontrolowanych jest absolutnie zle wyko-
nywana i zle wydawana, wiec wnioski powinny ptynaé nie tylko do nas, dlatego na poczatku
to zaproponowatam, nie tylko dlatego, zebySmy sie zajeli prawem ochrony zwierzat, ale i tez
wspélnie z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej przemyéleli, jak wypracowaé¢ miedzy innymi takie punkty, w ktorych na przyktad
samorzady muszg zmieni¢ swoje programy bezdomnoSci. Z tego co przeczytalam, tez jest
jeden z wnioskéw, zeby samorzady nie opracowywaly tego planu na rok, tylko na dluzej niz
rok i raportowaly jego realizacje. Moze by¢ corocznie, ale sam program, zeby byl moze dluzszy.
Wtedy powodowaloby to moze tego diuzsza cigglo$é i mozliwosc nie robienia tego ,.kopiuj, wklej”,
bo prawdopodobnie tak to teraz wyglada, ale i tez musiatyby dotaczy¢ do tego sprawozdania
dotyczace miedzy innymi kontroli. Tych wnioskow moze by¢ wiecej. Mysle, ze samorzady...
Nie tutaj jesteSmy od tego, zeby decydowac o tym, jak samorzady muszg zmienic¢. Mozemy im
pokazac kierunek, my to mozemy ustali¢, ale wspdlnie z przedstawicielami samorzadu, bo oni
beda odbiorcami tych zmian, wiec powinni z nami uczestniczy¢ w tej rozmowie.

Bardzo panstwu dziekuje...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Przepraszam. Jeszcze w kwestii formalnej jedng rzecz.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
Ale pani posel, tylko kréciutko, bo jest 11:26.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW OCHRONY ZWIERZAT (NR 2)

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Ja chcialam zapytac, korzystajac z obecnoSci przedstawicieli NIK, czy... Ja wiem, ze sg komisje
stale, ktore dla panstwa postulujg wnioski o kontrole, miedzy innymi o te, ale wiem, ze sfor-
mulowata wniosek Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych w poprzedniej kadencji, ale
miatabym pewien pomysl na kontrole, ktéra by nam bardzo pomogla. OczywiScie najpierw
porozmawiam wewnatrz samej Komisji, czy panstwo by pozytywnie odpowiedzieli na taki
wniosek Komisji.

Czy w ogole, pani przewodniczaca, moglibySmy wystapié¢ do... Wolatabym najpierw
to omo6wic, ale bardzo by nam pomogta.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):

Pani poset, Komisja ma prawo wystapic¢ do NIK o przeprowadzenie kontroli.

Na tym zamykam dyskusje. Bardzo dziekuje. Jeszcze raz przypomne wszystkim panstwu
postom o zgloszeniu tematow, a wszystkim uczestnikom do zgloszenia przez postéw tematéw
w harmonogramie.

Bardzo panstwa przepraszam, pan chcial zabrac glos. Mozemy to przelozyé¢ na nastepny
raz, czy... Krotko.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa Samoobrona Marek Duszynski:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona.

Miatem pilny telefon, bo ojca mam w szpitalu i dlatego musiatem wyjsc, ale chciatem powie-
dzie¢, ze super, ze wlasnie NIK... Pan tlumaczyl w tym momencie, ze jest taka sytuacja, ze ste-
rylizacje... Okazuje sie, ze rolnicy do mnie dzwonig i nagminnie jest, ze nie ma pieniedzy
na sterylizacje. To znaczy, ze muszg czekac itd, bo majg tylko pewne pule, a tutaj, jak pan
przeczytal, ze pewna pula zostala niewykorzystana. Przepraszam, bo w tym momencie tak bylto
moéwione, jezeli sie nie pomylitem. Tak ze dziekuje i, pani przewodniczaca, bardzo dziekuje.
Super, ze taka Komisja jest i na pewno, jako Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona
bedziemy chcieli uczestniczyc. Bardzo stuszne tematy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (KO):
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Bardzo dziekuje panu. Zamykam obrady. Dziekuje.
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