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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia

projektow ustaw dotyczgcych rynku pracy

oraz cudzoziemcow przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (nr 2)

3 lutego 2025 .

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczgcych rynku pracy
oraz cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— dyskusja na temat zatozen rzadowych projektéw ustaw:
— o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948);
— o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 949).

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Baranowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Szeptycki podsekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Justyna Chrzanowska
dyrektor Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami,
Pawel Dabrowski dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Monika Wroblewska zastepca dyrektora Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodezji Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspolpracownikami, L.ukasz
Mikulec naczelnik Wydzialu Rynku Pracy i Integracji Spotecznej w Departamencie Europejskiego
Funduszu Spolecznego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Barbara Chydrasinska gtéwny
specjalista w Wydziale Przedsiebiorczosci, Rynku Pracy i Instytucji Kultury w Departamencie Oswiaty
i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Adam Paprocki radca w Wydziale Ksztal-
cenia Praktycznego i Egzaminowania w Departamencie Strategii, Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodo-
wego Ministerstwa Edukacji Narodowej, Dariusz Gorski dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrud-
nienia Pafistwowej Inspekcji Pracy, Grzegorz Ste¢ radca prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym
Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Izabela Jezierska przewodniczgca Konwentu
Dyrektorow Wojewodzkich Urzedéw Pracy, dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, Artur
Pozorek wicedyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, Ryszard Zaczynski wicedyrektor
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu, Beata Bartczak przewodniczaca Konwentu Dyrektorow
Powiatowych Urzedéw Pracy wojewodztwa wielkopolskiego, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Turku,
Anna Jackowska przewodniczgca Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku, Beata Januszczyk prze-
wodniczaca Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Szczytnie, Katarzyna Juraszek zastepca komendanta gtéwnego
Ochotniczych Hufcow Pracy, Sebastian Koéwin wiceprzewodniczgcy Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych wraz ze wspoélpracownikami, Dominik Zawadzki czlonek Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Bernadeta Skobel kierownik
Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Agnieszka Harasim
dyrektor Izby Rzemieslniczej Mazowsza, Kurpi i Podlasia w Warszawie, Magdalena Zablocka dyrektor
do spraw programowych Izby Rzemioslta i Przedsiebiorczosci w Lublinie, czlonek zarzadu Cedefop,
Aleksandra Jablonska prezes zarzadu Legality wraz ze wspoélpracownikami, Barttomiej Milczarek
prezes zarzadu Stowarzyszenia Polskich Plantatoré6w Borowki, Ksenia Naranovich prezes Fundacji
Rozwoju ,,Oprocz Granic”, Agnieszka Zielinska dyrektor Polskiego Forum HR, Piotr Zielinski
czlonek Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracowni-
kami, Paulina Kopeé¢ sekretarz generalna Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow Owocow i Warzyw
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,Unia Owocowa”, Andrzej Anasiak czlonek Zrzeszenia Producentow Papryki Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Malgorzata Grzegorczyk radca prawny Zwigzku Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,
Szymon Witkowski radca prawny, gtéwny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Sadowski ekspert Zwiazku Rzemiosta Polskiego, dr hab. Grazyna
Spytek-Bandurska ekspert Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Aleksandra Wrébel analityk do spraw
regulacyjnych Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw wraz ze wspoélpracownikami, Mirostaw Stosik
ekspert Business Centre Club, wlaSciciel Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowego AB UNI-SERVIS,
Andrzej Vilk ekspert Business Centre Club, kierownik Dziatu Legalizacji Zatrudnienia w Grupie Progres
oraz Katarzyna Kosakowska lobbystka Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych
~WBREwW”  wiceprzewodniczaca Komisji Krajowej OZZS ,wBREw”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Damian Norwinski,
Brygida Sliwka, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Katarzyna Abramowicz, Aleksandra Wolna-Bek, Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dzien dobry.

Prosze o zajecie miejsc. Za moment bedziemy rozpoczynali posiedzenie Komisji. Jeszcze
raz witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotycza-
cych rynku pracy oraz cudzoziemcoéw przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz wszystkich gosci bioracych udzial w dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji. Wiem, ze jest z nami pani minister Malgorzata Baranowska, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Jest réwniez pan minister
Andrzej Szeptycki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Witam wszystkim przedstawicieli ministerstw, strony spotecznej, przedstawicieli przedsie-
biorcow, zwigzkow zawodowych, samorzadow terytorialnych, wszystkich panstwa, ktorzy
zglosiliscie sie i uczestniczycie w dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Porzadek...

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Whniosek formalny.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jak otworzymy i przejdziemy.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dyskusje na temat zatozen rzgdowych
projektow ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948) oraz drugiej ustawy
z druku nr 949 o warunkach dopuszczalnosci i powierzania pracy cudzoziemcom na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Projekty ustaw zostaty skierowane do naszej Komisji Nadzwy-
czajnej powolanej na ostatnim posiedzeniu Sejmu. Bedg procedowane w pierwszej kolejnosci.
Czy sa uwagi do porzadku obrad?
Bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wioletta Kulpa, poset na Sejm RP.

W zwigzku z tym, ze nie wszystkie strony, ktore sg zainteresowane omawianiem projektow
ustaw, bardzo waznych z pozycji strony spolecznej, szczegolnie w zakresie zwigzkow zawo-
dowych, ktore reprezentujg interesy pracownikéw... Niestety, panie przewodniczacy, z tego,
co sie dowiedzialam, nie poinformowali$cie panstwo zwigzku zawodowego ,,Solidarnos¢”
o pracach nad projektami ustaw. W zwigzku z tym, jezeli przedstawi mi pan w ciagu naj-
blizszych kilku, kilkunastu minut dowdd, ze panstwo wystaliScie, a biuro komisji krajowej
niestety nie ma zadnego projektu ustawy, ktory mialoby ewentualnie opiniowa¢ ani nie
otrzymalo zaproszenia na dzisiejsze posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej...

W zwigzku z powyzszym zglaszam wniosek formalny o przerwe. Jezeli pan mi tego nie udo-
wodni, co jest po prostu niemozliwe, dlatego ze oni tego nie otrzymali, uwazam, ze dzisiejsze
obrady nie powinny sie odbywac, poniewaz panstwo nie poinformowaliScie strony spoleczne;,
ktora chcialaby sie wypowiedzie¢ w stosunku do czterech waznych ustaw skierowanych
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do pracownikéw. Nie wiem, czy pan o tym wie, ale, jak rozumiem, jest to podyktowane wszel-
kimi innymi aktami prawa, ktére dotyczg porozumien ze zwigzkami zawodowymi, komisji
trojstronnej, a nawet konstytucji. W zwigzku z tym takie dzialanie jest po prostu zlamaniem
podstawowych aktow prawnych, ktore stanowig o konsultacjach ze strong spoteczna, a szcze-
gélnie ze zwigzkami zawodowymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Po pierwsze, chce panig poinformowac¢, ze radykalny ton w pytaniu raczej nie powinien
mie¢ miejsca. Petna obecno$c i bardzo liczne grono osob, ktore zarejestrowaly sie na nasze...

Pani bedzie siedziala po cichu. Jak skoncze swojg wypowiedz, wtedy pani ewentualnie
uzna, ze jest to wypowiedz niezadawalajaca badz zadawalajgca. Chce powiedzieé, ze jest pelna
sala osob. Kazdy, kto chcial, mogt sie zarejestrowac w sekretariacie Komisji i uczestniczy¢
w dzisiejszym posiedzeniu. Nie bylto absolutnie zadnych ograniczen. Co wiecej, zobowigzalem
sekretariat do zaproszenia, poinformowania, ze jest posiedzenie Komisji, wielu organizacji,
w tym wszystkich tych, ktore nalezg chociazby do komisji dialogu.

W tej chwili otrzymalem potwierdzenie, ze na adres: sekretariat.prezydium@solidarnosc.org.pl
w normalnym trybie zostalo wyslane zaproszenie, tak jak sie przekazuje wszelkie zaproszenia
dla strony spotecznej. W zwigzku z powyzszym jestem przekonany, ze zwigzek zawodowy
,»Solidarno$c¢” ma pelng wiedze, po pierwsze, o tym, ze projekty wplynety do Sejmu, ma wiedze
o tym, ze na ostatnim posiedzeniu Sejmu zostaly skierowane do naszej Komisji, ma wiedze
o tym, ze Komisja dzisiaj o godzinie 13.00 rozpoczyna swoja prace nad projektami ustaw. A wiec
trudno mi uznaé, zeby pani... To znaczy, nic wiecej nie jestem w stanie pani udowodnié poza
tym, ze w sekretariacie jest pelna dokumentacja. Jako cztonek Komisji Nadzwyczajnej ma pani
oczywiscie mozliwo$¢ zapytania, mogta pani to zrobié réwniez przed posiedzeniem Komisji.
Mogta pani réwniez sama poinformowac, jezeli pani tak bardzo zalezalo na obecnoSci zwigzku
zawodowego ,,Solidarno$é” — zeby dzisiaj byli. Tyle mam w tym temacie do powiedzenia.

Whniosek formalny zostal ztozony. Nie ma ad vocem. W tym punkcie nie ma dyskusji.
Poddaje pod glosowanie wniosek formalny. Prosze o przygotowanie urzadzen.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Jak pan sie zachowuje? Pan ucisza posta, kaze pan postowi siedziec cicho. O czym pan w ogdle
moéwi, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Wie pani, ma pani taki styl, by¢ moze to jest pani styl, ze bedzie pani przerywala prace
Komisji, probujac zdezorganizowaé nasze prace. Przy 100 osobach oczywiscie jest to dosyé
proste, ale ja sobie na to po prostu nie pozwole. Dlatego przechodzimy do glosowania. Prosze
poslow o zalogowanie sie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku pani...

Posel Jan Mosinski (PiS):

Panie przewodniczacy, zgtaszatem sie do glosu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

M.H.

Prosze, glosujemy. JesteSmy w trakcie glosowania. W nastepnym punkcie.

Kto jest za przyjeciem wniosku pani poset Kulpy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowato 20 postéw. Za — 6 postéw, przeciw — 13, wstrzymata sie 1 osoba.

Whiosek nie uzyskal wiekszoSci.

Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia do porzadku obrad? Nie widze.

W zwigzku z powyzszym uznaje, ze dzisiejszy porzadek obrad Komisji zostal przyjety.

Szanowni panstwo, proponuje, zeby dyskusja odbyla sie odrebnie dla druku nr 948.
W pierwszej kolejnosci bedzie prowadzona dyskusja nad ustawa o rynku pracy i stuz-
bach zatrudnienia. Po zakonczeniu dyskusji przejdziemy do dyskusji nad drukiem nr 949,
czyli ustawg o warunkach dopuszczalnoéci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczy Polskiej. Przechodzimy do dyskus;ji.

Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnosci glos oddam postom, jezeli zechcg. Prosze sie
zglaszac.
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Jednocze$nie mam prosbe do pan postanek i panéw postow o spokdj. Myéle, ze wszystkim
nam zalezy, zeby obrady miaty merytoryczny charakter, zebySmy dzisiaj przede wszystkim zna-
lezli czas i wystuchali strony spotecznej, zeby strona spoleczna przedstawila swoje argumenty.
Postowie mieli takg okazje, odbyla sie kilkugodzinna debata w trakcie pierwszego czytania
na sali sejmowej, ale oczywiscie nie bede ograniczal dyskusji. Jezeli kto$ z pan postanek
1 pan6w postow zechce zabrac¢ dzisiaj glos, to oczywiscie jak najbardziej dostanie glos w pierw-
szej kolejnosci, tak jak powiedziatem. Ustaliliémy w gronie prezydium w ubieglym tygo-
dniu, ze dzisiaj w szczegolnosci chcemy oddac czas stronie spotecznej po to, zeby wystuchaé
jej argumentow.

Czy ze strony postéow w tej chwili jest oczekiwanie, zebym udzielil glosu? Nie widze.

Pan posel, pan przewodniczacy Zielinski.

Mam tylko jeszcze jedng uwage. Strone spoleczna prosze o zapisywanie sie do glosu.
Gdybym mogt prosic sekretariat Komisji, zeby zrobit mi rejestr oséb, ktore chcg zabraé
glos — prosze po jednej osobie, przedstawicielu kazdej organizacji — to bede wdzieczny.

W tym czasie oddaje glos panu przewodniczacemu.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Chciatbym zada¢é jedno krétkie pytanie. Dotyczy ono ustawy z druku nr 948, ale
takze catego pakietu ustaw. WlaSciwie mamy piec ustaw, cztery trafity do naszej Komisji,
ale jeszcze jest ta z druku nr 924 o udzielaniu ochrony cudzoziemcom. Pytanie jest takie.
Kiedy czyta sie te dokumenty, powstaje nieodparte wrazenie, ze jest to przygotowanie pol-
skiego porzadku prawnego i sytuacji pod zwiekszona, przewidywanag, a wiec i akceptowang
silg rzeczy, oczywiScie przez rzad, obecno$é cudzoziemedéw w zwigzku z paktem migracyjnym.
Nawet w uzasadnieniu pojawiajg sie sformulowania, ktore wprost o tym Swiadcza. Chciatbym
poprosic¢ rzad o to, zeby na wstepie naswietlit nam wiaénie ten kontekst, na ile te wszystkie
regulacje badz przynajmniej czeS¢ regulacji ma zwigzek wladnie z przewidywanym wdroze-
niem paktu migracyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Temat ten dotyczy w gléwnej mierze dwoch projektéw ustaw, ktore beda procedowane w dal-
szej kolejnosci, ale mozna powiedzie¢, ze projekt z druku nr 949 tez wchodzi w ten aspekt.
Radze... Mam rade dla pana przewodniczacego, zeby jeszcze raz dobrze przeczytal uza-
sadnienie i projekt ustawy oraz porownal ze stanem, ktéry obowiazywatl za rzadéw Prawa
i Sprawiedliwos§ci. Wtedy przekona sie pan, czy system jest uszczelniany, czy jest otwierany.
To tyle z mojej strony.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jezeli mozna?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, ja nie zadalem pytania po to, zeby pan wprowadzal do dyskusji jakie$
aspekty polityczne. Jest to pytanie merytoryczne. Chodzi o istotny kontekst. Przeciez nie
mozemy uciekaé od faktu, od §wiadomosci, ze grozg nam réznego rodzaju procesy zwig-
zane z wdrazaniem paktu migracyjnego. Zadalem pytanie do rzadu, a nie do pana, panie
przewodniczacy, wiec niech pan nie emocjonuje dyskusji, niech pan jej nie upolitycznia.
Prosze rzad o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jeszcze pan posel Maliszewski.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
Bardzo bym chciat - taki apel zgtaszam na poczatku obrad Komisji Nadzwyczajnej — zebysmy
nie prowadzili debaty w atmosferze polityki, tego, co sie wydarzylo, albo tego, co ma sie
wydarzy¢ w aspektach politycznych, ale popatrzyli tez na to, jak dzisiaj zachowuje sie strona
spoleczna, jak wielkie zainteresowanie wyrazila sprawg zatrudnienia cudzoziemcow.
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Chcialbym prosi¢ jedno i drugie ministerstwo o wyja$nienie, jakie zmiany zachodza
na rynku pracy, ilu w poszczegolnych segmentach, dziatach gospodarki brakuje pracownikéow
do wykonywania podstawowych czynnosci. Czy zainteresowanie strony spolecznej ma aspekt
polityczny? Moim zdaniem nie, ma wylgcznie aspekt merytoryczny.

Prosba do pan i panow postéw, zebySmy w debacie, ktora bedzie sie toczyc takze dzisiaj, oddali
jak najwiecej miejsca stronie spolecznej. Pewnie bedzie wyrazata swoje opinie na temat zapotrze-
bowania na pracownikéw, ale mysle, ze bedzie takze zglaszata wnioski dotyczgce uszczelnienia
systemu, dlatego ze nikt, przynajmniej z tych, ktorzy sie do mnie zwracili, nie zwracal uwagi
na to, ze chcialby, zeby system byl nieszczelny, nieprecyzyjny, zeby dochodzito do nielegalnego
przekraczania granicy czy zatrudniania. A wiec proSba, zeby obrady Komisji Nadzwyczajnej
mialy jak najbardziej merytoryczny, a jak najmniej polityczny charakter. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo za ten glos.
Pani posel Kulpa, bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Jeszcze jedna kwestia, panie przewodniczacy, nawigzujac do tego, co powiedzial pan przewod-
niczacy Zielinski, oraz w kontekscie srodkow finansowych, ktore sg przeznaczane na centra
integracji cudzoziemcow. Jest to kwota 433 mln zl w skali calej Polski, w samym wojewodztwie
mazowieckim — akurat ja zamieszkuje w tym wojewodztwie — jest to 105 mln zl. Sg to pie-
nigdze celowane w zdecydowanych 90% wlasnie na przygotowanie zawodowe, na nostryfikacje,
na tltumaczenia, na prawnikow, na przygotowanie, na przekwalifikowanie zawodowe.

W zwigzku z tym jest pytanie. Tutaj tez przeznaczamy gros Srodkow na takie same podwyz-
szanie kompetencji, podwyzszanie kwalifikacji tych osob, cudzoziemcow. Pytanie, czy my w jakis
sposob nie idziemy tg samg Sciezka, dajac dwutorowo srodki finansowe wylgcznie na pomoc
w zakresie podwyzszania kwalifikacji dla cudzoziemcow. Gdzie w tym wszystkim sg nasi pra-
cownicy, gdzie w tym wszystkim sg Polacy, ktorzy rowniez chceg sie przekwalifikowac, ale az
takiego wsparcia finansowego niestety nie majg? W zwigzku z tym mam zasadnicze pytanie,
czy to nie jest podwojne wydawanie Srodkéw finansowych na ten sam cel.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan przewodniczacy Mulawa.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Bardzo dziekuje.

Chcialbym wypowiedzie¢ sie w kontekscie druku nr 948. Bedzie to uwaga w kontekscie
0s0b powracajacych z zagranicy. Pozytywnym aspektem ustawy jest stworzenie kategorii
takich osob. Zgodnie z zaproponowang definicjg oznacza to osobe, ktora jest obywatelem
polskim, niezatrudnionym i niewykonujacym innej pracy zarobkowej. Dobrze, ze pojawily sie
tu zapisy o tym, ze chcemy sie zajaé osobami, ktore w ciggu ostatnich 24 miesiecy przez
12 miesiecy przebywaly poza granicg Rzeczypospolitej Polskiej. Uwazam jednak, ze nie nalezy
konczyc¢ wyltacznie na pomysle polegajacym na pozyczkach z Funduszu Pracy, ale powinniSmy
zastanowi¢ sie nad zdecydowanie szerszym zakresem wsparcia rowniez w konsulatach, nad
stworzeniem dedykowanych komorek w konsulatach w krajach, w ktoérych zachodzi uzasad-
niona potrzeba wynikajgca z duzej liczby Polakow mieszkajacych za granica. Pozwole sobie
na poczatku tylko zaznaczy¢ taki glos, a w dalszej czeéci naszego spotkania uargumentowac,
jezeli zajdzie taka potrzeba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy na tym etapie pani minister Baranowska bedzie chciala odnie$¢ sie do sugestii
i pytan postow?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata
Baranowska:
Dzisiejsze spotkanie, dzisiejsze posiedzenie Komisji ma na celu przedstawienie dwoch
projektow ustaw zwigzanych z rynkiem pracy. W odpowiedzi na pytanie pana posia
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Zielinskiego przedstawimy panstwu statystyki, ktore sa, jezeli chodzi o cudzoziemcow. Pozniej
odniose sie do tematu, w jakim sie spotkalisSmy. Wszystko panstwu przedstawimy odno$nie
do dwoch ustaw.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Oddajemy teraz glos stronie...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Nie, nie. Moze najpierw przedstawimy statystki odnos$nie do cudzoziemcow.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze bardzo. Rozumiem, ze pani dyrektor.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Poprosze panig dyrektor Ewe Flaszynska.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
dr hab. Ewa Flaszynska:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Ewa Flaszynska. Dyrektor Departamentu Rynku Pracy.

Na razie, tak jak powiedziala pani minister, pojawily sie pytania o rynek pracy
i 0 cudzoziemcow. Pytali pan posel Zielinski i pan poset Maliszewski. Postaram sie w bardzo
duzym skrocie przed dyskusja wprowadzic¢ panstwa w temat.

Faktycznie przygotowaliémy jako Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dwa
projekty ustaw. Jest to ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktérg panstwo macie
w druku nr 948, oraz ustawa o warunkach dopuszczalnosci cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy z druku nr 949. Sg to ustawy, ktore wpisuja sie w krajowy plan odbudowy i rozwoju.
Mamy obowigzek jako Polska przyjaé te przepisy, poniewaz sg one warunkiem otrzymania
srodkéw z krajowego planu odbudowy.

Jezeli chodzi, jak pani minister powiedziala, o kwestie dotyczace pakietu migracyjnego,
to nie my, tylko Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sg przedstawiciele, ktorzy
na pewno sie wypowiedza. Natomiast dwa stowa na temat wyzwan dla rynku pracy. Jezeli
chodzi o sytuacje na polskim rynku pracy, bezrobocie rejestrowane, osoby, ktore sg zarejestro-
wane w urzedach pracy, stanowig 5,1%. Stopa bezrobocia w liczbach bezwzglednych to ponad
787 tys. osob. Jezeli chodzi o Eurostat, czyli to, w jaki sposob bada to Unia Europejska,
bezrobocie jest na poziomie 3%. JesteSmy na drugim miejscu po Czechach.

Jezeli chodzi o sytuacje w Polsce, pragne zwrdci¢ panstwa uwage, gdyz procedujemy ustawe
o rynku pracy, ze Polska jest krajem skladajacym sie z 16 wojewodztw, bardzo obszernym,
jezeli chodzi o terytorialne zréznicowanie bezrobocia. Mamy obszary w Polsce, powiaty
w Polsce, gdzie bezrobocie wcigz jest dwucyfrowe, i mamy miejsca, jak na przyktad, zatézmy,
Wielkopolska, Poznan, gdzie jest jednoprocentowa stopa bezrobocia. Tutaj faktycznie w wielu
miejscach wystepujg niedobory na rynku pracy i deficyty kadrowe. Naklada sie na to trudna
sytuacja demograficzna.

Pytaliscie panstwo, gdzie wystepujg deficyty kadrowe. Wedlug danych za 2024 r. 66% roz-
nego typu podmiotéw mialo trudnoSci w obsadzeniu stanowisk pracy nowymi pracownikami
o pozgdanych kompetencjach i umiejetno§ciach. Dlatego w nowej procedowanej ustawie
rowniez ktadziemy nacisk, zwracamy ogromng uwage na przekwalifikowanie, na podnoszenie
kwalifikacji, na zdobywanie nowych umiejetnosci, na to, w jaki sposéb mozna wykorzystac
dotychczas niewykorzystane zasoby polskie, polskich pracownikéw w pracy w Polsce, w jaki
spos6b mozemy pomoc osobom na przykliad zarejestrowanym jako bezrobotne badz tez pracu-
jacym, ale zagrozonym utratg pracy w roznych sektorach, zeby mogly sie przekwalifikowac.

Do tego wszystkiego oczywiscie oprocz zmian demograficznych dochodzi automatyzacja,
postep technologiczny. To rowniez ma wplyw na rynek pracy. Ustawa, ktora obecnie obowig-
zuje na rynku pracy, ma ponad 20 lat, w ubieglym roku skonczyta 20 lat, w tym roku bedzie
miala juz 21 lat. Byla przygotowywana w sytuacji, kiedy wchodzilismy do Unii Europejskiej
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i kiedy bezrobocie w Polsce wynosilo ponad 3,3 mln oséb, a stopa bezrobocia 20%. Dlatego
przepisy, ktore obecnie obowigzujg w Polsce, sg nieadekwatne do wyzwan, przed jakim stoi
rynek pracy.

Jezeli méwimy o niedoborach w poszczegélnych zawodach, to Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz z wojewodzkimi i powiatowymi urzedami pracy przygo-
towuje co rok prognoze, barometr zawodow. Barometr zawodow na rok 2025 wskazuje,
ze 23 zawody w Polsce bedg uznane za deficytowe, 145 za zrownowazone, natomiast nie
wskazano zawodow nadwyzkowych. Najwieksze deficyty kadrowe wystepuja w branzy budow-
lanej, edukacyjnej, medyczno-opiekunczej, transporcie, spedycji logistyce, finansowo-prawne;,
elektroenergetycznej, produkcyjno-przetworczej, mechaniczno-motoryzacyjnej oraz ochrony
i bezpieczenstwa. Stad nasze przepisy, ktore przygotowywaliSmy w obu ustawach, sg odpo-
wiedzig na wyzwania rynku pracy.

Rowniez, tak jak powiedziala pani minister, zauwazamy w Polsce od lat, po pierwsze...
Jeszcze chcialabym podkreslic, ze faktycznie przygotowaliSmy przepisy rowniez dla
Polakéw powracajacych z zagranicy, ale my§leliémy juz o wprowadzeniu na stale takich
przepiséw po brexicie, ktory miat miejsce w 2019 r., zeby umozliwiac¢ osobom powracajacym
do Polski podjecie pracy na naszym rynku.

PrzygotowaliSmy takze przepisy dotyczace cudzoziemcow. Jak widzimy, jak obserwujemy,
na przyklad 10 lat wstecz, liczba cudzoziemcow, ktorzy przyjezdzali do naszego kraju podjaé
prace, zwieksza sie. Poniewaz zaobserwowane byly rowniez nieprawidtowoSci w poszczegol-
nych latach, chodzilo nam o to, zeby w naszej ustawie o warunkach dopuszczalnosci cudzo-
ziemeow do polskiego rynku pracy uregulowac kwestie legalnosci i prawidlowosci zatrudniania
cudzoziemcoéw w Polsce. Ustawa ta nie dotyczy tylko obywateli z panstw trzecich, réwniez
dotyczy obywateli z krajow Unii Europejskiej, ktorzy przyjezdzajg w ramach swobodnego
przeplywu os6b do naszego kraju. Taki odrebny akt prawny byt potrzebny.

Natomiast pani posel wspomniata o centrach integracji. Jest to projekt, ktory jest reali-
zowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest realizowany z Fun-
duszu Azylu, Migracji i Integracji — FAMI. Sg to dodatkowe S§rodki przeznaczone na inte-
gracje cudzoziemcow. Nie zastepuja Srodkéw polskich, czyli tych z Funduszu Pracy, ktore
mamy dla polskich obywateli. Sg to dodatkowe §rodki miedzynarodowe. MySle, pani minister,
ze teraz moze MSWiA.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Pawel Dabrowski:

M.H.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Pawel Dabrowski. MSWiA, Departament Spraw
Miedzynarodowych i Migracji.

Pozwole sobie odniesc sie do kwestii paktu, podkreslajac przede wszystkim, ze pro-
jekty ustaw, ktore sg przedmiotem prac Komisji, nalezg do materii zwigzanej z migra-
cjami, ale pozostajg bez zwiazku z aktami ustawodawczymi, ktére wchodza w sktad paktu.
Pakt dotyczy przede wszystkim prawa azylowego, zawiera liczne odniesienia do ochrony
granic, w szczegolnoSci procedur granicznych, natomiast pozostaje bez zwigzku z tematyka
dostepu cudzoziemeéw do rynku pracy, jak i bez zwigzku z materig, ktorej dotyczg akty
zmieniajgce ustawe o cudzoziemcach, ktérymi zajmie sie Komisja Nadzwyczajna. W zwigzku
z tym skonkluduje te czes¢ wypowiedzi w ten sposob, ze projekty ustaw nie implementujg
paktu i nie korespondujg z nim treSciowo. Sa to r6zne materie.

Jezeli chodzi o dalszg cze$¢ zadanego pytania, czyli o przewidywania rzadu co do skali
migracji, to chciatbym przede wszystkim podkresli¢, ze nie ma prognoz, ktore zaktadalyby
dalszy wzrost wskaznikow migracyjnych. Natomiast projekty... W szczegélnosci projekt
opracowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma na celu usprawnienie systemu
dziatania migracyjnego, w odniesieniu do tego projektu utarlo sie uzywac hasla ,,uszczelnianie
systemu”, zwlaszcza systemu wizowego.

Projekty te sg zatem reakcjg na niepozgdane zjawiska, ktore zostaly zidentyfikowane
w latach ubieglych, nie za$ reakcjg na pakt migracyjny czy na jakie$ zamierzenia spoteczno-
-polityczne dotyczace zwiekszania migracji. Jako urzednika wigze mnie strategia migracyjna
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przyjeta przez rzad pod koniec zeszlego roku. Tresciowo z dokumentu tego wynika, ze prio-
rytetami rzadu jest odzyskanie kontroli nad procesami migracyjnymi, czemu majg stuzy¢
w szczegolnosci te wlasnie projekty. Priorytetem jest tez bezpieczenstwo panstwa w wymiarze
migracyjnym, oczywiScie takze bezpieczenstwo obywateli. Projekty te maja sie przystuzyé
takze i temu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.

Teraz oddajemy glos stronie spolecznej. Zglosito sie 19 osob, w zwigzku z powyzszym
prosze, zeby czas wystgpienia nie przekraczal trzech, czterech minut, zebySmy mogli pan-
stwa wystuchaé, ale p6zniej tez udzieli¢ odpowiedzi i przejsé do drugiego druku, drugiego
projektu ustawy. Przypominam, ze wszystkie wystapienia dotyczg w pierwszej kolejnosci
wylacznie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z druku nr 948.

Jako pierwszy pan Sebastian Ko¢win z OPZZ.

Wiceprzewodniczgcy gélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Sebastian

Koéwin:

Dzien dobry. Sebastian Kocwin. Wiceprzewodniczacy OPZZ.
Rozumiem, ze najpierw ustawa o rynku pracy, a nie o cudzoziemcach.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Tak, o rynku pracy.

Wiceprzewodniczacy OPZZ Sebastian Ko¢win:

Dobrze.

Szanowni panstwo, jeszcze w czerwcu poprzedniego roku przekazaliSmy kompleksowa
opinie na temat projektu ustawy. Zasadniczo dosy¢ pozytywnie odnosimy sie do tez zawartych
w projekcie, natomiast na kilka rzeczy musimy zwrdéci¢ uwage. Po pierwsze negatywnie oce-
niamy utrzymanie konstrukcji §wiadczenia, ktore wyrazone jest kwota, nie za$ jako proporcja
uprzednio otrzymywanego wynagrodzenia. Wysoko§¢ Swiadczenia dla osob bezrobotnych
w Polsce nalezy do najnizszych w skali europejskiej i jest niezgodna z regulacjami konwencji
nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Jednocze$nie trzeba podkreslic, ze wiele limitow
maksymalnych i minimalnych zawartych w projekcie ustawy wyrazonych jest jako proporcja
minimalnego lub przecietnego wynagrodzenia. Jako OPZZ od wielu lat podkreslamy, ze zasilek
dla bezrobotnych powinien stanowic jakis§ procent ostatniego wynagrodzenia. Mamy nadzieje,
ze zmiane te uda sie tutaj przeforsowac.

Druga sprawa to pewne zagrozenie dla dialogu spolecznego. Projekt ustawy wprowadza
poszerzenie skladu wojewddzkich i powiatowych rad rynku pracy. Szczegolng uwage zwraca
tutaj jeden przedstawiciel pracodawcow z regionu lub reprezentant organizacji okotobizne-
sowej w radach wojewddzkich i powiatowych. Nie jest to rownowazne z powolaniem dodatko-
wego przedstawiciela strony pracowniczej. Postulujemy, zeby taki przedstawiciel byt wigczany
do rady tylko w sytuacji, gdy nie jest mozliwe powolanie do rady przedstawiciela organizacji
pracodawcow reprezentatywnej w rozumieniu Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo, r6wniez za dyscypline.
Prosze o zabranie glosu panig Irene Krecisz. Zwiazek Sadownikow RP.

Czlonek Zwigzku Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej Irena Krecisz:

Dzisiaj chciatabym odnies¢ sie do nastepnego punktu w sprawie zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

To pdzniej. Dobrze.
Kolejna osoba, pani Bernadeta Skobel. Zwigzek Powiatow Polskich. Bardzo prosze.

Kierownik Dzialu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
Bernadeta Skobel:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o projekt ustawy, nie ukrywam,
ze jest to pewien wyraz kompromisu ze strong rzgdowa. My$le zreszta, ze dialog pomiedzy
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Zwigzkiem Powiatéw Polskich, strong
samorzadowa, ale tez przedstawicielami powiatowych urzedéw pracy przebiegat dobrze.

Natomiast na poprzednim posiedzeniu Komisji przetoczyla sie dyskusja dotyczaca pewnego
uzgodnienia, ktore jednak nie zostalo dotrzymane przez strone rzadowa. Chodzi o art. 283
dotyczacy dodatkéw motywacyjnych. Oczywiscie podtrzymujemy wniosek dotyczacy uwzgled-
nienia poprawki, ktéra Zwigzek Powiatéw Polskich zglaszal na piSmie 22 stycznia, dlatego ze,
jak jeszcze raz pragne podkresli¢, zmiana tego przepisu na forme oczekiwang przez pracow-
nikow publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie samorzadowym nie spowoduje negatyw-
nych skutkéw ani dla budzetu panstwa, ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Jest ona neutralna dla budzetu panstwa.

Niezrozumiale jest dla nas, ze strona rzgdowa, w szczeg6lnosci Ministerstwo Finansow,
nie popiera tej zmiany. Jeszcze raz prosze o to, zeby dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy
mogli w miare swobodnie zarzadzaé¢ kadrami, jakie majg. Niestety juz wiemy o tym, ze obecnie
mamy pewien ferment w powiatowych urzedach pracy, gdzie cze$¢ pracownikéw, ktorzy juz
wiedzg o tym, ze beda prawdopodobnie wylaczeni z dodatkéw, wyraza swoje niezadowolenie.
Jeszcze raz podkreslam, ze jest to zmiana bez wplywu, bez skutkéw finansowych po stronie
budzetu panstwa czy Funduszu Pracy.

Ponadto w zeszlym tygodniu mieliSmy duze spotkanie z dyrektorami powiatowych
urzedéw pracy, jak tez pracownikami urzedéw pracy. PozwoliliSmy sobie jeszcze dzisiaj
przesta¢ naprawde drobne poprawki do projektu ustawy, o charakterze czyszczacym, ktore
majg na celu usuniecie watpliwoSci interpretacyjnych oraz niespgjnoSci pomiedzy niekto-
rymi przepisami. Zostaly one zgloszone do Komisji na pi$émie. Jutro, w trakcie posiedzenia
Komisji, zostang szczegbélowo przedstawione, natomiast jest ogromna prosba i wniosek o to,
zeby uwzgledni¢ owe uwagi. W zaden sposob nie wywracaja one projektu do gory nogami,
natomiast majg na celu wylacznie usuniecie watpliwosci, ktore w praktyce na pewno wystapia.
Przede wszystkim dotycza one statusu osob, ktore dzisiaj sg zarejestrowane jako osoby
bezrobotne, lub statusu oséb, ktére zostaly pozbawione statusu oséb bezrobotnych przed
dniem wejscia w zycie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pani przewodniczaca Ueberhan pracuje nad tym, wiec moze krotka odpowiedz.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Bardzo krotko chciatabym sie odniesé, jezeli chodzi o ten problem, zwlaszcza jezeli chodzi
o kwestie art. 283, ale tez kwestie 0sob bezrobotnych. Mam wiedze o zglaszanych przez pan-
stwa uwagach. Jestem przygotowana z poprawkami w trakcie prac. Mysle, ze — przynajmniej
jezeli chodzi o poprawke dotyczaca art. 283 — uda nam sie przyjac ja w trakcie prac Komisji
ponad podzialami partyjnymi, gdyz byla powszechna zgoda. W trakcie debaty na sali sej-
mowej takze byla powszechna zgoda co do potrzeby zmiany. Zadaniem wiadzy ustawodawczej
na poziomie krajowym nie jest, ze tak powiem, ukladanie zycia samorzadom. Poprawka
na pewno jest gotowa. Mysle, ze znajdzie wiekszo$¢ i w gronie Komisji, i na sali sejmowe;.
Pamietamy o tym. Druga, kolejna poprawka do tej ustawy, dotyczaca osob o statusie osob
bezrobotnych, tez jest przeze mnie przygotowana. Bede jg prezentowac w trakcie prac przy
odpowiednim artykule. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Kolejng osoba, ktora sie zglosila, jest pan Witold Piekarniak.

Skarbnik Zwigzku Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej Witold Piekarniak:

Panie przewodniczacy, w drugim punkcie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

M.H.

Rozumiem, ze do druku nr 949.
Pani Katarzyna Kosakowska. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych.
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Lobbystka Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,wBREw”,
wiceprzewodniczgca Komisji Krajowej OZZS ,,wBREw” Katarzyna Kosakowska:
Panie przewodniczacy, ja tez do druku nr 949.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Nadia Winiarska. Lewiatan.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
Dzien dobry panstwu. Nadia Winiarska. Konfederacja Lewiatan.

My tez przekazaliémy wiele szczegotowych uwag do obu projektow ustaw, ale w czeSci
ogélnej chciatabym generalnie powiedziec, ze popieramy kierunek zmian. Uwazamy, ze ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora dziata od ponad 20 lat, przestala
spetnia¢ oczekiwania pracodawcow, ale tez osob poszukujacych pracy.

Jak juz zostalo wspomniane, Polska jest w czotéwce krajow Unii Europejskiej, jezeli chodzi
o wskaznik bezrobocia. Dla pracodawcow niskie bezrobocie oznacza powazne trudnosci w zna-
lezieniu kandydatow o odpowiednich kompetencjach. Poza tym jesteémy tez krajem najbardziej
narazonym w calej Unii Europejskiej na niedobor pracownikow, co oznacza, ze po prostu
posiadamy najmniejszy rezerwuar niewykorzystanej sity roboczej. Z uwagi na pogarszajaca sie
sytuacje demograficzng problem ten bedzie poglebial sie jeszcze bardziej. W perspektywie
dziesiecioletniej liczba 0s6b na rynku pracy moze sie nam zmniejszy¢ nawet o 2 min.

Wtasciwg odpowiedzig na te wyzwania powinna by¢ przede wszystkim aktywizacja zawo-
dowa niereprezentowanych na rynku pracy grup spolecznych, ale takze skuteczne zarzadzanie
migracjami zarobkowymi. O tym bedziemy mieli okazje dyskutowac przy drugim projekcie.
W tym kontek$cie nalezy takze zwiekszaé skutecznos$c instrumentéw rynku pracy. Liczymy
na to, ze projekt bedzie w tym zakresie wprowadzal zasadnicze zmiany. Natomiast co do nie-
ktorych pomysiow odnosimy sie dosy¢ krytycznie, chociazby jezeli chodzi o podnoszenie
kompetencji pracownikow i ich dostosowanie do aktualnych potrzeb rynku pracy. Bedziemy
mieli wiele uwag do sposobu finansowania ksztalcenia z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Chcielibysmy takze wskazaé na to, ze w projekcie niestety zabrakto nam pewnych pomystow
na rozwoj wspolpracy publiczno-prywatnej. Jednocze$nie mamy do czynienia z propozycja
rezygnacji z pewnych rozwigzan, chociazby w konteks$cie wspolpracy z agencjami zatrudnienia.

Na zakonczenie chcialabym powiedzieé, ze dosy¢ krytycznie oceniamy wprowadzone
do projektu dodatkowe obowigzki dla agencji zatrudnienia, ktére zatrudniaja cudzo-
ziemcow, chociazby ze wzgledu na to, ze zmiany te zostaly wprowadzone juz po etapie
konsultacji publicznych. Dotyczg one przede wszystkim obowigzku prowadzenia dziatal-
nosci przez agencje przez co najmniej dwa lata lub tez uzyskania zmiany wpisu w rejestrze
w przypadku zamiaru nawiazania wspotpracy z cudzoziemcami. Uwazamy, ze takie przepisy
mogg prowadzi¢ do nieré6wnego traktowania. Jednocze$nie uwazamy, ze warto eliminowac
podmioty nieuczciwie dzialajace na rynku. A wiec w tym zakresie przede wszystkim nasze
uwagi skupiaja sie na przepisach, ktore majg regulowac dziatalnoéé agencji dziatajgcych
aktualnie na rynku oraz dodatkowych wymogach formalnych, ale tez finansowych, ktére
wprowadza projekt ustawy. Szczegétowe uwagi jeszcze przedstawimy, a tymczasem bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.

Faktycznie mamy szereg opinii przekazanych do sekretariatu. Poslowie dysponuja
tymi dokumentami. Jezeli kto§ ze strony spolecznej chcialby jeszcze przekazaé swoje sta-
nowisko na piSmie, to tez prosze skierowac je do sekretariatu. Wtedy kazdy poset bedzie
mial owe dokumenty do dyspozycji.

Kolejng osoba, ktora zglosita sie, wyrazilta chec zabrania glosu, jest pani Agnieszka Zielinska.
Polskie Forum HR.

Dyrektor Polskiego Forum HR Agnieszka Zielinska:
Dzien dobry, witam serdecznie. Agnieszka Zielinska. Polskie Forum HR.
Troszke w kontynuacji i w nawigzaniu do tego, co powiedziala Nadia. OczywiScie nasze
uwagi do projektu ustawy tez przekazaliémy na pisémie. Chciatabym tylko podkresli¢ elementy
zwigzane z wiekszymi wymogami, jezeli chodzi o podmioty, ktore §wiadczag ustugi na rzecz
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cudzoziemcow, bedgce agencjami zatrudnienia czy agencjami pracy tymczasowej. Wydaje
nam sie... W naszej opinii wymog dwuletniego prowadzenia dzialalnoSci jest wymogiem,
ktory absolutnie nic nie zmieni na rynku. W tym momencie 8,5 tys. agencji...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dyskutujemy nad ustawa z druku nr 948.

Dyrektor PFHR Agnieszka Zielinska:
Tak, to jest ta ustawa. Chciatabym tylko podkresli¢, ze mamy w tym momencie ponad 8,5 tys.
agencji zatrudnienia. Handel agencjami bedzie notoryczny w momencie wprowadzenia takich
przepisow ustawy. Obejscie przepisow bedzie naprawde btahostkg dla podmiotow, ktore
rzeczywisScie nie sg w stanie spelnic tego wymogu. Jest to jedna rzecz.

Chcialabym tez podkresli¢, ze my juz wielokrotnie wspélnie z Konfederacja Lewiatan
prosiliémy o to, zeby rozwazy¢ mozliwo§¢ wprowadzenia wiekszych wymagan dla podmiotow,
ktore zatrudniajg pracownikéw tymczasowych w Polsce, albo w formie gwarancji finansowych,
depozytow finansowych, albo tez w formie ograniczania dziatalnosci. Chciatabym podkreslic,
ze 40% agencji sa to osoby fizyczne. Chodzi o to, zeby ograniczy¢ forme prawng do spotek
z 0.0. z okre§lonym, wysokim kapitatem zakladowym. RzeczywiScie widzimy, co sie dzieje
na rynku. To, co sie dzieje, nie stuzy ani pracownikom, ktorzy sg zatrudniani, ani podmiotom,
ktére dzialajg na rynku w sposob uczciwy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana Szymona Witkowskiego. Pracodawcy RP.

Radca prawny, glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Szymon Witkowski:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panie postanki, panowie postowie, dziekuje ser-
decznie za zaproszenie na posiedzenie Komisji.

Jezeli chodzi o zgloszone uwagi, to mysle, ze moje przedméwczynie dosy¢ szczegbélowo
wyjasnily temat. RzeczywiScie, jezeli chodzi o nasze sluzby zatrudnienia, jest z tym problem.
Pracodawcy raczej negatywnie oceniajg obecng dziatalno§é urzedéw pracy i innych powigza-
nych instytucji. Wymaga to z calg pewnoscig reformy. Kierunkowo jak najbardziej popieramy
te ustawe, jednak wskazujemy, ze wcigz jest zdecydowanie wiecej do zrobienia.

Na przyktad dostep do funduszy z Funduszu Pracy mégtby by¢ przynajmniej w pewnym
stopniu zarzadzany przez reprezentatywne organizacje spoteczne, zaréwno zwiazki zawodowe,
jak i organizacje pracodawcow, chociazby po to, zeby organizowac kierunkowe szkolenia
dotyczace potrzeb rynku pracy dla poszczegélnych pracownikéw, ktore wzmacnialyby moz-
liwo$¢ aktywizacji poszczegolnych osob. To ostatnie bedzie na pewno duzym wyzwaniem
w kolejnych latach, chociazby w sytuacji, kiedy na rynek pracy wchodzi nam coraz moc-
niej AL. Nowoczesne technologie, ktore bedg wymagaty podnoszenia kwalifikacji, czesto bedg
wymagaly catkowitego przekwalifikowania sie. Z calg pewnoscia udzial czynnika spotecznego
w dostepie do Funduszu Pracy w tej chwili nie istnieje, a wydaje mi sie, ze powinien by¢ jak
najbardziej mozliwy. Natomiast, tak jak wspomniatem, jezeli chodzi o sam projekt ustawy, o to,
co mozemy w tej chwili zrobi¢, jak najbardziej kierunkowo to popieramy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze pan Barttomiej Milczarek tez do druku nr 949. Piotr Zieliniski tak samo.
Swoja droga — ze Zwigzku Sadownikéw jeden glos. Nie ma tak, ze kazda osoba. Uzgodnijcie,
kto was reprezentuje.
Izabela Jezierska. Konwent Dyrektorow Wojewodzkich Urzedow Pracy.

Przewodniczaca Konwentu Dyrektorow Wojewodzkich Urzedow Pracy, dyrektor Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku Izabela Jezierska:
Dzien dobry panstwu. Rowniez dziekujemy serdecznie za zaproszenie na dzisiejsze posie-
dzenie Komisji. Reprezentuje Konwent Dyrektorow Wojewodzkich Urzedow Pracy, wszystkie
kolezanki i kolegow.
W dniu 23 stycznia na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny mialam okazje
juz kroétko zabrac¢ glos, méwiac o wspdlpracy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
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Spotecznej w zakresie projektu naszej ustawy, dlatego ze jest to nasza podstawowa ustawa,
na ktorej sie opieramy. Rzeczywiscie pos§wieciliSmy temu bardzo duzo czasu, zglaszaliSmy
liczne uwagi. Czes¢ z nich zostala przez ministerstwo uwzgledniona, oczywiscie chcieli-
by$my wiecej.

Kazdy przejaw wzmacniania roli samorzgadu wojewodztwa czy w ogodle regionow w reali-
zacji i kreowaniu regionalnej polityki rynku pracy uznajemy za dobry kierunek, poniewaz
to lokalne rynki pracy, regionalne rynki pracy najlepiej identyfikujg potrzeby swoich miesz-
kancow, a jesteSmy regionami zréznicowanymi. Stad tez wszystkie elementy wzmocnienia
samorzadu, chociazby to, ze w tej chwili bedziemy mieli wplyw na ustalanie priorytetow
w zakresie przeznaczenia srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na poziomie
regionu, oceniamy bardzo pozytywnie.

Mowilam réwniez o tym, ze mieliSmy pewne pomysly co do podzialu algorytmu, troche
innego podej$cia do podziatu algorytmu Funduszu Pracy. W tym zakresie nie uzyskaliSmy
akceptacji ministerstwa, ale tez pomyst ten nie zostaly oceniony jako zly. Przyjeliémy argu-
menty, ze na ten moment, kiedy jest tyle innych zmian — a w tej chwili bedzie to powazna
rekonstrukcja, rzeczywiscie bedzie to modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia — mogloby
to powodowac pewne problemy.

Dzisiaj jesteSmy na ostatniej prostej. Kiedy w gronie naszego konwentu przeczytaliémy juz
ostateczny projekt ustawy, chcielibySmy podkreslic jeszcze cztery rzeczy. Moze nie sg to jakies
kluczowe tematy, niemniej istotne z naszego punktu widzenia.

Pierwsza rzecz to art. 32 ust. 2, ktory naktada na wojewddzkie urzedy pracy nowe zadanie
w postaci dokonywania raz na sze$¢ miesiecy analizy wynagrodzen na lokalnym rynku
pracy oraz obowiazek przekazywania analizy wynagrodzen do ministra wasciwego do spraw
pracy oraz do powiatowych urzedow pracy.

Po co? Analiza ma mie¢ istotne znaczenie. Analize mamy przekazywac po to, zeby byla
ona podstawg do ustalania, czy wynagrodzenia obcokrajowcow sg poréwnywalne do wyna-
grodzen obywateli polskich, wykonujacych prace na podobnych, analogicznych stanowiskach.
Jest to istotne zadanie, ktore bedzie miato wplyw na wydawanie decyzji administracyjnych.
W zwigzku z tym chcemy do tego zadania przystapi¢ odpowiedzialnie i bardzo powaznie.
Chcieliby$my zawnioskowac o przedtuzenie do 1 stycznia 2026 r. okresu wejscia w zycie
tego przepisu po to, zebySmy mogli dobrze sie do tego przygotowac, zeby Centralna Baza
Ofert Pracy, ktora po wejsciu w zycie ustawy bedzie podlegata réwniez modernizacji, bedzie
przebudowywana... Minister ma dwa lata na to, zeby dostosowac systemy informatyczne
do potrzeb ustawy.

W tej chwili mamy réwniez pewien projekt pilotazowy, ktory realizujemy razem z mini-
sterstwem. Prawdopodobnie projekt ten umozliwi nam bardzo dobra realizacje tego zadania.
Jest to wykorzystanie narzedzia w postaci ,,Blendera danych”. Bedg tam wykorzystywane
dane pochodzace z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a wiec wiarygodne informacje o fak-
tycznie wyplaconych wynagrodzeniach na réznych stanowiskach z podzialem na regiony,
na powiaty, na rodzaje stanowisk. W zwiazku z tym jak bedziemy mieli dostep do danych ZUS,
to beda to bardzo dobre, wiarygodne analizy, ktérymi bedzie mozna sie postugiwac. W tym
roku jesteSmy w trakcie realizacji projektu pilotazowego. Dzieki wsparciu naszego minister-
stwa projekt dalej sie rozwija, ale nie zdgzymy prawdopodobnie weze$niej niz 1 stycznia by¢
gotowi do tego, zeby robi¢ analizy w pelny, profesjonalny sposob, zeby odpowiedzialnie méoc
powiedzieé, ze sg to rzeczywiScie wynagrodzenia, ktore sg adekwatne na naszych lokalnych,
regionalnych rynkach pracy. Jest to pierwsza rzecz.

Druga rzecz to prosba o zwrdcenie uwagi na art. 281 ust. 1. Jest to artykul, w ktorym
jest mowa o mechanizmie, ktory teraz tez funkcjonuje, w postaci umowy zawieranej
z ministerstwem. Ministerstwa zawierajag umowy z zarzadami wojewodztw i przekazuja srodki
Funduszu Pracy na obstuge projektow powiatowych urzedéw pracy, ktore sg realizowane
w programach regionalnych, czyli ze srodkow EFS+. Na etapie, kiedy zglaszaliSmy nasze
uwagi, proponowali§my inny zapis, bardziej jednoznaczny - ze ministerstwo przeznacza $rodki
Funduszu Pracy w wysoko$ci nie mniejszej niz 1,3% kwoty srodkéw EFS przeznaczonych
dla regionu na dany rok na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, ktorzy obstugujg
projekty powiatowych urzedow pracy.
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Dlaczego uwazamy, ze jest to istotne? Poniewaz rzeczywiscie nasze alokacje na programy
regionalne wyrazone sg w euro, wiec tutaj w gre wchodzg jeszcze kwestie réznic kursowych.
Chodzi o to, zeby rzeczywiScie zatrudnienie osob, ktore obstuguja projekty, bylo stabilne
w kazdym roku, zebySmy mieli pewnosc, jakg kwotg bedziemy dysponowac do konca perspek-
tywy finansowej, czyli do 2029 r. Jest to drobna korekta, ale w naszym przekonaniu potrzebna.

Réwniez w nawigzaniu do wypowiedzi pani ze Zwigzku Powiatow Polskich, chcieliby§Smy
wypowiedziec sie a propos art. 283 ust. 1, czyli dodatkéw motywacyjnych, ktore dotycza
rowniez pracownikow wojewodzkich urzedow pracy oraz pracownikow OHP. RzeczywiScie
jesteSmy zwolennikami tego, zeby nie bylo doprecyzowane, dla ktérych jest to stanowisk, tylko
zeby byla elastyczno$é w zarzadzaniu przez dyrektora urzedu, ktory bedzie mogt doceniaé
tych pracownikow, ktorzy rzeczywiscie wykonuja prace w sposob najlepszy, najlepiej stuzacy
naszym mieszkancom.

Jeszcze tylko krociutka rzecz dotyczaca nazewnictwa. W ustawie zmienia sie nazwe
wicedyrektoréow wojewodzkich urzedéw pracy na zastepcow dyrektoréow wojewodzkich
urzedow pracy. Jest to zmiana, ktéra w naszym przekonaniu spowoduje, ze bedziemy musieli
zmieni¢ mnostwo dokumentéw, upowaznien, pieczatek, tabliczek. Sg to organizacyjne kwestie.
Nie widzimy w tym zmiany jako$ciowej, natomiast powoduje to obciazenia administracyjne.

Chcieliby$my poprosi¢ o przyjrzenie sie jeszcze tym czterem rzeczom. Dziekuje serdecznie
za glos.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Sprawdzimy, z czego to wynika. Faktycznie trzeba sie zastanowié, czy potrzebne jest
wprowadzanie zmiany dla zmiany.
Kolejna osoba to pani Aleksandra Wroébel. Zwiagzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Analityk do spraw regulacyjnych Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Aleksandra Wroébel:
Ja rowniez deklarowalam raczej glos do druku nr 949, dlatego ze moi przedmoéwcy z innych
organizacji pracodawcow juz powiedzieli to, co ewentualnie chcialam powiedzieé.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Krzysztof Sadowski.

Ekspert Zwigzku Rzemiosta Polskiego Krzysztof Sadowski:
Dzien dobry panstwu. Krzysztof Sadowski. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, Zwiazek Rzemiosta Polskiego
uczestniczyl w opiniowaniu projektu ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia jeszcze
na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego. Mieli§my uwagi do tego projektu, ktore niestety
nie zostaly uwzglednione, a ktore w naszej opinii nadal sg aktualne.

Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji chciatbym szczegélnie zwréci¢ uwage na kwestie
dotyczace nowych zapisow i regulacji dotyczacych Ochotniczych Hufcow Pracy. Nas, jako
organizacje nie tylko zrzeszona, nie tylko jako reprezentatywng organizacje pracodawcow, ale
takze jako organizacje samorzadu gospodarczego, ktora specjalizuje sie w ksztatceniu zawo-
dowym i o§wiacie zawodowej w ramach dualnego modelu ksztalcenia, szczegblnie interesujg
kwestie os§wiatowe. Chciatbym zwréci¢ panstwu uwage, ze w art. 348 zostal wprowadzony
nowy zapis, a mianowicie uprawnienia kontrolne dla komendanta gtéwnego Ochotniczych
Hufcow Pracy lub wojewddzkiego komendanta Ochotniczych Hufcow Pracy, ktory, dziatajac
w imieniu pracodawcy, moze kontrolowaé rozliczenia umowy o refundacje ksztalcenia wlasnie
mlodocianych pracownikow.

Naszym zdaniem - poniewaz nadzoér nad przygotowaniem zawodowym w rzemiosle spra-
wujg organizacje rzemiosla — nadanie takich uprawnien niejako spycha naszg organizacje
rzemieS§lniczg na margines. Zalezy nam na tym, zeby w procesie kontrolnym rzemioslto dalej
mialo znaczacg role. Poza tym, jezeli chodzi o kontrole refundacji, widzimy tutaj taki problem,
ze Ochotnicze Hufce Pracy wystepuja czesto w dualnej roli, to znaczy, z jednej strony tez jako
pracodawca, z drugiej strony jako instytucja kontrolna. Naszym zdaniem to sie po prostu nie
taczy, to znaczy, nie powinny kontrolowaé¢ umoéw, ktore jednocze$nie zawierajg.

Ponadto co do rozliczania czy w ogdle uméw o refundacje, naszym zdaniem jest to tez
nadmierne obcigzenie pracodawcow. Wskazuje to na pewien brak zaufania do przedsiebiorcow,
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ktorzy dokonujg wszelkich staran, zeby wyksztalcic i przygotowac¢ miodych pracownikow,
rzemie§lnikéw w zawodach, ktore sa, jak panstwo wiecie, deficytowe. Potrzebujemy rak
do pracy, a wiec nadmierne kontrole budzg nasze watpliwosci.

Kolejng kwestig, ktorg cheiatbym poruszyé, jest kwestia art. 349. W art. 349 zostaly
wprowadzone zapisy, ze za okres powtarzania roku nauki przez mtodocianego nie przystu-
guje refundacja. Jest to dla nas niepokojace, dlatego ze od lat postulujemy, zeby w przypadku,
gdy mtodociany musi powtorzyc rok z réznych wzgledow, ktore nie sg zalezne od pracodawcy,
jednak pracodaweca, tak jak i szkota, mogl mieé¢ refundacje za jego dalsze ksztalcenie.

W zasadzie chyba sg to najwazniejsze kwestie wérod uwag, ktore przekazaliSmy panstwu,
a ktore chciatem wyartykutowaé. OczywiScie nasze stanowisko zostato wystane do panstwa
sekretariatu, ale takze przekazane pewnie do panstwa postéw. Dziekuje bardzo za mozliwo§é
zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu pana Andrzeja Vilka. BCC.

Ekspert Business Centre Club, kierownik Dzialu Legalizacji Zatrudnienia w Grupie Progres
Andrzej Vilk:
Ja w sprawie kolejnego projektu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze.
Magdalena Zabtocka. Izba Rzemiosta i Przedsiebiorcow w Lublinie.

Dyrektor do spraw programowych Izby Rzemiosla i Przedsiebiorczosci w Lublinie, czlonek
zarzadu Cedefop Magdalena Zablocka:
Dzien dobry. Magdalena Zablocka. Dyrektor Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie,
a rownoczesnie czlonek zarzadu Cedefop, jednej z najstarszych agend unijnych, jezeli chodzi
o ksztalcenie zawodowe.

Szanowne panie poslanki, szanowni panstwo poslowie, panie przewodniczacy, przed-
stawiciele strony spolecznej, wszyscy wiemy, ze takie bedg Rzeczypospolite, jakie ich mto-
dziezy chowanie. Dlatego mysle, ze problem oéwiaty, ksztalcenia mlodego cztowieka naj-
bardziej lezy nam na sercu. Pozostale kwestie sg niejako pochodng ksztaltowania mtodego
czlowieka na rynku pracy.

Jezeli chodzi o rzemiosto, mamy te mozliwo$¢ w zasadzie od Sredniowiecza, dlatego
ze to rzemieSlnicze uniwersum. Ale z drugiej strony to dzieki nam po reformie Handkego
szkolnictwo branzowe w ogole zostalo w Polsce utrzymane. MySle, ze przepisy art. 348 i 349
powinny by¢ po raz kolejny zweryfikowane przez przedstawicieli wltadzy ustawodawczej
po uwzglednieniu uwag przestanych przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego, gdyz godzi to w nasze
interesy z bardzo prostej przyczyny. Albo z jednej strony czasy wymuszaja wspotprace z pra-
codawcami, rowniez na polu o§wiatowym, albo w tym momencie rozbudowujecie panstwo
twor, jakim sg Ochotnicze Hufce Pracy, i zaprzeczacie totalnie wspélpracy z pracodawcami.
Mysle, ze jedno wyklucza drugie. Nie mozecie, jak wcze$niej powiedzial pan Krzysztof
Sadowski, przedstawiciel Zwiazku Rzemiosta Polskiego, nadmiernie nas kontrolowa¢, dlatego
ze my dobrze wykonujemy swojg prace, ksztalcimy fachowcow od lat.

Nie bede sie odwolywata do szlachetnej historii rzemiosta, o ktérej wszyscy dosko-
nale wiemy. To nie tylko tozsamo$¢ narodowa, ale rowniez kregostup, jezeli chodzi o polskg
gospodarke, poniewaz to na nas, na mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcach opiera sie
dzisiejsze utrzymanie kraju, biorgc pod uwage daniny panstwowe, jakimi sg podatki. Bardzo
prosimy o uwzglednienie uwag wniesionych przez §rodowisko rzemie§lnicze, poniewaz nad-
mierna rola Ochotniczych Hufcow Pracy doprowadzi do zalamania sie pewnych struktur.
W tym momencie rowniez godzi w przepisy pochodzace z Kodeksu pracy, a wiec naczelnej
ustawy regulujacej pozycje mtodocianego pracownika na rynku pracy. Bardzo prosze o zwro6-
cenie panstwa uwagi, szanowne panie postanki, szanowni panstwo postowie, na poprawki
whniesione przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego, jezeli chodzi o art. 348, 349 i 350. Pracujemy
na nasz wspélny rachunek dla mtodych ludzi. Utatwmy im funkcjonowanie w dzisiejszym
obiegu, utatwmy réwniez funkcjonowanie pracodawcom, na ktérych spoczywa obowigzek
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wprowadzenia i nauczenia fachu nasze dzieciaki, a w tym momencie ksztaltowania naszej
przyszlej gospodarki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig Pauline Kopec¢. Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw
Owocow i Warzyw, chyba ze...

Sekretarz generalna Stowarzyszenia Polskich Dystrybutoréw Owocéw i Warzyw ,,Unia Owocowa”
Paulina Kopeé:
Dzien dobry.
Ja rowniez w kolejnym temacie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze.
Mirostaw Stosik. BCC.

Ekspert Business Centre Club, wlasciciel Przedsiebiorstwa Uslugowo-Handlowego
AB UNI-SERVIS Mirostaw Stosik:
Mirostaw Stosik. BCC.

Po pierwsze chciatbym zwréci¢ uwage na kwestie wsparcia doradztwa zawodowego w szko-
tach podstawowych, wsparcia wojewodzkich urzedow pracy i powiatowych urzedow pracy
w szkotach podstawowych. W projekcie ustawy sg wskazane szkoly branzowe, a to w szkotach
podstawowych mlodziez podejmuje decyzje, jaki zawod wybrac. Jest to kluczowe miejsce,
gdzie powinno by¢ doradztwo zawodowe na wysokim poziomie. Doradcy zawodowi w szkotach
podstawowych nie majg wsparcia od strony merytoryczne;j, jezeli chodzi o rynek pracy, czyli
wiadomosci z rynku pracy.

Kolejna rzecz to art. 315 i wykreslenie agencji zatrudnienia z powodow, ktore sa wpisane
w projekcie ustawy. Mamy watpliwosc, dlatego ze nie zawsze przyczyny leza po stronie agencji
pracy tymczasowej, czesto lezg tez po stronie pracodawcy uzytkownika, albo tez po stronie
urzedu skarbowego, gdzie jest blad ksiegowania, itd. Brakuje tutaj Sciezki postepowania
wyjasniajgcego, czasu na wyjasnienia. Jest tylko 14 dni na uregulowanie, udokumentowanie,
ze nie ma zaleglosci albo uchybien, a nie ma $ciezki wyjasniajacej, gdzie mozna by byto
wyjasni¢ przyczyne nieprawidlowoSci.

Z kolei w art. 320 jest mowa o koniecznosci wspélpracy agencji zatrudnienia z orga-
nami, z powiatowymi urzedami pracy czy generalnie z wojew6dzkimi urzedami pracy.
Jest to obowigzek. Moje pytanie wigze sie z tym, ze brakuje mi czy to wojewodzkich,
czy to powiatowych rad rynku pracy. Nie zostalo to wpisane, nie ma miejsca dla agencji
zatrudnienia, a my$le, ze skoro w art. 320 jest mowa o tym, ze powinno sie wspolpracowac,
skoro jest taki wymog, to powinno by¢ obligatoryjnie wpisane, ze w radach zatrudnienia
powinny uczestniczy¢ agencje zatrudnienia, ktére majg bardzo duzg wiedze na temat lokal-
nego rynku pracy, potrzeb rynku pracy czy potrzeb zawodowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig profesor Grazyne Spytek-Bandurska.

Ekspert Federacji Przedsiebiorcow Polskich dr hab. Grazyna Spytek-Bandurska:
Ja do drugiego projektu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
To jeszcze zostal nam pan Dominik Zawadzki.

Czlonek Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
sSolidarnosé” Dominik Zawadzki:
Panie przewodniczacy, ja tez do nastepnego.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
A zatem wszystkie zgloszenia, ktore dotyczyly projektu ustawy z druku nr 948,
zostaly wyczerpane. Cze§¢ byla po prostu swego rodzaju komentarzem czy tez apelem do par-
lamentarzystow, zeby uwzgledni¢ co$ w pracach. Przypomne, ze prawo zglaszania poprawek
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majg wylacznie poslowie. W zwigzku z powyzszym oczywiScie jutro przy rozpatrywaniu
projektu ustawy bedzie mozliwo$c zabrania glosu, natomiast poprawka, jezeli ma by¢ roz-
patrywana, musi by¢ przejeta przez postow. Tylko postowie bedg mogli zglosi¢ poprawke.

Mam réwniez pro§be, ktéra kieruje do pani minister. Jezeli mozna odnie$¢ sie do niekto-
rych szczegolowych elementow, ktore byly poruszane, to mysle, ze to jest ten moment, kiedy
mozna udzieli¢ odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MRPiPS dr hab. Ewa Flaszynska:

To ja zaczne za zgoda pani minister.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MRPiPS dr hab. Ewa Flaszynska:
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Ewa Flaszynska. Dyrektor Departamentu Rynku Pracy.

Postaram sie odpowiedzie¢ na wiekszos¢ pytan, ktore tutaj zapisalam. Pierwsza kwestia
poruszana przez OPZZ to poszerzenie wojewodzkich i powiatowych rad rynku pracy o przed-
stawiciela pracodawcéw. Bylo to w odpowiedzi na prosbe, w uzgodnieniu z samorzgdami.
Zglaszaly to szczegblnie mniejsze powiaty, gdzie nie ma duzych reprezentatywnych orga-
nizacji pracodawcow. Proszono, zeby do organizacji dialogu spotecznego doprosié¢ réwniez
przedstawicieli mniejszych organizacji. Stad takie rozszerzenie zostalo wprowadzone jako
pozytywne w odpowiedzi na zglaszane do nas uwagi.

Pani Bernadeta mowita o art. 283. Pani postanka Katarzyna Ueberhan juz to wyjasnita.
Uwagi techniczne tez wyjasniliSmy wcze$niej. Jak jutro bedziemy procedowali ustawe
artykut po artykule, to bedziemy w miare mozliwosci odnosi¢ sie do poszczegolnych tech-
nicznych uwag.

Jezeli chodzi o merytoryczne uwagi, cze$¢ byla juz podejmowana dwa tygodnie temu
w trakcie dyskusji, debaty, ale moze jeszcze powtorze. Jezeli chodzi o Konfederacje Lewiatan
i zlecanie dzialan aktywizacyjnych, gdyz rozumiem, ze o to chodzi, tez juz o tym méwitam.
Tak zwane duze zlecanie dzialan aktywizacyjnych bylo wprowadzone nowelizacjg ustawy
w 2014 r. W ocenie i urzednikoéw, i przedstawicieli rzadu nie sprawdzilo sie, poniewaz gene-
rowalo bardzo wysokie koszty dla Funduszu Pracy. Byto to zlecanie prywatnym instytucjom,
agencjom zatrudnienia ustug i instrumentéw aktywizujacych osoby diugotrwale bezrobotne.
Koszt udzialu w zlecaniu jednej osoby, ktora przepracowala okres 180 dni, to byta kwota
przekraczajaca 31 tys. zt w pierwszej edycji i 22 tys. zt w drugiej edycji. Bylo to 10 lat temu.
Wspblnie z urzedami pracy uznaliSmy, ze zlecanie prywatnym podmiotom jest po prostu
za drogie, rowniez jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow publicznych. Dlatego przepis ten, czyli
tak zwane duze zlecanie ustug aktywizacyjnych, nie zostal uwzgledniony w przepisach ustawy.

Jezeli chodzi o agencje zatrudnienia, kilka os6b sposrod panstwa wypowiadalo sie
na ten temat. Wyjaénie tylko, ze jezeli chodzi o agencje zatrudnienia w rozumieniu instytucji
rynku pracy, faktycznie sg one w przepisach ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ale
wlaSciwie przepisy obu ustaw w jakis sposob zazebiajg sie o agencje zatrudnienia. Natomiast
jezeli chodzi o utatwienia dla agencji prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie ustug
doradztwa personalnego oraz poradnictwa zawodowego, zostaly one wprowadzone, poniewaz
te agencje, te podmioty, ktore prowadzg te rodzaje agencji, czyli doradztwa personalnego
i poradnictwa zawodowego, nie bedg musialy uzyskiwaé¢ wpisu do rejestru agencji, a takze
sprawozdawac sie ze swojej dziatalnosci. Szacunkowo, jak patrzymy na nasz rejestr, jest
to okolo 3 tys. podmiotéw z 8 tys. podmiotéw w ogodle istniejgcych. Natomiast w zwigzku
z nieprawidlowosciami gléwnie w po§rednictwie pracy, w zakresie posrednictwa w odniesieniu
do cudzoziemcow z panstw trzecich wprowadzono obowigzek dla nowych agencji, nie tych
istniejgcych, tylko nowo powstajacych agencji, ze moga $wiadczy¢ ustugi posrednictwa pracy
dopiero po funkcjonowaniu na rynku przez dwa lata. Dlaczego co$ takiego zostalo wprowa-
dzone? Poniewaz niestety w ciggu ostatnich lat namnozylo sie agencji zatrudnienia, ktore
powstawaly w ciggu jednego dnia. Nastepnego dnia podmioty te sktadaly duzo wnioskéw
o zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw. Chcemy w tym zakresie uporzadkowac rynek.

Doprecyzowano rowniez wymog dotyczacy lokalu, w ktorym agencja prowadzi dziatalnosc.
Wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym agencja musi zapewni¢ w lokalu mozliwo$¢ bez-
posredniego kontaktu ze swoim przedstawicielem oraz ma obowigzek przechowywania
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w nim dokumentacji zwigzanej z wykonywang dziatalno$cia. Powiem panstwu, ze akurat
moéj departament miesci sie przy ulicy Zurawiej 4a. DostawaliSmy informacje, ze przy ulicy
Zurawiej 6/12 w jednym z lokali, ktory byt kawalerka, jedna z agencji zatrudniata 1 tys. osob.
Nawet by sie tam nie pomiescili. To tez jest odpowiedz na tak zwane biura wirtualne.
Po prostu zatrudniano w biurach wirtualnych i przedktadano, ze cudzoziemcy beda sprowa-
dzani do biur wirtualnych. W zwigzku z tym agencja, ktora zajmuje sie poérednictwem pracy
w zatrudnianiu cudzoziemcow, musi posiadac¢ miejsce, gdzie cudzoziemiec rowniez moze sie
zglosi¢, porozmawiac, podpisa¢ umowe itd.

Konfederacja Lewiatan mowita o gwarancjach finansowych, o wprowadzeniu gwarancji
finansowych, ale to znowu panstwo sami sobie zaprzeczacie w porownaniu z wczesniej-
szymi glosami, poniewaz jezeli wprowadzilibySmy gwarancje finansowe, czyli duze kwoty
dla niektorych agencji, to znowu na start wszystkie mate podmioty, ktore akurat bylyby
uczciwe i cheialy funkcjonowaé przez dwa lata, zeby p6zniej utrzymac sie na rynku, miatyby
blokade finansowa. Stad w uzgodnieniach, a konsultacje trwaly cztery miesiace, odstgpiliémy
od tego, zeby nie preferowa¢ tylko jednych podmiotow.

dJezeli chodzi o nastepne pytanie — o kwoty z Funduszu Pracy - ktére pojawilo sie pare razy,
przede wszystkim podzial srodkéw z Funduszu Pracy jest regulowany algorytmem. Algorytm jest
zapisany w rozporzadzeniu wykonawczym. Faktycznie, tak jak rozmawialiSmy, co poruszyla pani
z WUP, najpierw chcieliby$my zobaczy¢ przez rok, jak chodzg przepisy ustawy, ktore tutaj pan-
stwo uchwalg, poniewaz tez bedziemy musieli przygotowac do niej rozporzadzenia wykonawcze.
Uzgodnilisémy to i dogadaliSmy sie takze z urzedami pracy, ze pozniej bedziemy widzieli, w kto-
rych zapisach algorytmu, na podstawie ktorego dzielone sg Srodki finansowe z Funduszu Pracy
na poszczegblne wojewodztwa i powiaty, trzeba wprowadzi¢ zmiany. Zakladamy, ze — tak jak
w przypadku kazdej duzy ustawy systemowej — po pewnym okresie funkcjonowania trzeba
bedzie zrobic jej przeglad i zobaczy¢, gdzie musimy poprawi¢ wprowadzane przepisy.

Jezeli chodzi o zapis art. 32 ust. 2, ktory wprowadza obowigzek, ktéry wiasciwie juz ist-
nieje, dlatego ze urzedy pracy przeciez to robig... Na przyklad powiatowe urzedy pracy
dopuszczajg cudzoziemcedéw do polskiego rynku pracy w ramach procedury o§wiadczeniowej
i procedury sezonowej. Urzedy pracy juz to robia, czyli badajg wynagrodzenia na rynku pracy.
Faktycznie wspélnie z urzedami pracy realizujemy projekt ,,Blender danych”. Chcemy wpro-
wadzic¢ w przyszlo§ci narzedzie, ktore ulatwi urzedom pracy analize wynagrodzen, natomiast
nie mozemy op6zni¢ wprowadzenia przepisu dotyczacego analizy wynagrodzen, poniewaz
to tez jest kamien milowy, jezeli chodzi o wymogi Komisji Europejskiej. Wymaga ona od nas,
zeby rynek pozostal realnym rynkiem pracy, zeby nie bylo dumpingu socjalnego, zanizania
wynagrodzen, zeby urzedy pracy badaly wynagrodzenia.

Natomiast jezeli chodzi o Centralng Baze Ofert Pracy, juz uruchomiliSmy nowg odstone
i nowy, jak to sie fachowo moéwi, layout, czyli interfejs. Mamy nadzieje, ze nowa Centralna
Baza Ofert Pracy z wszystkimi publicznymi ofertami pracy bedzie jeszcze ulepszana, ale
jakbyScie panstwo teraz wpisali w swoich telefonach, to juz wyskoczytaby panstwu nowa baza.

Byla takze mowa o nomenklaturze. Dlaczego zmieniliSmy w niektorych przypadkach wice-
dyrektoréw? Dlatego ze we wszystkich przepisach prawnych w roznych ustawach odchodzi sie
od tej nazwy. Po prostu chcieliSmy ujednolici¢ to w przepisach prawnych, ktore w ogole
obowigzuja w Polsce, zeby nomenklatura byta taka sama. Chodzi tutaj o kwestie legislacyjna.

Jezeli chodzi o kwestie podejmowane przez strone rzemieslnikéw, chciatabym powiedzied,
gdyz panstwo prawdopodobnie tego nie wiedzg, ze na ksztalcenie mtodocianych z Funduszu
Pracy przeznaczane jest rocznie 1 mld zt. Najwyzsza Izba Kontroli zobowigzata nas podczas
kontroli do tego, ze musimy wprowadzi¢ jakie§ elementy kontrolujgce to, ze takie pienigdze
sg przekazywane do pracodawcow. Tutaj akurat byla mowa o rzemies§lnikach. NIK w wysta-
pieniu pokontrolnym naltozyla na nas wymog, ze przekazywanie takich duzych kwot srodkow
finansowych musi réwniez podlega¢ kontroli.

Jezeli chodzi o OHP, doprecyzuje pani komendant OHP.

Jeszcze patrze, ze — jezeli chodzi o agencje — pan méwil o wspotpracy. Mamy obowigzek
wspolpracy agencji z innymi podmiotami, poniewaz agencje zatrudnienia sg traktowane
jako pracodawcy. W innym artykule, juz nie pamietam ktérym, ale w kolejnym artykule
wspolpraca jest zapisana. Jezeli chodzi o mnie, to powiedzialam wszystko.

Teraz pani komendant.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze, pani komendant.

Zastepca komendanta glownego Ochotniczych Hufcow Pracy Katarzyna Juraszek:

Dzien dobry. Katarzyna Juraszek. Zastepczyni komendanta gtéwnego Ochotniczych
Hufcéw Pracy.

Bardzo szanuje rzemiosto. Zwigzek Rzemiosta Polskiego jest mi bardzo bliski. Zreszta spo-
tykaliSmy sie ostatnio na kilku spotkaniach zaréwno z panem profesorem Janem Klimkiem,
prezesem Zwigzku Rzemiosla Polskiego, jak rowniez z prezesami izb. Szkoda, ze nie usty-
szeliSmy tych uwag wczesniej. Natomiast doktadnie, jak mowi pani dyrektor Flaszynska,
z tych pieniedzy korzystajg nie tylko rzemieslnicy. To po pierwsze. Faktycznie Najwyzsza
Izba Kontroli naktada obowigzek, ze jezeli instytucja przekazuje tak duze $rodki, to musi
je kontrolowaé. Odpowiedzialno$é jednak spoczywa na instytucji, ktora przekazuje Srodki,
czyli Ochotniczych Hufcach Pracy. Kontrola musi by¢. To po pierwsze. Po drugie, jak slusznie
podpowiadal mi pan Adam Paprocki, jest to kontrola refundacji, nie jest to kontrola stricte
rzemie§lnika, tylko jest to kontrola refundacji. A wiec tutaj troche nie rozumiem tych obaw
i tych gloséw, ze zburzy to system ksztalcenia dualnego. Uwazam, ze sa to bardzo mocne
i niesluszne stowa. Na koncu caly proces zostaje taki sam, tylko po prostu chcemy sprawdzic,
czy refundacja zostala wykonana, czy pienigdze zostaly przekazane na ten cel, na ktoéry mialy
zostaé przekazane. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:

Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:

Ja tylko jeszcze dopelnie wypowiedzi pani dyrektor i pani komendant. Jezeli chodzi
o doradztwo zawodowe w szkolach, to przeciez w szkotach podstawowych mamy zatrudnio-
nych doradeéw zawodowych od wielu lat. Zajecia odbywaja sie. Ze swojej strony moge panstwu
powiedziec z praktycznego punktu widzenia, ze pracownicy na poziomie powiatowych urzedow
pracy corocznie wybierajg sie do klas VII i VIII i przeprowadzaja takie zajecia z mtodziezg
jeszcze na etapie, kiedy mlodziez nie zdecydowala, do jakiej szkoly sie wybiera. Zajecia takie
odbywaja sie od wielu lat. Mysle, ze w tym zakresie akurat i edukacja, i powiatowe urzedy
pracy, a na pewno tez wojewodzkie urzedy pracy, majg swoj wkiad.

A jezeli chodzi o srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego, to w tym roku $rodki te
sg znacznie zwiekszone. Tutaj tez z praktycznego punktu widzenia moge panstwu powiedziec,
ze podmioty prywatne, tak samo jak i samorzady, i instytucje, organizacje, moga korzystac
z tych §rodkéw, i wiem, ze korzystaja. Srodki sg dobrze wykorzystywane na cele praktyczne.
Jest nad tym nadzor urzedéw pracy. Pewnie pani dyrektor poprawi mnie albo potwierdzi,
ze tak jest. Moge to panstwu powiedzie¢ z praktycznego punktu widzenia, poniewaz przez
wiele lat pracowalam w urzedzie pracy, wiec wiem, jak to wyglada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z pan postanek i panéw postéw chceialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie?

Jezeli panstwo pozwolicie, na tym zakonczymy dyskusje dotyczaca druku nr 948 i ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Przejdziemy do drugiej ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzo-
ziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Czy ktos z poslow w tej czesci cheialby zabraé glos? Nie.

A zatem przechodzimy do strony spolecznej.

Dobrze. Pan przewodniczacy Mulawa.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
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Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podejrzewam, ze na temat druku nr 949,
na temat tego projektu ustawy bedziemy mieli szersza, glebszg i bardziej zywa dyskusje.

M.H.
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M.H.

Chce przypomnieé, ze niedawno mieliSmy do czynienia z komisjg do spraw afery wizowej.
Wydaje sie, ze z jednej strony byto to bardzo niedawno, ale z drugiej strony chyba wszyscy
zapominamy, jakie byly wnioski oraz raport po tym, jak zakonczyliSmy procedowanie
do samego konca.

Szanowni panstwo, chce przypomnieé, czego ta Komisja dotyczyla, jakie byly wnioski,
co zostalo zapisane w raporcie, ktory uchwalit polski Sejm. Komisja zakonczyla swoje prace
18 grudnia 2024 r. Komisja miala badac legalnos¢, prawidlowosc i celowos§é dziatan, a takze
wystepowanie naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w skrocie w okresie od 2019 do 2023 r. W raporcie
koficowym, szanowni panstwo, Komisja stwierdzila, ze: ,,Faktem jest, ze Polska prowadzita
najbardziej otwartg i liberalng polityke wizowa. Byla to wiedza powszechna wérod uczest-
nikow spotkan lokalnej wspotpracy Schengen i powinna by¢ znana takze kierownictwu MSZ
i KGSG, tym bardziej ze znalazla sie w konkluzjach spotkania przedstawicieli MSZ, SG i PIP
w Zegrzu (26-28.06.2023 r.), cyt.: »Polska postrzegana jest jako kraj prowadzacy najbardziej
otwarta i liberalng polityke w zakresie migracji ekonomicznej wéréd wszystkich panstw Unii
Europejskiej, a nawet na §wiecie«”. Koniec cytatu.

Wynikiem tej polityki byl, szanowni panstwo, masowy i czesto w znakomitej mierze nie-
kontrolowany naplyw migrantéw do Polski. Kolejny cytat z raportu, ktéry przyjat polski
parlament: ,Rzady PiS realizowaly zatem polityke — to nie jest walka polityczna, zeby byto
to jasne. Absolutnie jestem od tego daleki — sprowadzania do Polski masowej, niekontrolowane;j
migracji, tworzac warunki formalnoprawne do wzrostu liczby cudzoziemcow starajgcych sie
o legalizacje pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Dalej, inny cytat: ,,Na podstawie
prac Komisji mozna sformulowac teze, ze rzady PiS w latach 2019-2023 realizowaty polityke
sprowadzania do Polski masowej, niekontrolowane;j liczby cudzoziemcéw i celowo tworzyly
warunki formalnoprawne do gwaltownego wzrostu liczby cudzoziemecéw starajacych sie
o legalizacje pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Konsekwencja tej polityki bylo
powstanie powszechnego przekonania wéréd migrantow, ze uzyskanie polskiej wizy, bedacej
jednoczes$nie wizg Schengen, jest fatwiejsze niz w przypadku innych panstw strefy Schengen”.
Jako zjawisko negatywne, stwarzajgce ryzyko dla bezpieczenstwa panstwa, komisja §ledcza
uznala nie tylko aspekt niekontrolowanej imigracji, ale rowniez jej masowy charakter.
W zwigzku z tym wnioskiem zasadnym jest stworzenie prawa w zakresie dopuszczania
cudzoziemecoéw do polskiego rynku pracy z uwzglednieniem tego wniosku, to jest poprzez
ograniczenie masowego charakteru migracji zarobkowej.

Szanowni panstwo, w tym miejscu uwidoczniona zostala zasadnicza wada rzgdowego
projektu, pod ktérym podpisuje sie pan premier Donald Tusk, projektu ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Projekt ten zgodnie z oceng skutkéw regulacji — tak jest zapisane — ma zwieksza¢ masowg
imigracje do Polski. Cytat z projektu, z oceny skutkéw regulacji: ,,Polski rynek pracy wymaga
ciagtego uzupetniania podazy pracy cudzoziemcoéw. Projektodawca szacuje, ze w skali roku
pracuje $rednio w jednym momencie okoto 1 mln cudzoziemcow. Proponowane rozwigzania
majg na celu - teraz podkresle to po stokroc — zwiekszenie zaréwno skali, jak i trwalosci
udzialu migrantéw zarobkowych na rynku pracy”. Tak jest tu napisane: ,,trwaloSci udziatu
migrantéw zarobkowych na rynku pracy, co pozytywnie wplynie bezposrednio na caly system
gospodarczy w Polsce, przekladajac sie na roczny wzrost PKB, tak jak to mialo miejsce
w ostatnich latach przy rosngcym udziale cudzoziemec6éw na polskim rynku pracy. Migracje,
zwiekszajac zasoby sily roboczej i wplywajac na stope bezrobocia, zmieniajg tez strukture
czynnikow produkcji. Wykwalifikowani migranci majg rowniez duzy wplyw na wzrost pro-
duktywnoéci, o ile pracujg zgodnie ze swoimi kwalifikacjami”.

Jest to dluzszy cytat, pozwole sobie panstwa nie meczy¢ przynajmniej dzisiaj w tym
aspekcie, ale bede kontynuowal. Intencjg rzadu wyrazong w rzadowym projekcie ustawy
jest zwiekszenie skali i trwalosci udziatu migrantéw na rynku pracy. Nalezy odrzuci¢, sza-
nowni panstwo, zalozenie prowadzace do masowej imigracjii w znacznym stopniu ograniczy¢
obecnos$¢ migrantow zarobkowych w Polsce.

Szanowni panstwo, chce podkresli¢, ze oczywiScie rozumiem potrzeby rynku pracy, powi-
nienem powiedzie¢ to na poczatku, méwie to teraz. Rozumiem. Szanowni panstwo, jeszcze
niedawno popelniliSmy ogromny btad. W ocenie skutkéw regulacji, jezeli mowimy wyltacznie
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o trwalym zwiekszeniu imigrantéw na polskim rynku pracy, to jest to zgola nieodpowiedzialne.
Pani minister, kieruje to do pani. Jest pani czescig rzadu.

Dalej. Kolejng zasadniczg wada rzadowego projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ocena skutkow
obecnosci cudzoziemcow w Polsce wylacznie poprzez pryzmat rynku pracy, podczas gdy,
szanowni panstwo, migracja w zwigzku z pracg wigze sie z caloksztaltem sfery zyciowej cudzo-
ziemca. Jest to m.in. obecno$§c rodziny, udziat w ochronie zdrowia, §wiadczenia socjalne, prak-
tyki religijne itd. Rzad w ramach projektu, dokonujac oceny skutkéw regulacji, nie uwzglednia
negatywnych skutkow spotecznych. Tego mi, szanowni panstwo, brakuje. Wszyscy mowimy,
absolutnie musimy méwic o ekonomii, o polskich przedsiebiorstwach, o polskich pracowni-
kach, ale w tym projekcie nie ma nic o ocenie skutkéw spolecznych, pani minister, nie ma nic.
Kierowanie sie wylgcznie elementami ekonomicznymi obserwowaliSmy w latach 70. i 80.
w krajach Europy Zachodniej. Widzac to wszystko naocznie, przez internet, pani minister,
w ogole nie rozumiem, dlaczego w ocenie skutkow regulacji nie chcecie patrzec na aspekt spo-
teczny. Przeciez aspekt spoteczny wiaze sie ze spoleczenstwem multikulturowym, naptywem
cudzoziemcow z roznych czesci Swiata, z tych czesci, z tych krajow, z ktorych, mam nadzieje,
ze razem ze mna, nie cheecie cudzoziemcow, z krajow o podwyzszonym ryzyku migracyjnym,
z krajow, z ktorych ludzie nie powinni sie u nas znalezc.

Na chwile obecng nie chce angazowaé wiecej czasu. Pozwole sobie tylko zaznaczyc¢,
ze bardzo nieodpowiedzialne jest to, zebySmy dzisiaj oprécz elementow ekonomicznych
nie poruszali... Zapomnieli o skutkach spolecznych. Zycze sobie, zeby dyskusja przebiegala
rowniez w kontekscie odpowiedzialnosci nie tylko przed nami, ktérzy dzisiaj tutaj jesteSmy,
ale rowniez przed przysztymi pokoleniami Polakow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje.
Pani posel, a potem pani przewodniczaca. Mysle, ze... Prosze bardzo, jedno zdanie.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Odnoszac sie jednym zdaniem do stéw przedmowcy, tym, co decyduje o odpuszczeniu cudzo-
ziemca na polski rynek pracy, powinny by¢ jego kwalifikacje, a nie kraj pochodzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pani posel Kulpa, bardzo prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, pierwsza kwestia. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w ostatniej chwili przed grudniowym zatwierdzeniem projektu ustawy z druku nr 949 forso-
walo wymog zatrudniania cudzoziemcéw na umowe o prace, oczywiscie w procedurze powie-
rzenia pracy badZ w procedurze o§wiadczenia oraz przy zatrudnianiu na podstawie zezwolenia
na prace. Niestety na posiedzeniu rzadu, z tego, co wyczytalam, na wniosek Ministerstwa
Rozwoju i Technologii zablokowano zapis art. 28 i 59 ust. 1 projektu ustawy. Usunieto pier-
wotne zapisy, czyli obligatoryjne zatrudnianie cudzoziemec6éw na podstawie umowy o prace.
Teraz mamy tez mozliwo§¢ zatrudniania na podstawie wszystkich uméw cywilnoprawnych.
Prosze o odniesienie sie do tego ministerstwa, strony rzadowej. Z projektu zniknely réwniez
poszerzone kompetencje kontrolne PIP oraz Strazy Granicznej wobec przedsiebiorcow, ktorzy
zatrudniajg w Polsce cudzoziemcow.

Jest jeszcze kwestia delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia. Na podstawie art. 3
ust. 7 minister wlasciwy do spraw pracy okresla w drodze rozporzadzenia szczegdlne przy-
padki, kiedy mozna zatrudniac bez zezwolenia. Prosze rozszerzy¢ ten zapis. Jest tam tez mowa
o liscie minimum 25 zawodéw. Czy lista ta zostala skonsultowana z organizacjami spolecz-
nymi? Czy zostaly uwzglednione zawody o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki?
Postulujemy w imieniu klubu Prawa i Sprawiedliwosci, zeby zwiekszy¢ przede wszystkim srodki
na dzialanie instytucji kontrolnych. Przede wszystkim powinien to by¢ nasz cel. W zwigzku
z tym dlaczego panstwo zlagodziliScie to w odniesieniu do PIP i Strazy Granicznej?

M.H.
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Kolejna kwestia to rezygnacja z testu rynku pracy. Wiadomo, ze test rynku pracy obli-
gatoryjnie wykazywal, iz przede wszystkim zatrudniamy Polakéw, polskich pracownikow.
Natomiast likwidacja testu rynku pracy pracownikom pracujacym w Polsce, Polakom placgcym
tu podatki, pracujacym tu od poczatku, u§wiadamia jedno, ze de facto, co zreszta wybrzmiewa
z wypowiedzi strony rzadowej, jak i przedstawicieli koalicji 13 grudnia, a co za chwilke tez
zacytuje, panstwo...

Jezeli pani mi pozwoli, to chcialabym dokoniczy¢. Prosze nie przeszkadzaé. Dziekuje bardzo.
Skoncze wtedy, kiedy bede uwazata. Prosze, panie przewodniczacy. Widze, ze zapanowala
nerwowa atmosfera.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze kontynuowa¢. Nie limituje postlom wystapien. Prosze bardzo.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

M.H.

W ocenie polskiego pracownika likwidacja testu rynku pracy oznacza jedno - ze traktujemy
priorytetowo miedzy innymi ewentualne kwalifikacje, na ktore oczywiscie bedg wydatko-
wane $rodki finansowe z budzetu panstwa, zeby cudzoziemcom podwyzszac kwalifikacje.
De facto nie bedzie brany pod uwage priorytetowo polski pracownik, tylko bedzie oceniane
przez pracodawce, czy dany pracownik mu odpowiada czy nie, ale priorytetem nie bedzie
tutaj polski pracownik.

Wedlug wiceministra pracy Sebastiana Gajewskiego bezrobocie w Polsce istnieje, ale
staje sie bezrobociem naturalnym, tu cytuje. Tymczasem ilu pracownikéw traci prace?
8,5 tys. z Poczty Polskiej. Lista jest bardzo dtuga. PKP CARGO - 4 tys., ,,Karolina” - 180,
Levi’s w Plocku - 650 pracownikéw, Scania — 800, dalej Rafako, i tak mozna by wymieniac,
i wymieniac. Dalej mam chociazby branze motoryzacyjna. W gliwickiej fabryce prace stracito
500 os6b, w bielskiej spotce FCA — 460 os6b, w koncernie MA Polska, dawniej Delfo — 280.
Prace stracili tam spawacze, blacharze, lakiernicy. W branzy meblarskiej: Ikea w Goleniowie
zwalnia 130 os6b, Meble Forte — 230 oséb, Pomorska Fabryka Mebli w Nowem — 270 oséb,
Beco - 1800. Nawet w Agorze 180 o0s6b stracilo prace.

Teraz odniescie to panstwo do jeszcze jednego. My siedzimy w Warszawie, w duzej aglome-
racji, natomiast odniescie to do firm i miejscowosci, w ktorych ci ludzie traca prace. Jaworzyna
Slaska liczy 9902 mieszkancow, Gliwice okolo 160 tys. mieszkancowi 5 tys. nagle zostaje bez pracy.
Goleniow liczy 32 tys. mieszkancow i 130 osob zostaje bez pracy. Nowe ma 5,5 tys. mieszkancow,
a prace traci 270 osob. W Levi’sie w Plocku 650 osdb traci prace, pikujemy w dot, 110 tys.
mieszkancow. Jaka jest perspektywa ponownego zatrudnienia w malych miejscowosciach
takze z racji faktu, ze czesto sg to pracownicy 50 plus? Nie ma programoéw dla naszych pra-
cownikow, sg dla cudzoziemcow.

Idziemy dalej. Pan Ryszard Petru. Ustawa utatwia zatrudnianie cudzoziemcow i zapewnia
rowne warunki zatrudniania dla wszystkich. Dla wszystkich? Dla jakich wszystkich?
To znaczy, ze dla cudzoziemcéw, zrownujemy sie z cudzoziemcami. Albo majg oni jeszcze
lepsze warunki. Projekt skupia sie na lepszych warunkach pracy cudzoziemcow. W 2015 r.,
kiedy rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci, Zjednoczonej Prawicy obejmowal wladze, bezrobocie
bylo na poziomie 9,7%. Okoto 2 mln 0s6b pozostawato na bezrobociu, czesto dlugotrwatym.
Tylko w ciggu dwoéch lat, w 2018 r. dziataniami rzadu Prawa i Sprawiedliwo$ci udato sie
doprowadzié¢ do tego, ze spadto ono do 5,8%. Teraz mamy 5,1%.

Panstwo moéwicie wielokrotnie w swoich wypowiedziach o kamieniu milowym, ktéry musimy
spelnic, zeby otrzymaé dofinansowanie, zeby otrzymac kolejne érodki, tylko jaki jest nasz
cel? Naszym celem jest zabezpieczenie przede wszystkim pracy naszym rodzimym pracow-
nikom, Polakom. Weczeéniej pytalam pania minister w kontekscie centréw integracji cudzo-
ziemcow, do czego majg one stuzyc. MieliSmy prze$wiadczenie, ze centra integracji cudzoziemcow
to nasza pomoc osobom uciekajgcym przed rezimem, przed wojna, po to, zeby je wspierac.
Natomiast teraz widze z tego wszystkiego, ze zar6wno Unia Europejska, jak i rzad pana Tuska
proponuje wylacznie przez pryzmat 433 mln zl tworzy¢ nowe miejsca pracy albo zabieraé miejsca
pracy Polakom i tworzy¢ je dla cudzoziemcéow.

Prosze panstwa, wojewodztwo mazowieckie otrzymato w ramach centréw integracji cudzo-
ziemcow 105 mln z1 wlaénie na takie programy. C6z tam mamy? Zostalo to juz rozstrzygniete,
umowa ma by¢ podpisana w lutym, zostala wybrana jakas organizacja. Chodzi o rozwijanie
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kluczowych kompetencji zawodowych, w tym efektywne poruszanie sie po polskim rynku
pracy, sporzadzanie dokumentéw aplikacyjnych, trening rozmowy kwalifikacyjnej, rozwi-
janie umiejetnosSci niezbednych do utrzymania aktywnoSci zawodowej, przygotowywanie
kart diagnozy indywidualnych potrzeb urzedu pracy, oczywiscie w kierunku cudzoziemcow,
pomoc w pisaniu CV, listow motywacyjnych, podpowiedzi dotyczace nostryfikacji dokumentow
lub certyfikatow, podejmowanie wspélpracy z innymi organizacjami i instytucjami aktyw-
nymi w zakresie wsparcia cudzoziemcow. Prosze panstwa, to wszystko jest dedykowane
dla cudzoziemcow. Prosze mi powiedziec, gdzie sg takie aktywne programy, za takie miliony
zlotych dla Polakéw. Kiedy dajemy pieniadze... Za chwilke jeszcze przejde do tego, co mamy
w ustawie z druku nr 949. Jak to jest mozliwe, ze znajdujemy $rodki na szkolenia dla cudzo-
ziemeow z budzetu naszego polskiego panstwa, gdzie dofinansowanie wynosi 3 tys. z1?

Za chwilke znajde art. 78 i program aktywizacyjny cudzoziemcéw. Minister opracowuje
resortowy program aktywizacyjny dla cudzoziemcoéw na terenie RP. Moga by¢ podejmowane
dzialania majgce na celu wspieranie aktywizacji zawodowej i integracji. Prosze panstwa,
wazne slowo: ,jintegracja”. Jezeli chodzi o aktywno$¢ spoteczna, konkurs ofert na akty-
wizacje finansowany jest z Funduszu Pracy. Prosze panstwa, Fundusz Pracy to sg nasze
pienigdze z budzetu panstwa, to sg pieniadze z naszych wynagrodzen. 1% z 2,45% idzie
na Fundusz Pracy. Jest to od naszych umow o prace. Dajemy Fundusz Pracy na aktywizacje,
integracje cudzoziemcow, dajemy z naszych umow o prace na umowy zlecenia. Moga by¢ oni
zatrudniani na umowe zlecenia, nie pracujg tylko na umowe o prace.

A co znaczy stowo ,integracja”? Prosze mi rozwingé, na co konkretnie z Funduszu
Pracy sg przeznaczone $rodki finansowe dla cudzoziemcow. Na co? Na to, ze — nie wiem —
majg sobie analizowaé trunki z r6znych krajow? Na co sg przeznaczone §rodki? Prosze
panstwa, prosze mi wskaza¢ w ustawie z druku nr 949 informacje, gdzie jest napisane,
na co konkretnie sg przeznaczane $rodki na integracje. Integracja kojarzy mi sie z jednym.
Jest to biesiadowanie, wsp6lne rozmowy, zabawa. Ma bardzo duzy zaséb.

Wie pani, niech pani przeczyta ustawe. Niech pani chociaz przeczyta ustawe, za ktorg
pani glosuje. Jezeli panie postanki nie wiedzg, na co mozna wydatkowaé¢ Fundusz Pracy,
to zacytuje. Warto byltoby postuchac, szanowne panie postanki. Na zasitki, prace interwen-
cyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie bezrobotnych, badanie rynku pracy.
A tu mamy stowo ,integracja”. Prosze mi powiedzie¢, gdzie w zasadzie w identyfikacji,
w definicji Funduszu Pracy jest stowo, ze mozna wydatkowac $rodki na integracje. Ja tego
nie widze. Na pewno wnioskuje o to, zeby kompletnie wykreslic to z ustawy, dlatego ze jest
pytanie po co. Dlaczego tworzycie panstwo taka furtke?

Teraz dalej. Mamy konkurs ofert na aktywizacje finansowany z Funduszu Pracy. Miedzy
innymi sg to integracje. Kto moze je realizowac, prosze panstwa? Podmioty ekonomii spo-
tecznej, publiczne stuzby zatrudnienia, OHP, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe
i jednostki samorzadu terytorialnego. Nic nie ma o tym, jakie kwoty mozna sobie przeznaczaé
z Funduszu Pracy. Przypomne, ze nasze pienigdze z umow o prace przeznaczamy na integracje
cudzoziemcoéw zatrudnionych na podstawie umow zlecen, umoéw o dzieto, r6znych umow.

Minister powoluje zesp6t do oceny ofert w sktadzie co najmniej trzech osob. Skad sg one
powolywane, nic o tym nie ma. Co to jest za sklad? Czy sg to jacy$ fachowcy, specjalisci
w danej dziedzinie, ktérzy beda to oceniac? Nic. Powoluje zespot trzyosobowy, i koniec.
Czy sa to osoby — nie wiem - z innych instytucji, z NGO, z ministerstwa? Warto bytoby
to doprecyzowac.

Na co wydatkowane sg §rodki z Funduszu Pracy, to juz méowitam. Méwilam, na co mozna
je wydatkowaé, a czego nie ma w tym pojeciu. Z funduszu finansujemy, prosze panstwa,
szkolenia jezykowe z jezyka polskiego dla obcokrajowcéw. Dofinansowanie szkolef wynosi
do 3 tys. zl. Zgodnie z art. 83 w PUP moga by¢ tworzone wyspecjalizowane punkty wspierania
cudzoziemcow. Prosze panstwa, gdzie w PUP sg teraz tworzone wyspecjalizowane punkty
wspierania osob, ktore zostaly zwolnione z Rafako, gdzie w PUP sg tworzone zespoly specjalne
do tego, zeby pomagaé pracownikom zwolnionym z Levis’a, z ,,Karoliny”, z innych firm? Nie
ma tego. Tutaj tworzymy wylacznie waskie gardlo dla cudzoziemeoéw. PUP bedzie wspieral
cudzoziemcow w wyspecjalizowanych punktach. Mamy szkolenia do 3 tys. zl.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Dobrze. Prosze panstwa, moze najpierw niech pani poset sie wypowie, wtedy my sie odnie-
siemy. Spokojnie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pozwoélmy pani posel dokonczyé. Pézniej pani minister odniesie sie do tego, ale weze$niej
jeszcze pan przewodniczacy Maliszewski.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Tylko prosze zmierzac do konca.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dobrze, oczywiScie, ale mysle, ze to jest tak wazny projekt, panie przewodniczacy, ze bedziemy
siedzie¢ do bélu, bedziemy o tym rozmawia¢. Z funduszu finansujemy szkolenia jezykowe
dla cudzoziemcow. Prosze mi powiedziec, czy jezeli Polak chce zatrudni¢ sie w firmie, ktora wspot-
pracuje z Amerykanami, panstwo sfinansuje z Funduszu Pracy szkolenie dla tego pracownika.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Pani posel, ale to wy, jako Prawo i Sprawiedliwo$é¢, wprowadziliScie 3 tys. zt na nauke jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, dla Ukraincow.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Czy moge skonczy¢?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
A wiec spokojnie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pani minister, na konicu pani podsumuje. Ja tez wniose do tego jeszcze kilka uwag. Pani
poset jest stosunkowo nowg postanka, z tego, co pamietam, objeta mandat w ubieglym roku.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Przepraszam, czy ja moge...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Po prostu moze nie wiedzie¢, jaka porazajaca byla skala rzgdow PiS.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Drodzy panstwo, panie przewodniczacy, prosze mnie nie tlumaczy¢, nie pouczac ani nie oceniac
mojej wiedzy, dlatego ze ja sobie tego nie zycze. Nie ma pan do tego prawa.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze zmierzac¢ do konca, pani posel.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Ma pan prowadzi¢ obrady pod katem organizacyjnym, natomiast nie ma pan prawa komen-
towac wypowiedzi postéw, nie ma pan prawa ingerowa¢ w wypowiedzi postéw. To jest moja
wola, w kontekscie ktorej to wypowiem.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze zmierzaé do konca.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Nie, mamy jeszcze daleko.

Kara dla tego, kto nielegalnie zatrudnia, wynosi od 3 tys. do 50 tys. zt. Kara dla tego,
kto wprowadza cudzoziemca w btad, wynosi od 6 tys. do 50 tys. z1. Ale kara dla samego
cudzoziemca, ktory nielegalnie wykonuje prace, wynosi 1 tys. zl. Prosze panstwa, to, ze PiS
wprowadzil... Szanowni panstwo, wybaczcie, ale siedzicie na tej sali dwie, trzy, cztery, piec,
sze$¢ kadencji i chwalicie sie tym, a ja nie. Ja widze pewne bledy, ktore nalezy poprawiac,
wiec je poprawmy. Jezeli wy tego nie widzicie, to przykro mi bardzo. Postuchajcie ludzi,
Polakow, co o tym myséla.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Jak rozumiem, bedzie pani miala zestaw poprawek w tym zakresie, jak bedziemy procedo-
wali ustawe.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Idziemy dale;.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

W poszczegolnych punktach bedzie pani przedstawiala poprawki, ktére beda uszczel-
nialy system.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Tak. Mamy czas, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Przynajmniej tak zaktadam.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Jezeli panstwo pozwola i nie beda przerywac, to skoncze.

Podkresla sie efektywno§¢, elastycznosé, skrocenie czasu na wydawanie zezwolen pod
plaszczem ukroécenia rzekomych nieprawidlowosci. Ale, szanowni panstwo, my méwimy
tu wylacznie o dostosowaniu prawa do uregulowan unijnych i utatwieniu zatrudniania cudzo-
ziemcow. Panstwo nie mowiag o tym, ze bedziemy starali sie uszczelni¢ pewne elementy.
Po prostu jedynym waszym celem jest utatwienie zatrudniania cudzoziemcoéw. Czytajac
projekt ustawy, odnosze takie wrazenie. Zreszta, przepraszam bardzo, i pan Gajewski, i pan
Petru dokladnie to samo powiedzieli - ze celem ustawy jest utatwienie zatrudniania cudzo-
ziemcow, a to nie powinien by¢ nasz cel. My powinni§my traktowac priorytetowo naszych
polskich pracownikéw, a nie cudzoziemcéw. To naszym pracownikom powinnismy utatwiaé
zatrudnianie, stosowac specjalne dodatkowe szkolenia, przekwalifikowania, a nie wylgcznie
kierowac to w strone pracodawcow. Jeszcze raz podkresle, ze idzie na to juz 433 min zi.

Cytowalam panstwu, co dokladnie jest przekazywane z tych srodkoéw. Jeszcze raz podkre-
Slam, ze panstwo sie powielacie, §rodki bedg wydatkowane dwutorowo. Prosze mi w takim
razie jeszcze powiedzieé, ile planujecie panstwo na te cele. Jak rozumiem, musicie mieé
pewne ramy kwotowe, poniewaz zarzadzacie budzetem miedzy innymi Funduszu Pracy.
Na wszystko musi starczac Srodkéw, miedzy innymi na wyplate zasitkéw, ktorych zapewne
bedzie duzo wiecej, poniewaz ludzie caly czas tracg prace. Prosze mi powiedzieé, jakg kwote
rocznie planujecie panstwo wydatkowa¢ w budzecie z Funduszu Pracy wiasnie na doszka-
lanie, przekwalifikowanie, nostryfikacje dla pracownikow, ktorzy sg badz beda zatrudniani,
a ktorzy sa cudzoziemcami i sg potencjalnymi pracownikami lub juz zostali zatrudnieni.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Teraz ostatnie zdanie, dobrze? Sg jeszcze inne zgloszenia.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Panie przewodniczacy, ja my§le, ze sporo powiedzialam. Czekam teraz na odpowiedz. Mysle,
ze dyskusja jeszcze bedzie kontynuowana.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan posetl Maliszewski.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-TD):
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OczywiScie nie chcialbym polemizowac ani z panig posel, ani z panem postem. Chciatbym
tylko powiedzie¢, ze moéwimy duzo o cudzoziemcach i ich zatrudnianiu, dlatego ze taki jest
tytut ustawy. Sg to przepisy, ktére majg realizowaé ten proceder. W tytule jest mowa wprost
o dopuszczeniu, nie odnosi sie do pracownikéw z Polski, tylko do pracownikéw spoza Polski,
ktorych chcemy dopusci¢ w pewnych sektorach gospodarki do tego, zeby uzupetniali luke,
ktérej nie mogg czy nie sg w stanie wypelni¢ pracownicy polscy.

Co do obaw, ktore byly przed chwilg wypowiadane, powiem tak. Chyba ponad 20 lat temu
prace w Polsce zaczeli Ukraincy, obywatele Ukrainy. Poczatkowo byly takie same obawy jak te,
ktore przed chwilg ustyszeliSmy - ze sg obcy kulturowo, ze wplyna negatywnie na strukture

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 2)

spoleczng w Polsce. Nic takiego w ciggu 20 lat sie nie stalo. Podjeli sie wykonywania w Polsce tych
zawodow, ktorych z réznych przyczyn Polacy nie chea podejmowaé, gtownie zawodow, ktore majg
charakter sezonowy, czyli niestaly. Uzupelniajg braki. Przeciez chyba wszyscy dobrze wiemy,
ze kazdy z nas, kazdy z pracownikow w Polsce chce mieé prace stalg i dobrze wynagradzana.
Moéwimy gléwnie o pracach sezonowych. Zawody, o ktorych pani minister i pani dyrektor przed
chwilg méwily jako o wyjatkowo deficytowych w zakresie pracownikow, czesto sg to zawody,
ktore majg charakter sezonowy. Polacy cheg stalej pracy. Nikt z zakladéw, ktore upadly, ktore
pani posel wymienila, nie bedzie zainteresowany tym, zeby pojecha¢ na drugi koniec Polski
i zajac¢ sie zbiorem boréwki amerykanskiej, ktora jest sztandarowym produktem, jezeli chodzi
o polskie sadownictwo. A wiec nie porownujmy tych dwoch kwestii.

Nie méwimy tu tez o tym, zeby tych ludzi sprowadzi¢ do Polski na state, da¢ im obywatel-
stwo, da¢ im takie same prawa pod kazdym wzgledem jak obywatelom w Polsce, tylko mowimy
o tym, zeby tymi ludZzmi uzupelnié braki na rynku pracy, ktore w Polsce funkcjonuja, wystepuja
i ktore tak naprawde oslabiajg sile naszej gospodarki, chociazby nasz potencjal eksportowy.
Dlatego méwimy o warunkach dopuszczenia cudzoziemcéw, a nie zastapienia Polakow cudzo-
ziemcami podejmujacymi prace w Polsce. Jezeli chodzi o obawy, w ciagu 20 lat nie wydarzylo sie
w Polsce nic niepokojacego pod wzgledem zmian kulturowych, obyczajowych, przestepczosci
itd., zwigzanych z tym, ze obywatele Ukrainy przyjezdzali i podejmowali prace. Wszyscy byli
zadowoleni, oni zarabiali pienigdze, wywozili je do swojego kraju, wzbogacali tym swoje rodziny,
a dzieki temu pozwalali polskim przedsiebiorcom, polskim rolnikom byé konkurencyjnymi
w stosunku do swoich partneréw w innych krajach Unii Europejskiej i §wiata poprzez tanszy
produkt na skutek nizszych kosztow jego wytwarzania.

Akurat w kwestii objecia pracy cudzoziemcéw w Polsce wszystkimi rodzajami umoéow
jestem za, popieram to. Dlaczeg6z by nie? Skoro praca ma charakter sezonowy i funkcjonujg
rozwigzania prawne, ktore umozliwiajg na przyktad w rolnictwie zatrudnienie na podstawie
statusu pracownika, umowy o pomocy przy zbiorach, to dlaczego mielibysmy kaza¢ sadow-
nikowi, plantatorami zatrudnia¢ wylgcznie w oparciu o umowe o prace, kiedy jest ona nie-
zyciowa, w przypadku tego zawodu nie jest mozliwa do realizacji? A wiec proponowatbym te
wszystkie obawy i wycieczki polityczne odsunac i zastanowic sie naprawde nad rozwigzaniami,
ktore pozwolg polskiej gospodarce osiggnaé zakladane cele, nie uszczuplaé sytuacji na rynku
pracy, nie pogarszaé sytuacji na rynku pracy dla Polakéw, poniewaz te przepisy nie bedg
tego powodowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pani posel Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

M.H.

Bardzo dziekuje za glos, panie przewodniczacy.

Chcialabym powiedzie¢, ze jestem dyplomowanym doradcg zawodowym, tak ze wiem,
o czym rozmawiamy od lat. Chyba niektérzy niedoktadnie rozumieja, co to jest w ogéle
rynek pracy. Chciatabym tylko podaé¢ dane statystyczne. W Polsce na dzien 1 lipca 2024 r.,
a dane nie zmienialy sie od maja, wiec ci ludzi byli zatrudnieni juz weze$niej, cudzoziemcy
stanowili 6,8% ogo6tu pracujgcych w naszym kraju. Bylo to 1041 tys. os6b. To wszystko byto
na umowy o prace albo umowy zlecenia, a wiec ci ludzie placg réwniez u nas podatki. Dla
przyktadu kompleks IIT Orlen w Plocku zatrudnia pracownikéw z Turcji, Bangladeszu, Korei.
Jest to okoto 6 tys. 0sob. Czy pani widziala, w jakich warunkach ci ludzie sg tam zatrudnieni?
Chodzi o to, zeby ustawa uregulowala sytuacje, dlatego ze ci ludzie nie otrzymujg systema-
tycznego wynagrodzenia, czasami sg niewolnikami. Chodzi o to, zeby ustawa regulowala,
zeby zatrudnienie byto pod kontrola, zeby nie byto tez zatrudniania os6b bez umowy o prace.
Chcemy miec¢ wszystkich pod opieka.

I teraz wyobrazcie sobie panstwo, kto by wykonywat te prace. Jezeli sa bezrobotni Polacy,
nie mowie, ze wszyscy, jak najbardziej trzeba chronic polski rynek pracy, ale zawsze od lat,
od lat, sg réznego rodzaju szkolenia podnoszgce kwalifikacje, stuzgce do przekwalifiko-
wania sie, do uzyskania nowego zawodu. I wie pani co? Trzeba bylo dawa¢ tym ludziom
zachety, dodatkowe pieniadze, zeby w ogodle chcieli skorzystac ze szkolenia. Dostownie byly
to tapanki na ulicy, nigdy nie bylo chetnych do konca. Przypomnijmy jeszcze naszg historie
i 1981 r., stan wojenny. My, Polacy, pojechaliSmy za chlebem w §wiat. I jak zostaliSmy przyjeci?

27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 2)

Z otwartymi rekoma, bez dyskryminacji, byliSmy naprawde wspierani ze strony innych
krajow, ale dlatego ze mogliémy pracowac legalnie i mogliSmy wrécié do kraju, jak sytu-
acja sie unormowala. Uwazam, ze jesteSmy za to wdzieczni, powinni$my to odplaci¢ dalej
innym narodom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Pan posel Mulawa.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Moze w kolejnosci. Pani posel, powiedziala pani, ze tworzone sg warunki, zeby nie dochodzito
do sytuacji, gdzie imigranci, ktorzy pracuja, nie otrzymywali wynagrodzenia. Ta ustawa nie
jest do tego potrzebna.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Jest potrzebna do uregulowania...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Ale prosze nie dyskutowac. Ja z panig nie dyskutowalem podczas pani wystgpienia.
Nie jest do tego potrzebna. Mamy do tego przepisy prawa, ktore trzeba egzekwowac. Jest
policja, sa sady, jest egzekucja. Nie potrzeba takich dokumentow.
Prosze nie dyskutowac. Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Ale to tez jest w tej ustawie. Jest o poziomie wynagrodzenia, panie przewodniczacy.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Nie, pani powiedziala...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jezeli chce pan by¢ uczciwy w stosunku do wszystkich, to ma pan to zapisane w tej ustawie.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):

Nie. Pani tu powiedziala, ze nie sg wynagradzani, ze kto$ im nie placi. Panie przewodniczacy,
tutaj jest o czym innym. Dokladnie stuchalem pani posel i pana réwniez. Panie przewod-
niczgcy Maliszewski, powiedzial pan bardzo madrze, ale nie do konica zgodnie z prawda.
Pozwole sobie jeszcze raz zacytowac, co jest napisane w ocenie skutkéw regulacji. Nie jest
tak, ze projekt ma za zadanie uzupetnia¢ tylko luki, tylko jest napisane, powtorze, panie
przewodniczacy, wszyscy to mamy w papierach przed soba, ze , proponowane rozwigzania
maja na celu zwiekszenie zaréwno skali, jak i trwalosci udzialu migrantéow zarobkowych
na rynku pracy w Polsce”. Jest to zupelnie co innego, niz pan powiedzial. Uzupelnianie,
a zwiekszanie procentu i udzialu jest zupelnie inng kwestig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.

Zanim oddam glos pani minister i poprosze o odniesienie sie do wypowiedzi parlamen-
tarzystow, tez mam pare pytan. Byla poruszana kwestia testu. Mam pytanie, czy nie byt on
fikcjg w starych uregulowaniach. Jakiego procentu, odsetka dotyczy! test rynku pracy, ilu
przedsiebiorcow? Mam tutaj dane na przyktad z roku 2022. WydaliSmy 365 tys. zezwolen,
a odmoéw bylo zaledwie 5 tys., to jest 1,5%. Méwigc brutalnie, wiemy z komisji wizowej,
ze tak naprawde praktycznie kazdy, kto formalnie zlozy! pelng dokumentacje, otrzymywat
w Polce pozwolenie na prace. Nie bylto zadnej weryfikacji, co wiecej, clarisem konsulowie byli
zobowigzani, zeby w zadnej mierze nie kwestionowaé, nie badac¢ kompetengji, tylko po prostu
W oparciu o to przyznawac wizy.

Musimy sobie u§wiadomic — dlatego ze ustawy te sg ze sobg polaczone — ze im bardziej
bedziemy mieli szczelny system dostepu do zezwolen na prace, tym bedziemy mieli latwiejsza
sytuacje, kontrole w przypadku wiz pracowniczych. Nikt nie moze mieé co do tego zadnej
watpliwosci. Produkowaliémy zezwolen na potege, rowniez dla fikcyjnych, nieistniejacych
podmiotow gospodarczych. W prokuraturze sg dziesigtki spraw w tym zakresie. Naprawde
wirtualne, nieistniejgce, nikogo niezatrudniajace biura Sciggaly tysigce osob. Byliémy w posia-
daniu list na konkretne firmy, gdzie firma ubiegala sie o zezwolenia na prace trzy-, cztero-,
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pieciokrotnie wiecej, niz sama zatrudniala. Bez nowych, gigantycznych inwestycji nie ma moz-
liwosci, zeby tak zeskalowaé¢ miejsca pracy. Musimy to tutaj uszczelni¢. Nie moze by¢ tak,
ze rocznie 37% zezwolen na prace p6zniej przepada, nie ma ich. Ci ludzie w duzej mierze
w ogole nie byli zainteresowani wjazdem do Polski. Otrzymywali wize jako przepustke do Unii
Europejskiej. Nikt mi nie powie, a byly takie lata, chyba rok 2021, ze w Polsce wydaliSmy
60% wiz pracowniczych sposrod calej Unii Europejskiej. Przeciez Polska gospodarka nie jest
tak potezna, nie generuje az tylu miejsc pracy, zeby wygenerowaé 60% zezwolen na wizy
pracownicze w calej Unii Europejskiej. Chyba za cztery lata proporcja ta wynosita blisko 48%.
A wiec naprawde w tym momencie musi by¢ filtr. To nie moze by¢ tylko...

Powiedzmy sobie szczerze, firmy Sciggajg osoby z jednej strony na potrzeby rynku pracy, ale
jest to rowniez dziatalnos¢ zarobkowa. Musimy znalez¢ w tym balans, kompromis. Po pierwsze
musimy mie¢ kontrole nad tymi ludzmi. Po drugie, jezeli przyjezdzaja, to to ma by¢ wzmoc-
nienie dla naszej gospodarki, rzeczywista odpowiedz na zapotrzebowanie. W ustawie sg takie
elementy. Oczywiscie mozna czytac jakie$ akapity z uzasadnienia, pomijajgc p6t strony
zupelnie innych elementow, ktore opisuja, jaka bedzie zrobiona kontrola, ze mogg by¢ narzu-
cane limity, ze powiaty majg prawo do wykazu zawodow, w ktorych nie bedzie mozna $ciggaé
pracownikow cudzoziemcow do danego powiatu. Musimy znalezé tutaj balans, ktory z drugiej
strony bedzie tez pozytywnie skutkowal w ramach kontroli nad tym, kto wjezdza do naszego
kraju, kontroli naszego bezpieczenstwa. Uczciwie powiem, ze to nie moze by¢ dzialalnosc¢
charytatywna ze strony panstwa. Koszty musza obcigzac tych, ktorzy chca do Polski Sciggnaé
ludzi. Agencje zatrudnienia nie sg agencjami charytatywnymi, tylko prowadzg dziatalno§é
rowniez dla zysku.

Pani minister, bardzo prosze. Na koniec jeszcze jedna rzecz. Cheialbym, zeby pani tez
powiedziala, kiedy centra integracji cudzoziemcow powstaly, w ktérym roku, czy to byt rok
2017, czy rzad PiS podpisywal szereg porozumien w tym zakresie. Czy kamienie milowe,
ktore sa przywolywane w omawianej ustawie, zostaly zapisane w krajowym planie odbudowy
przez rzad Mateusza Morawieckiego? Czy jest to jeden element, ktory trzeba zrealizowac,
zeby odblokowac pule érodkow, z ktorej bedziemy mogli korzystac? Bardzo prosze tutaj, tak
jak powiedzialem. Bytem ostatnim z postow, ktory zglaszat sie do dyskusji. Teraz glos ma juz
pani minister. Dziekuje bardzo.

Pani méwita pot godziny.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, moze od poczatku, tak jak sobie tutaj zapisywaliSmy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Ale listy pan nie zamknal, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ale panig minister poprositem o glos.

Posel Jarosltaw Zielinski (PiS):

Tak, tylko ze nie zamkna}l pan listy méwcow.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pan przewodniczacy dostanie glos péznie;j.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nie, nie ja. Pani posel powinna jeszcze zabrac glos, poniewaz sie zglasza, a lista nie
byla zamknieta. A wiec prosze jeszcze dac glos pani posel.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

By¢ moze pani minister i pani dyrektor odpowiedza w taki sposéb, ze nie bedzie zadnych pytan.
Pani minister odpowiada na pytania parlamentarzystow. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:

M.H.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o 3 tys. zt na szkolenia, to ten zapis zostal wprowadzony
przez panstwa. Jest to kontynuacja zapisu, ktory wprowadziliscie.
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Jezeli chodzi o centra integracji cudzoziemeéw, powiem krotko. Na tyle, na ile wiem,
zostaly one wprowadzone wiele lat temu. Szczegélowe informacje przedstawi nam Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ja tylko powiem panstwu, ze §rodki na centra
sg z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Sg to Srodki zewnetrzne, europejskie, to nie
sg §rodki z Funduszu Pracy. A wiec prosze tutaj nie wprowadzaé nas w biad.

Jezeli chodzi o ustawe o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy, cala ustawa jest
skierowana do Polakéw, do 0s6b bezrobotnych, do firm, do instytucji szkoleniowych. Jest
to cala ustawa. Ile przeznaczymy na te cele, pani dyrektor? Na aktywne formy przeznaczymy
okolo 3 mld zt. Pani dyrektor za chwile powie panstwu w szczegotach na temat tych pieniedzy.
Pani dyrektor za chwile wszystko wyjasni.

Jezeli chodzi o cudzoziemcow, doskonale panstwo sobie zdajecie sprawe... Ja akurat nie
jestem poslem, wiec moge powiedzieé tylko ze swojej obserwacji i wieloletniego doswiad-
czenia zawodowego. Pracowalam w urzedach pracy, w urzedach gminy, czyli w urze-
dzie samorzgdowym. Jestem samorzadowcem od wielu lat. Nigdy nie bylo takiej sytuacji, przy-
najmniej ja jej nie zaobserwowalam, zeby cudzoziemcy celowo tu przyjezdzali i u nas zostawali.
Mowie tutaj o innych nacjach czy innych grupach spotecznych. Zazwyczaj byto tak, ze nasz
kraj byl krajem, powiedzmy kolokwialnie, tranzytowym, gdyz nasze §wiadczenia z opieki
spolecznej... Nasz kraj nigdy nie byt krajem, jakby to powiedzie¢... Cudzoziemcy nie byli
zainteresowani zamieszkaniem w naszym kraju, poniewaz my nie mieliSmy takich §rodkow
jak Zachad, jak kraje zachodnie, jezeli chodzi o §wiadczenia z pomocy spotecznej. Sytuacja
rozpoczela sie z momentem wybuchu wojny na Ukrainie. Faktycznie przyjechata do nas cata
rzesza osob, ktore uciekaly przed wojna. W mojej gminie tez sie nimi zajmowatam. Przyjechato
kilkadziesigt takich osob. Na dzi$, prosze panstwa, nie ma ani jednej osoby, dlatego ze te
osoby nie mogly sie utrzymac. Na naszym terenie nie bylo tyle pracy, zeby sie utrzymatly.

Jezeli chodzi o statystyki co do liczby cudzoziemcow, pani posel podata statystyki na 1 lipca.
Ja mam statystyke na koniec listopada ubieglego roku. Statystyka wyglada tak, ze w tej
chwili pracuje u nas 1200 tys. os6b. Osoby te pracuja. Tak jak panstwo moéwiliScie, placg
sktadki, mieszkajg tutaj, zyja tutaj, a wiec chyba tez dokladajg sie jak kazdy obywatel Polski
do naszego PKB i rozwoju gospodarki. Z danych statystycznych wynika, ze w ostatnich 10
latach liczba tych oséb wzrosta z 1% do 7%. Jezeli chodzi konkretnie o...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):

Pani minister, to dobrze czy Zle, gdyz nie rozumiem? Czy wzrost z 1% do 7% to dobrze?
Czy moze...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
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Tyle jest pracujacych. Ja nie oceniam tego, czy to dobrze, czy zle. Tyle jest w tej chwili,
w ostatnich 10 latach. 10 lat temu mieliémy 1% cudzoziemcoéw, dzisiaj mamy 7% ubezpieczo-
nych z ZUS. Samych os6b z Ukrainy mamy zarejestrowanych w ZUS 794 tys. Bezposrednio
przed wojna, na koniec 2021 r., z samej Ukrainy mieliémy 627 tys. os6b zatrudnionych,
zarejestrowanych w ZUS, tyle mieliémy os6b pracujacych.

Co jeszcze? Jezeli chodzi o statystyki, jak podaje Polski Instytut Ekonomiczny, do 2035 r.
polski rynek pracy zmniejszy sie, prosze panstwa, o 2100 tys. osob, co stanowi 12,6% stanu
zatrudnienia. Az o0 29% zmniejszy sie liczba pracownikéow w sektorze edukacji,
0 23% —w ochronie zdrowia, o0 11% — w przemysle. Jezeli chodzi na przyklad o nasz powiat,
od kilkunastu lat obserwuje naptyw osob z Ukrainy, ale tylko jezeli chodzi o prace sezonowa.
Wszyscy panstwo, ktorzy sa zwigzani z rolnictwem, z ogrodnictwem, z sadownictwem
wiedza, ze od kilkunastu lat, od okoto 20 lat, takie osoby przyjezdzaja, ale na okresy trzy-
miesieczne, szeSciomiesieczne. Potem wracaja do siebie. Wiem to na 100%. Znam gospo-
darstwa rolne czy sadownicze. Rozmawiam z rolnikami, z sadownikami, z warzywnikami
i wiem, ze nawet na wioskach nie majg zatrudnionych ludzi, Polakow, a bezrobocie naprawde
jeszcze jest. Jest jeszceze bezrobocie ukryte, o czym my tu nie méwimy, nie moéwimy o szarej
strefie, a takie osoby tez sg. Tutaj jest jeszcze duzo do zrobienia, zeby to uszczelni¢. Mamy
takze duzo osob, ktore na przykiad uciekaja, nie ptacg alimentéw. Na przyktad nie sg zare-
jestrowani w urzedzie, a pracuja na czarno. Doskonale o tym wiemy. Rzadko o tym slysze
na forum ré6znego rodzaju komisji. Méwilam juz o tym na posiedzeniu Komisji Polityki
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Spotecznej i Rodziny, ale dzisiaj po prostu malo sie o tym mowi. Musi by¢ jakas kontrola.
Proceder ten musi by¢ troche bardziej uszczelniony.

Jezeli chodzi o prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, to spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym do 2060 r. wyniesie od 25%, prosze panstwa, do 40%. Liczba os6b
w wieku produkcyjnym w roku 2060 wyniesie od 13,3 do 16,6 mIn. Obecnie, w 2022 r., mie-
lismy takich os6b 22,2 mln.

Jezeli chodzi o deficyty kadrowe, to w tej chwili jest tak, ze jezeli wplywa do urzedu pracy
oferta pracy, to zazwyczaj jest sprawdzane, czy w urzedzie pracy mamy zarejestrowang takg
osobe bezrobotnag. Jezeli jest, to jest ona kierowana do danego pracodawcy. Jezeli takiej osoby
nie ma, to jest praktyka, ze dopiero wtedy positkujemy sie osobami z zagranicy. Oczywiscie
jezeli majg nostryfikowane dyplomy, to wtedy mozemy to robi¢. W ostatnim czasie na naszym
terenie na przyktad mamy kilka osob, ktore pracujg jako lekarze. Z praktycznego punktu
widzenia, z tego, co widze, oprocz tego, ze pracujg w rolnictwie, ogrodnictwie, warzywnictwie,
mamy jeszcze kilku lekarzy. I to wszystko, jezeli chodzi o cudzoziemcow.

Moze dalsze szczegoély przedstawi juz pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MRPiPS dr hab. Ewa Flaszynska:

M.H.

Dziekuje bardzo.

Moze postaram sie, panie przewodniczacy, odpowiedzie¢ troche na pytania. Pani minister
juz duzo powiedziala. Moze uporzadkuje. Najpierw zaczne od tego, ze dwie ustawy, czyli ta,
ktorg wezesniej omawialiSmy, i ta, uzupelniajg sie. Tamta dotyczy w ogoéle polityki rynku pracy.
Jest skierowana i do Polakow, i do cudzoziemcéw w takim rozumieniu, ze cudzoziemiec bedzie
bezrobotny i zarejestruje sie w urzedzie pracy. Chce panstwu tylko powiedzie¢, uzupetnic to,
co méwilta pani minister, ze jezeli chodzi o sktadki cudzoziemcéw odprowadzane do naszych
ubezpieczen, to w 2017 r. byly to 3 mld zI, natomiast w 2023 r. cudzoziemcy odprowadzili
ponad 15 mld zI skladek.

Teraz wyjasénie, jezeli chodzi o Fundusz Pracy. Fundusz Pracy w ogole jest objety sta-
bilizujaca regula wydatkowsa, a wiec nie w caloSci jest wydawany. Nie chce juz operowac
dokladnymi liczba, ale zal6zmy, ze 10 mld zl jest przeznaczane na polityke rynku pracy.
Z tego czeS¢ pieniedzy idzie na tak zwang polityke pasywna, czyli zasitki dla bezrobotnych,
a czes¢ pieniedzy, czes¢ Srodkow idzie na polityke aktywna, czyli aktywne programy rynku
pracy, ustugi i instrumenty.

Oczywiscie co roku sie to zmienia, ale takich §rodkéw jest okoto 3 mld zt. 3 mld z1 sg dzie-
lone na 16 wojewodztw i 340 powiatowych urzedéw pracy. Powiatowe urzedy pracy, ktore
sg obecne ze mng na sali, mogg potwierdzic¢, ze jezeli §rodki te podzieli sie w skali kraju,
to bardzo szybko sie koncza i musimy uruchamiaé rezerwe Funduszu Pracy — uruchamia
ja minister wlasciwy do spraw pracy — ktora jest przeznaczona na aktywne formy. W duzej
mierze, wlaSciwie w dziewiecdziesieciu kilku procentach, sg przeznaczane na Polakéw.
Gdybysmy wzieli na przyktad obywateli Ukrainy, to tylko 1,7% w ogdlnej liczbie osob zare-
jestrowanych bezrobotnych stanowig cudzoziemcy z Ukrainy, ktorzy zreszta po aktywizacji
natychmiast trafiajg na rynek pracy, gdyz sg potrzebni.

Jeszcze jedno stowo o programach, gdyz duzo o tym bylo mowy. Przepisy dotyczace nauki
jezyka polskiego zostaly wprowadzone, tak jak powiedziala pani minister, w 2022 r. przez
poprzedni rzad. Kiedy wybuchla wojna na Ukrainie, wtedy na posiedzeniach komisji sejmo-
wych i senackich dyskutowaliSmy — ja tez bytam na tych posiedzeniach komisji — nad tym,
jaka ma by¢ wielko§¢ szkolenia, jaka to ma byc kwota. Postowie i senatorowie zdecydowali,
ze ma to byc¢ do 3 tys. zt na szkolenie z jezyka polskiego dla obywatela cudzoziemca, ktory
zarejestruje sie w urzedzie pracy, a ktory przyjechal po wybuchu wojny na Ukrainie.

Teraz powiem panstwu, ze byl wprowadzony jeszcze jeden przepis dotyczacy szkolen
z jezyka polskiego dla zawodow medycznych, poniewaz bylo duze zapotrzebowanie i duzo
kobiet przyjezdzalo z Ukrainy, ktére cheialy pracowaé u nas, na przyktad jako pielegniarki
i polozne, a nie umialy jezyka. Tez wprowadzono wtedy przepisy dla obywatelek Ukrainy.
Jezeli dzisiaj to podsumujemy, to jezeli méwimy o 3 mld zt w skali roku na aktywizacje
Polakow, to na aktywizacje w zakresie szkolen cudzoziemskich wydano 1 mln z1. Taka jest
skala, 1 mln zt do 3 mld z1.
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Idac dalej, odpowiadajac na pytania, pierwsze dotyczylo tego, dlaczego w ustawie jest
delegacja ustawowa do zwolnienia niektérych zawodow z zezwolenia na prace. Obecnie,
biore sobie Scigge, obowigzuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania prac cudzoziemcowi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace.
Jest to taki sam przepis. Wiecie panstwo jakich to dotyczy przypadkéw? Przyjezdza cyrk
do Polski.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Filmowcy z Bollywood.

Dyrektor departamentu MRPiPS dr hab. Ewa Flaszynska:
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Nie, przyjezdza cyrk do Polski... Na przyktad organizujemy zawody sportowe. Zawody beda
trwaly trzy tygodnie. Sportowcy, ktoérzy do nas przyjezdzajg, nie muszg wtedy przechodzié
calej procedury. Inny przyktad to zolnierze z obcego kraju, ktorzy przyjezdzaja i stacjonujag
u nas. Mamy Amerykanéw. Nie muszg przechodzi¢ calej procedury. Rozporzadzenie to jest
analogiczne do tego, ktore jest. Opisuje ono pewne przypadki, ktore wystepuja w kazdym
kraju, nie tylko u nas, gdzie zezwolenie na prace dla niektorych zawodéw nie jest wymagane,
poniewaz jest zwolnienie. Nie wiem, artySci krecg tutaj film itd.

Jezeli chodzi o omawiamy test rynku pracy, to wlasciwie pani minister mowila, na czym
polega on obecnie. Ale pan przewodniczacy zapytal, jak on jest wykorzystywany w praktyce
i dlaczego go likwidujemy w ustawie. Dlatego ze wprowadzamy nowg procedure, poniewaz
obecny test rynku pracy na prosbe i w uzgodnieniach zresztg glownie ze strong pracodawcow
i w pewnym sensie ze strong samorzgdowag... Obecny test, ktory polega na sprawdzeniu,
jak mowilta pani minister, czy na dane miejsce, na dang oferte pracy nie ma Polaka, jest
wykorzystywany w 10%. Jest podejmowana cata machina administracyjna, kiedy faktycznie
oglasza sie oferty pracy, a na to miejsce nie ma Polakow.

Ale, odpowiadajgc panstwu, zeby nie bylo takiej sytuacji, ze faktycznie gdzies§, tak
jak tutaj pani posel nawet mowita, w jakim§ powiecie wystapi duze bezrobocie, dlatego
ze na przyktad zamknie sie jaki$ zaklad w pracy, zaproponowali$émy inng procedure, ktora
wyglada nastepujaco. Starosta na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy
sporzadza liste zawodow, w ktorych nie bedg wydawane zezwolenia na prace, jezeli cudzozie-
miec bedzie chcial pracowac na terenie powiatu. Jezeli na terenie danego powiatowego urzedu
pracy zamyka sie fabryka opon, duzo osob zarejestruje sie w danym powiatowym urzedzie
pracy, a dyrektor powiatowego urzedu pracy bedzie widzial w porozumieniu ze swoim sta-
rostg, ze w danych zawodach wzrosto mu bardzo bezrobocie, bedzie mogt zdecydowag, ze nie
dopuszcza cudzoziemcow u siebie w danych zawodach na rynek pracy, nie wydaje zezwolen.
Bedzie przez niego wprowadzona taka procedura po uzyskaniu opinii powiatowej rady rynku
pracy i po wpisie do rejestru, ktory bedzie prowadzil wojewoda, zeby tez byla nad tym kontrola.
Byta to prosba ze strony MSWiA. Tak, nastepuje rezygnacja z testu rynku pracy co do zasady
w skali Polski, poniewaz o to prosili pracodawcy. Faktycznie bylo to nieefektywne, nie spraw-
dzato sig, bylo to troche sztuczne administrowanie ofertami pracy. Jest nowa procedura, ktérg
lokalnie bedg mogli wprowadzi¢ powiatowa rada rynku pracy, starosta i dyrektor urzedu
pracy w sytuacji wystapienia wysokiego badz wyzszego bezrobocia, okreslonej sytuacji.

I jeszcze jedna rzecz, ktora jest bardzo wazna, a ktora dotyczy programéw. Wspomniata
pani, ze wpisaliSmy do ustawy program integrujacy cudzoziemcow. Powiem, skad w ogole
wzigl sie 6w przepis. Przepis ten jest przeniesiony z art. 62b ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, ktéra obecnie obowigzuje, a ktory zostal wprowadzony
za czasow poprzednich rzgdow w momencie, kiedy rzad Polski w 2021 r. sprowadzit obywateli
Afganistanu po wybuchu tam konfliktu zbrojnego. Jeszcze przed wybuchem wojny na Ukrainie
panstwo postowie i senatorowie zdecydowali, ze powinien by¢ jaki§ przepis umozliwiajacy
realizowanie szeroko rozumianych programéw rowniez z organizacjami pozarzgadowymi.
Dlatego pani poset stusznie zauwazyla, ze jest to bardzo szerokie, w przepisie tym sg podmioty
i publiczne, i niepubliczne, czyli pozarzadowe, zeby byta mozliwos¢ reakcji na zasadzie ad hoc.
Od razu powiem, ze kiedy przepis ten byl projektowany, nie wiedzieliSmy, ze wybuchnie
wojna na Ukrainie. Kiedy wybuchta wojna na Ukrainie, 24 lutego 2022 r., 25 lutego, nastep-
nego dnia juz zostal ogloszony program, z ktorego wtedy skorzystalo 70 tys. cudzoziemcow.

M.H.
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Poniewaz przyjezdzali obywatele Ukrainy, zostal ogloszony program na integracje i zawodowa,
i spoteczng. Program ten byt wprowadzony u nas w ministerstwie.

Odpowiadajac jeszcze w kwestii zwolnien, w ubieglym roku wszedzie byly monitoro-
wane zwolnienia grupowe, rowniez w Levi’sie. Jezdzili tam moi pracownicy, byli pracownicy
urzedow pracy w Plocku, spotykali$émy sie, robiliémy spotkania z tymi ludzmi. Odbywalo sie
to takze w innych miejscach w Polsce. Ja rowniez osobiScie bylam w wojewddztwie opolskim.
Do ustawy, o ktorej wezesniej rozmawialiSmy, czyli tej z druku nr 948, wprowadziliSmy
program wsparcia w sytuacjach szczegdlnych.

Co to oznacza? Specjalnie po to, zeby nie trzeba bylo sie zastanawia¢, jezeli bedzie jakas
sytuacja kryzysowa, rowniez lokalnie badz tez regionalnie, wprowadziliémy mozliwos¢ — jest
to oczywiScie mozliwos$¢ — analogicznie jak dla cudzoziemcow, ze w sytuacjach kryzysowych,
gdyby gdzie§ byly jakies, odpukaé, masowe zwolnienia, minister wlasciwy do spraw pracy
moze oglosi¢ taki program i wspélnie, czy to lokalnie, czy to regionalnie, czy to centralnie,
go realizowac.

Pojawila sie tutaj jeszcze jedna wazna rzecz. Pojawila sie ona juz kiedy$ w dyskusji sejmowe;.
Sa to punkty dla cudzoziemcéw. Znéw wracam do Ukrainy. W przepisie ustawy wpisaliémy,
ze urzad pracy moze utworzyc punkt obstugi cudzoziemeéw. Dlaczego? Dlatego ze jak wybuchia
wojna na Ukrainie, na przyklad na Mazowszu, w Warszawie, zostal utworzony ogromny punkt
obstugi obywateli cudzoziemskich, ktérych z Ukrainy przyjezdzato najwiecej do duzych miast,
do Warszawy. Przy ulicy Marszatkowskiej urzad pracy otworzyt to wlasnymi Srodkami. My tez
o to prosilismy, taka byla polityka, ale tez chcieliSmy w jakis§ sposéb pomaga¢. Poniewaz ustawa
dotyczy warunkéw dopuszcezalnoSci cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, dotyczy i obywa-
teli Unii Europejskiej, i obywateli z krajow trzecich, przepis, w ktorym jest napisane, ze moze
tworzy¢, polega wylgcznie na tym, ze moze by¢ tworzony taki punkt, gdyby zaszla potrzeba.
Nie jest to obligatoryjne. Urzad pracy tworzy to wlasnymi sitami, tworzy to przez wlasnych
pracownikéw i pomaga w tym punkcie. Chodzi o to, zeby usankcjonowac to, co juz jest
od lat robione. Prosita o to Komisja Europejska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje.
Uzupelniajaco, to teraz juz limituje. Dwie minuty.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

M.H.

Dziekuje bardzo.

W swojej ztosliwosci raczyt pan moéwic o réznych rzeczach. Tylko sprostuje. Pracownicy
Olefin to sprawa firmy, ktora sprowadza tych pracownikéw. I teraz pytanie zasadnicze, czy my,
jako spoleczenstwo, powinniSmy partycypowac z pieniedzy publicznych w zatrudnieniu 6 tys.
pracownikow do firmy X, w tej chwili akurat do koncernu Orlen. Méwitam o tym juz wielo-
krotnie i na sesjach Rady Miasta Plocka, i tutaj. Sg to nasze pienigdze. Czy sa to pienigdze
unijne, czy sg to pienigdze z Funduszu Pracy, to wszystko sa pienigdze, ktore my powin-
niSmy generowac.

Pracodawca chce zatrudni¢ 300 spawaczy. Teraz jest pytanie, czy my, jako panstwo,
powinni$§my uczestniczy¢ w sprowadzeniu ich. Tutaj jest cala infrastruktura socjalna. Nie
byta pani w Plocku i nie widziala pani, jak mieszkajg ci ludzie. Majg bardzo dobre warunki,
majg posterunek Policji, sklep, fryzjera, wszystko majg na miejscu. Jest tylko pytanie.
Cala infrastruktura. Zresztg to nie Orlen to organizowal, tylko zewnetrzna firma, Hyundai,
ktora organizowata umowy o prace. Czy my powinniSmy jako panstwo w tym uczestni-
czy¢, czy jest to zadanie firmy, ktora organizuje prace, ktora ma kilkudziesigciomilionows,
przepraszam, kilkusetmilionowa, najwiekszg w Europie Srodkowo-Wschodniej inwestycje?
Jezeli panstwu co$ nie pasuje w tej inwestycji, przeciez mozecie pojechac¢ do swojego zarzadu
1 wyjasnic to.

Natomiast zasadnicze jest... To, co pani méwi caly czas... Pani minister méwila o tym,
ze Ukraina, wojna, Ukraina, wojna. Prosze panstwa, my jesteSmy teraz w innej sytuacji.
My nie méwimy tylko o Ukraincach, ktérzy beda do nas naptywaé. My nawet nie wiemy,
jakie narodowosci beda do nas przyjezdzac, gdyz nie wiemy, co Komisja Europejska, co Unia
Europejska nam wymysélita i ktore kraje przysla nam cudzoziemcow, migrantow, ktorzy beda
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chcieli sie tu osiedli¢ badz znalez¢ prace. MowiliSmy wtedy o zupelnie innych warunkach zycia.
To byto uciekanie przed wojng. Kazdy z nas otwieral dom.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pani posel, naprawde pozwalam postom méwié, co mysla, ale musze w pewnym momencie
przerwac, dlatego ze Komisja nie jest od tego, zeby poslowie propagowali fake newsy.
To, co pani méwi, jest po prostu ktamstwem.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Ale jakim ktamstwem?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
To jest ktamstwo.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Ale co jest ktamstwem?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Wyslucha sobie pani swojej wypowiedzi. Wy§le. Doktadnie 100%.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
To, ze otworzyliémy swoje domy?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze?

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
To, ze otworzyliSmy swoje domy dla Ukraincow, to jest ktamstwo?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Nie, akurat nie to pani méwila.

Posel Wladystaw Dajczak (PiS):
Co konkretnie jest ktamstwem?

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Nie rozumiem, o co panu chodzi, panie przewodniczacy. Moze pan wyja$ni.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze.
Pan przewodniczacy Petrykowski.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Przerwal mi pan wypowiedz. Tak naprawde nie wiem, o co chodzi.

Posel Norbert Pietrykowski (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Drodzy panstwo, ja naprawde chcialbym wystuchac spolecznych ocen. Mamy tutaj
fachowcow, ktorzy przyjechali z calej Polski. Teraz nie bede stuchat tyrad, ktére pani opo-
wiada, dziwnych opowiesci dziwnej tresci. Naprawde postuchajmy ludzi, ktérzy sie na tym
znaja i ktorzy specjalnie przyjechali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, po kolei.
Pani posel, bardzo prosze.

Posel Ewa Leniart (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym jednak podnie$é kilka rzeczy,
mysle, ze precyzujacych naszg sytuacje. Rozmawiamy o zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium naszego kraju, nie rozma-
wiamy o szczeg6lnych uwarunkowaniach, ktore dotyczyly przyjecia uchodzcow wojennych.
Taka sytuacja zdarzyla sie jeden raz i mam nadzieje, ze juz nigdy sie nie powtérzy. A zatem
uwarunkowania zwigzane z przyjeciem uchodzcéw wojennych nie moga by¢ regulg przy
okreslaniu warunkéw dajgcych mozliwosé podjecia pracy przez cudzoziemcoéw. A zatem prosze
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nie postugiwac sie casusem Ukraincow jako jednym przypadkiem cudzoziemcow, ktorzy
legalizowali swdj pobyt i podejmowali badz nie prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie z projektem rzadowym chcemy odnosi¢ sie do sytuacji zwigzanej z uwarunko-
waniami ulatwiajagcymi pobyt —jak rozumiem, tak zaproponowano w projekcie rzgdowym —
a nastepnie wykonywanie pracy przez cudzoziemecoéw. W zwigzku z tym kwestie podniesione
przez panig posel sg zasadne. Jezeli istniejg mechanizmy stuzace integrowaniu cudzoziemcow,
to nalezy korzystac z tych mechanizmoéw przy ulatwianiu im adaptacji do warunkéw polskich.
Natomiast Fundusz Pracy ma stuzy¢ temu, zeby aktywizowac okreslone osoby. W zwigzku
z tym, ze pochodzi z czeSci wynagrodzen i sktadek uiszczanych przez obywateli polskich,
w pierwszej kolejnoéci powinien zostac przeznaczony na zabezpieczenie potrzeb bezrobotnych
lub trwale niepodejmujacych pracy Polakéw. I nie nalezy ani sie §miaé, ani bagatelizowaé
tej sprawy, ani sprowadzac sytuacji do jednoznacznej, dlatego ze de facto nie jest tozsama.
Bardzo prosze, zebySmy sie wzajemnie szanowali. Jezeli sg kwestie, ktore chcemy pod-
nosic, to prosze, zeby bez emocji, tylko merytorycznie o nich dyskutowaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Chcialbym bardzo mocno wesprzeé gtos pani posel Leniart. Weze$niej podnositem reke,
ale wyszla inna kolejnos¢. Nawet dobrze, ze pani wypowiedziala sie przede mnag. Jezeli chodzi
o utozsamianie przez rzad rozwigzan zastosowanych przez rzad i wiekszosc parlamentarng
Prawa i Sprawiedliwo$ci wobec uchodzcéw wojennych z Ukrainy i przenoszenie ich teraz
na innych imigrantéw ekonomicznych, to tego nie wolno robi¢. Pani minister i pani dyrektor
wielokrotnie mowity o tym, ze rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci wprowadzit co$ tam weze$nie;j.
Tak, ale wlasnie wobec uchodZcow wojennych z Ukrainy, ktorzy uciekali przed wojna, przed
Smiercia, przez pozoga. A wiec sg to zupelnie inne sytuacje, inne warunki. Naprawde nie
wolno utozsamiac jednego z drugim. Jest to po pierwsze.

Po drugie chcialbym podziekowac tez pani poset Wioletcie Kulpie, za to, ze merytorycznie
moéwita o wielu waznych sprawach. Moze troche panstwa znudzito to, ze dtuzej sie wypo-
wiadala, jednak to byly bardzo wazne uwagi, niezwykle wazne, i nie trzeba ani z tego kpic,
ani skraca¢ wypowiedzi. Naprawde byla to merytoryczna, wazna wypowiedz pani posel.
Dziekuje za to i gratuluje.

Mam kroétkie pytanie do pani minister. Z jednej strony ciagle jest przypuszczany atak.
PowotaliScie komisje §ledczg specjalnie po to, zeby wykazaé, ze w czasie rzadéw Prawa
i Sprawiedliwosci za duzo wydawano wiz dla tych, ktorzy przyjezdzali. Przeciez byly to wizy
ze wzgledu na zapotrzebowanie na prace. Inng sprawg jest, czy wszyscy podejmowali prace
czy nie, ale istota, idea bylta wlasnie taka. A wiec jest zarzut, ze wtedy wydawano za duzo
wiz cudzoziemcom, ktorzy przyjezdzali podjac¢ prace w Polsce, a teraz robicie, tworzycie
caly system wielu udogodnien, utatwien, ktére majg zachecac¢ cudzoziemcow do przyjazdu
do Polski. Oczywiscie rozumiemy, ze sg sektory, sg zawody, gdzie sg potrzebni pracownicy
z zewnatrz, poniewaz polskich pracownikow jest za malo, ale system zachet jest zdumiewajaco
rozlegly wlasnie wobec faktu, ze z drugiej strony jest zarzut, ze rzekomo sprowadzaliSmy
za duzo pracownikéw na wizach wjazdowych do pracy do Polski. Jest to jakas sprzecznos§é.
Prosze moze odpowiedzie¢ mi, dlaczego w waszej argumentacji pojawia sie taka sprzecznosc,
czy przynajmniej macie $wiadomo§¢ tej sprzecznoSci.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Od razu odpowiem, zeby nie umkneto mi wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Niech pani minister tez odpowie, czy Unia Europejska narzuca nam, kogo mamy $ciagnaé
do Polski.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Prosze panstwa.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Niech pani to powie, dlatego ze trzeba... Zresztg wypowiedz pana przewodniczgcego
Zielinskiego prosi sie o konkretny komentarz, gdzie jest uszczelnienie, co zmieniamy w sto-
sunku do obecnego stanu prawnego.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Prosze panstwa, do tej pory nie ustyszalam jeszcze od nikogo ani w ministerstwie, ani
w zadnym innym ministerstwie, ze kto§ nam co§ narzuca, ze Unia Europejska nam narzuca,
ze tu przyjezdzajg migranci. Na razie caly czas spotykam sie z migrantami od strony...
Panstwo méwili o Ukraincach. Na dzi$ skupmy sie na tym, dlatego ze celem naszej ustawy jest
uszczelnienie procedur dotyczacych powierzenia pracy cudzoziemcom i ograniczenie naduzy¢.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Napisaliécie to inaczej. Pani to pisala, jest pani czlonkiem rzadu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, prosze nie przerywac.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Jak mozna tak ktamac?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Nie, panie poéle, to nie jest klamstwo. Prosze przeczytac calg ustawe, projekt jednej ustawy,
projekt drugiej ustawy. Nie, nie klamie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Odpowiada pani minister.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Nie czytamy od jednego akapitu do drugiego akapitu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:

Celem ustawy, prosze panstwa, jest uszczelnienie procedur dotyczacych powierzenia pracy
cudzoziemcom i ograniczenie naduzy¢, pelna elektronizacja procedury wydawania zezwolen
na prace oraz wpisu do ewidencji o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziem-
cowi, usprawnienie kontroli legalnoSci pracy oraz wymiana informacji pomiedzy organami
kontroli, uczciwy rynek pracy. Projekt ustawy zwieksza ochrone polskich pracownikéw
i przedsiebiorcow. Chroni tez pracownikow cudzoziemskich przed nieuczciwymi pracodawcami.
Jest to glowny cel ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Teraz...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
A wy chcecie tutaj, ze tak powiem delikatnie, politycznie sobie zwraca¢ uwage, a nam chodzi
tylko o to, zeby ustawa... Jezeli bedg zglaszane jakie§ poprawki, to bedziemy nad nimi praco-
wali, ale nie, zeby sobie tam jakie§ uszczypliwoéci... Dowalag¢, tylko zeby rzetelnie pracowac.
Ja nie jestem politykiem, od tej strony, nie jestem postem. Nie po to tu przysztam, tylko chce
pracowac nad ustawa. Od wielu lat jestem pracownikiem urzedu pracy, pracowalam w gminie,
wiec znam to, co mowitam juz wczeséniej i nie bede sie powtarzala, od strony praktycznej.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
A jak chcecie sie delikatnie nawalac, to...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
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Mamy 12 zgloszen. Przechodzimy do strony spoleczne;j. Jest 12 zgloszen.
Poprosze panig Irene Krecisz. Zwigzek Sadownikéw. Poniewaz sg dwie osoby,
to po dwie minuty. Wychodze naprzeciw.

Czlonek ZSRP Irena Krecisz:

Irena Krecisz. Zwigzek Sadownikéw. Okreg lubelski.

Prosze panstwa, odniose sie do naszego rejonu, konkretnie jest to rejon Opola Lubelskiego.
Mamy przeogromny problem z pozyskaniem pracownikow sezonowych — zaznaczam, pra-
cownikow sezonowych — w naszych gospodarstwach. Jest to okreg sadowniczy, malinowy,
wiec jest to spawa bardzo powazna.

Przedstawie panstwu bardzo szybciutko. Pan przewodniczgcy powiedzial o dwoch minu-
tach, bede sie streszczac. Mamy nisze. W 2018 r. mieliSmy zatrudnionych 6641 ludzi, w tym
21 o0s6b spoza Ukrainy. W 2019 r. jest spadek, jest to 5174 oséb, w tym 15 z innych regionéw
niz Ukraina. Rok 2020 to byt §wietny rok, mieliSmy zatrudnione 9522 osoby, w tym 33 osoby
spoza Ukrainy. W 2021 r. mieliSmy 9381, w tym 35 0sob nie z Ukrainy. W 2022 r., prosze
panstwa, jest przeogromny spadek, jest 2648 o0sob, w tym 23 osoby nie z Ukrainy. W 2023 r.
jest 1220 oséb, i to juz jest problem, w tym mamy 49 oséb spoza Ukrainy. W 2024 r. to juz
jest przepasé, jest bardzo ciezko pozyskac pracownikow. Czy z Ukrainy, czy skadkolwiek byto
tylko 681 os6b, w tym 19 o0s6b bylo nie z Ukrainy.

Prosze panstwa, naprawde powinni§my sie nad tym pochyli¢, dlatego ze pracownicy
z Ukrainy juz nie chcg pracowac w gospodarstwie. Bedziemy sie przekrzykiwac, ale w naszych
gospodarstwach jest problem. Jest to bardzo przykre. Méwie o moim rejonie, Opolu Lubel-
skim, Lubelszczyznie. Na pewno nalezaloby pochyli¢ sie nad pozyskaniem pracownikow
z innych panstw, moze miedzy innymi z Filipin. My sami tego nie zrobimy. Nasze gospodar-
stwa poumierajg $miercig naturalng, prosze panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dobrze, konczymy.

Czlonek ZSRP Irena Krecisz:

Panie przewodniczacy, dokoncze.
Moze warto byloby tez pochyli¢ sie nad wizami, zeby byly urozmaicone dla pracownikéw
w gospodarstwach rolnych i w innych gateziach pozarolniczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan Witold Piekarniak. Zwigzek Sadownikow.

Skarbnik ZSRP Witold Piekarniak:

M.H.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, reprezentuje organizacje Zwigzek Sadownikow
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dla uzmystowienia panstwu troche historii. 20 lat temu jako jedyna organizacja branzowa
spowodowaliSmy, ze pracownicy z Ukrainy zostali nam udostepnieni do prac sezonowych.
Byly wtedy nieciekawe sytuacje, dlatego ze byto 20% bezrobocia plus protesty zwigzkow
zawodowych pracowniczych, ze odbieramy w ten sposob rynek pracy. Ale, prosze panstwa,
na przestrzeni tych lat — zwracam sie szczegélnie do panstwa postéw — byly rézne zmiany
w ustawie, przepisy ewaluowaly, bylo trzy miesigce dla pracownikow, szes¢ miesiecy, dzie-
wieé miesiecy. Zaznaczam, ze to wszystko sg prace sezonowe.

Tak jak kolezanka tu powiedziala, bez tych pracownikéw rolnictwo juz dawno by padto,
a my je rozwijamy, rozwijamy galezie owocow miekkich, rozwija sie tunelarstwo. Teraz
moéwimy o tym, zeby udostepni¢ nam rynek pracy z innego kraju, z innych krajow.
Pracujcie panstwo nad tym, gdyz, jak wiemy, ukrainscy pracownicy nie chcg juz pracowac,
dlatego ze dostepny jest rynek gastronomii, przemyst, budownictwo, a przeciez przemyst
rolny, jak panstwo wiecie, w tym sady, warzywnictwo, sadownictwo generuje znaczgce $rodki
w eksporcie. A wiec naprawde trzeba sie nad tym pochylic.

Byta tu mowa o agencjach zatrudnienia. Prosze panstwa, jezeli my zaczniemy zatrudniac¢
przez agencje zatrudnienia, to tez trzeba mie¢ na uwadze, ze jest to o okolo 25% wiekszy
koszt, jezeli jako sadownik chce pozyskaé poprzez agencje. Poza tym to, co tu powiedziat
pan przewodniczacy, to wszystko jest prawda, ze czesto bywa tak, ze pracownicy sag $ciagani

37




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 2)

w liczbach ponadwymiarowych przez agencje. Jest to odczytywane na rynku polskim, jest
to opisywane u nas przez urzedy, a pracownicy ci trafiajg na rynek unijny. Dlatego dane
czasami sg sprzeczne z tym, co jest faktycznie.

Prosze panstwa, tak jak powiedziatem, my uczestniczyliémy od poczatku w tym procesie.
Zachecamy panstwa postéw, dlatego ze przede wszystkim od was to zalezy, zeby sie nie bac.
U nas praca w sadach, w tunelach, na plantacjach, jak tutaj bylo powiedziane, moze troche
zartobliwie, to nie jest praca w Bollywood przy nagrywaniu, tylko jest to ciezka praca.
Naprawde nie musze panstwu chyba o tym méwic, gdyz doskonale wiecie, ze w tej chwili status
pracownikow z Ukrainy jest znacznie wyzszy. Ci ludzie cheg pracowac w innych zawodach.
Natomiast jezeli nie pochylicie sie nad nami, nad naszg sytuacja, to protesty, ktore byty
w innych sprawach, przelejg sie przez to, ze... Albo po prostu gospodarstwa przestang istniec.
Ustawodawstwo powinno i§¢ w tym kierunku, zeby w sposob rozsadny, relatywny udostep-
nia¢ ludzi z innych krajow, ale takich, ktérzy chcg tutaj pracowac, a nie by¢ na socjalnym.
Jeszcze raz poddaje to pod rozwage panstwa, dlatego ze w tym temacie rzadko rozmawiamy.

Na przyklad my, jako Zwiazek Sadownikéw, przygotowaliSmy praktycznie projekt ustawy,
bylo chyba nawet pierwsze czytanie i na tym sie skonczylo przed czterema laty. Chodzito
o pracownikow z Uzbekistanu. Tez byt wielki strach, padaly stowa, ze jest to inna wiara,
inne wyznanie. Prosze panstwa, wyznaniem nie nakarmimy naszych gospodarstw, nie nakar-
mimy spoleczenstwa. Wiemy o tym, ze teraz jest taka, a nie inna konsolidacja §wiata, sa rézne
przepychanki polityczne. Wszystkie opcje polityczne, prosze panstwa, méwia, ze warto by byto
zachowac europejskie rolnictwo.

Konczac, jezeli wilasnie chcemy zachowaé europejskie rolnictwo, siegajmy po tych,
ktorzy chcg u nas pracowaé. W gospodarstwie rodzinnym nie bedzie pracowal ojciec i syn,
dlatego ze nie jest w stanie podjaé produktow, ktore wyprodukuje przez jaki$ czasokres.
Przychodzi moment, kiedy ja w swoim gospodarstwie musze zatrudni¢ siedem, osiem osob,
i koledzy rowniez. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan Sebastian Koéwin. OPZZ.

Wiceprzewodniczacy OPZZ Sebastian Ko¢win:
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Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my tym projektem zajmowaliSmy sie od dtuz-
szego czasu, rowniez na posiedzeniach centralnej Rady Rynku Pracy. Jako OPZZ od samego
poczatku zwracaliSmy uwage na jeden bardzo wazny aspekt, ktory pierwotnie przy poprawkach
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej znalazt sie w projekcie, czyli na koniecznoscé
zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie umowy o prace. Dlaczego tak mocno to podkreslam?
Pézniej, na ktoryms etapie konsultacji miedzyresortowych, ta uwaga zostata gdzie§ utracona.

My, jako OPZZ, od wielu lat, w momencie, kiedy Polacy zaczeli wyjezdzaé¢ do Wielkiej
Brytanii, do Holandii, do Szwajcarii, mieli§my swoich przedstawicieli, ktorzy tam zapobiegli
lamaniu prawa, poniewaz przyjezdzaliSmy do tych krajow, nie znajac przepisow, i godzi-
liSmy sie na zdecydowanie gorsze warunki niz pracownicy miejscowi. Niestety w tej chwili
mamy bardzo podobng sytuacje w Polsce.

Naszg misjg jest uswiadamianie pracownikom, teraz — obywatelom Ukrainy, jakie maja
prawa, jakie sg przepisy, ale tez zapobieganie sytuacji, w ktorej sg zatrudniani na gorszych
warunkach niz pracownicy polscy. Raz, jest to nieuczciwa konkurencja, dwa, jest to takze
niekorzystna sytuacja dla firm, ktore zatrudniajg zgodnie przepisami. Tam, gdzie jest praca
pod kierownictwem, w konkretnych ramach czasowych, w odpowiednim miejscu, powinna
by¢ umowa o prace, a niestety bardzo czesto przepisy te nie sg przestrzegane. Az 70% oby-
wateli ukrainskich jest zatrudnianych na podstawie uméow cywilnoprawnych, kiedy w wiek-
szosci przypadkéw powinny by¢ to umowy o prace. Musimy tym przypadkom zapobiegac.
Nie znajac przepisow, niestety godza sie oni na warunki, na ktore nie powinni sie godzié.
Dlatego wydaje sie, ze powinno sie jednak uwzglednic¢ konieczno$¢ zatrudniania na pod-
stawie umowy o prace, na ktorg zreszta zgodzilo sie takze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, ale p6Zniej gdzie$ to zostalo anulowane. Apeluje o to, zeby uwzglednic
ten postulat. Dziekuje bardzo.

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 2)

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz pani Nadia Winiarska. Lewiatan.

Ekspert KL Nadia Winiarska:

M.H.

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, ja chyba zaczne od tego, ze — nawiazujac do gorgcej dyskusji —
uslyszeliSmy bardzo wiele zdan, ale jako reprezentantka pracodawcéw chcialabym podkre-
§li¢, a reprezentujemy ponad 4 tys. firm, ze w tym momencie, przy okazji procedowania
ustawy, powinnisémy dyskutowaé nie nad tym, czy dopuszczaé obywateli panstw trzecich
do polskiego rynku pracy, ale jak skutecznie to zrobi¢, jak umozliwi¢ pracodawcom skuteczne
uzyskanie dokumentoéw legalizujacych ich prace oraz jak ulatwi¢ pracodawcom przyciaganie
talentow z zagranicy. Dotyczy to nie tylko pracownikéw wykonujacych prace specjalistyczne,
ale rowniez pracownikow wykonujacych prace proste, poniewaz takich pracownikéw tez jak
najbardziej potrzebujemy. Pracodawcy deklarujg powazne trudnoSci zwigzane ze znalezieniem
pracownikéw w roznych sektorach. Trudnosci aktualnie deklaruje ponad 70% przedsiebiorstw.

Cudzoziemcy od lat wypelniajg luki na polskim rynku pracy. Sg to tez zawody w sekto-
rach strategicznych. Brak pracownikow ogranicza bezposrednio mozliwos$¢ rozwoju pol-
skich przedsiebiorstw. Tak wiec, jezeli zalezy nam na polskiej konkurencyjnosci, powinnismy
wzigé to pod uwage i nareszcie zaczac dyskutowaé nad propozycjami, ktore sg zawarte w pro-
jekcie ustawy.

Co wiecej, oprocz zalet, ktore przynosza cudzoziemcy na polskim rynku pracy pod
wzgledem wypelnienia luk w réznych gateziach polskiej gospodarki, warto takze wzigé¢ pod
uwage to, ze zasilajg nasze finanse publiczne. Padaly tutaj rozne liczby, ale powotam sie
na przyklad na badania firmy Deloitte. W ubieglym roku kwota podatkow ptaconych przez
samych uchodzcow wojennych z Ukrainy, to nie jest cala grupa migrantéow zarobkowych
na polskim rynku pracy, a tylko uchodzcy z Ukrainy, wyniosta od 15 mld do 20 mld z1. Warto
tez wziac pod uwage, ze cudzoziemcy, co tez tutaj padto, pracujac w Polsce, nie tylko odprowa-
dzaja, wysylaja pienigdze poprzez transfery pieniezne do innych krajéw, ale poprzez placenie
skladek i podatkéw réwniez zasilajg polska gospodarke i system zabezpieczen spotecznych.

Niestety dane pokazuja, ze system ten aktualnie jest bardzo obcigzony z uwagi na sytu-
acje demograficzng. Sytuacja demograficzna wyglada tak, ze mamy starzejgce sie spoleczen-
stwo, kurczgce sie zasoby pracy na polskim rynku pracy. Apeluje tutaj o dyskusje opartg
nie na emocjach, a przede wszystkim na danych, poniewaz jezeli powolujemy sie na dane
i patrzymy na przyktad na raporty publikowane co roku przez Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych, to sg tam zawarte rézne prognozy dotyczace tego, jak bedzie wygladal wspolezynnik
obcigzenia demograficznego w Polsce bez wsparcia pracownikow zagranicznych. Liczba pra-
cownikow zatrudnianych w Polsce co roku powinna dalej wzrastac, zeby wspoélczynnik obcig-
zenia demograficznego zatrzymat sie na tym samym poziomie. Inne badania, udostepniane
chociazby przez Polski Instytut Ekonomiczny, wskazujg na to, ze bez imigracji zarobkowej,
niestety nie poradzimy sobie pod wzgledem gospodarczym, pod wzgledem wypelnienia luk
na polskim rynku pracy.

Dane i analizy publikowane przez ekspertow w obszarze migracji, w tym migracji zarob-
kowej, wskazuja na komplementarno$¢ migracji zarobkowej, co oznacza, ze w Polsce aktu-
alnie nie mamy do czynienia z pogorszeniem sie sytuacji pracownikow lokalnych ze wzgledu
na obecnos$¢ pracownikéw cudzoziemskich. Pelnig oni role komplementarng i uzupetniajg
luke na polskim rynku pracy. Zreszta nawet dane OECD, ktoére sa publikowane co roku,
wskazujg na to, ze wskaznik zatrudnienia wéréd migrantéw w Polsce jest wyzszy niz §rednia
w Unii Europejskiej, w krajach OECD, co wiecej, jest takze wyzszy niz wskaznik zatrudnienia
wérod pracownikow lokalnych. Dotyczy to tez uchodzcow z Ukrainy. Duzo tutaj styszeliémy
o zasiltkach i wsparciu socjalnym, natomiast nikt nie bierze pod uwage tego, ze jezeli chodzi
o aktywno$¢ zawodowa wérdd tej grupy, to jesteSmy w czotowce krajéw Unii Europejskiej.
Udalo nam sie zaktywizowac ponad 60% migrantoéw wojennych.

Przechodzac juz do ustawy, gdyz wydaje mi sie, ze dzisiaj wlaSnie ona powinna by¢
glownym tematem, a nie emocje wywolywane w zwigzku z migracja, ktora stata sie faktem,
przede wszystkim od dawna postulowaliémy utworzenie odrebnej ustawy, ktora w catoSci
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regulowalaby zasady powierzania pracy cudzoziemcom. Tak wiec oceniamy pozytywnie
te zmiane, te inicjatywe. Oceniamy pozytywnie takze elektronizacje postepowan legalizujacych
prace cudzoziemcow. Wierzymy, ze przyspieszy to caty proces uzyskiwania dokumentow lega-
lizujacych prace cudzoziemcow, na ktore aktualnie pracodawcy czekajg nawet kilka miesiecy.
Zgadzamy sie z tym, ze konieczna jest eliminacja naduzy¢ oraz zwiekszenie efektywnoSci
organow kontrolujgcych zatrudnienie cudzoziemeow, natomiast niektére przestanki, chociazby
w zakresie wydania decyzji odmownej w przypadku wnioskowania o dokumenty legalizujace
prace, zostaly sformulowane w sposéb dosy¢ ogolny. Widzimy tutaj pewne ryzyko, ze przepisy
te mogg ograniczy¢ nie tylko dziatalno$c nieuczciwych przedsiebiorcéw, ale rowniez wplynaé
na dzialalno$¢ podmiotéw, ktore dopetniajg wszystkich formalnoSci zwigzanych z legalnym
zatrudnieniem cudzoziemcow.

Jezeli chodzi o powierzenie pracy wylacznie na podstawie umowy o prace, bardzo cie-
szymy sie, ze przepisy te jednak zostaly usuniete z projektu ustawy. Nie widzimy podstaw
do tego, zeby segmentacja na polskim rynku pracy, wpisana chociazby do KPO, byla ograni-
czana wylgcznie przy okazji procedowania projektu, ktory dotyczy jednej grupy na polskim
rynku pracy. JesteSmy otwarci na dyskusje na temat roli uméw prawa cywilnego na polskim
rynku pracy. Uwazamy, ze majg one swoje uzasadnienie. Nie widzimy réwniez podstaw
ku temu, zeby na przyklad pracownicy lokalni, Polacy wykonujacy tozsame zadania, byli
zatrudniani dalej na podstawie umowy prawa cywilnego, natomiast aby w przypadku pracow-
nikéw zagranicznych byt obowigzek lepszego traktowania i zatrudnienia na podstawie umowy
o prace. Natomiast wcigz chcielibySmy zwroci¢ uwage na to, ze w art. 6 caly czas wystepuje
obowigzek zawarcia umowy o prace. Dotyczy on agencji pracy tymczasowej. Agencje pracy
tymczasowej, jak wynika z tego artykulu, dalej bedg musialy zatrudniaé tylko na podstawie
umowy o prace, zeby moc uzyskaé¢ dokumenty legalizujace prace.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze powoli zmierza¢ do konca.

Ekspert KL Nadia Winiarska:

Dobrze.

ChcielibySmy rowniez zwroci¢ uwage na nowe obowigzki informacyjne, ktore pojawiaja sie
w projekcie, oraz na nowe przeslanki wydania decyzji odmownej w sprawie wydania doku-
mentéw legalizujacych prace cudzoziemcow. Sg to juz dosy¢ szczegélowe uwagi. Mam nadzieje,
ze bedziemy mieli przestrzen do dyskusji.

Natomiast jezeli chodzi o test rynku pracy, popieramy ten kierunek zmian, poniewaz
uwazamy, ze test rynku pracy nie spetniat swojej gtownej roli. Dodatkowe mechanizmy majgce
na celu ochrone lokalnego rynku pracy tez wymagaja szerszej dyskusji, chociazby limity.
A wiec w tym zakresie proponujemy doprecyzowanie przepisow.

I ostatnia uwaga to priorytetowe traktowanie niektorych pracodawcéow, przede wszystkim
korzystajacych ze wsparcia inwestycji. Tutaj tez oczekujemy szerszej dyskusji, poniewaz prze-
pisy te pomijajg przedsiebiorcow z sektorow generujacych zdecydowanie wieksze przychody.
W tych sektorach pracodawcy tez zatrudniajg legalnie cudzoziemcow, natomiast nie ma tutaj
zadnego priorytetowego traktowania, jezeli chodzi o przyspieszong Sciezke legalizacji pobytu
i pracy cudzoziemcow, a od dawna postulowaliémy zmiany takze w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze o zabranie glosu panig Katarzyne Kosakowska. Ogélnopolski Zwigzek
Zawodowy Samozatrudnionych ,,wBREw”.

Lobbystka OZZS ,,wBREw”, wiceprzewodniczaca KK OZZS ,,wBREw” Katarzyna Kosakowska:
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemnos§é
po raz drugi zabiera¢ glos w sprawie projektu ustawy oznaczonej numerem druku 949. Czynie
to niniejszym, wskazujac, ze do tej pory udalo nam sie ztozy¢ wniosek o zmiane niektérych
z projektowanych przepiséw. Na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2025 r. obecna z nami byla
pani profesor Hanna Machinska. To pani profesor powiedziala, ze w ustawie sg przepisy,
ktore nie powinny sie ostaé, gdyz uwlaczajg godnosci czlowieka, rowniez pracownika, rowniez
cudzoziemca, rowniez §wiadczacego prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Podtrzymuje

M.H.
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to twierdzenie, w calej rozciaglosci sie z nim zgadzajac, ale jednocze$nie wskazuje, ze przepis,
ktéry pozwala na karanie nielegalnie pracujacych cudzoziemcow, jest reliktem, juz nie wiem,
jakiej przysztosci, gdyz z pewnoscig nie tej sprzed 20 lat.

Styszatam dzisiaj na tej sali glosy, ze przedsiebiorcy, ktorzy zatrudniajg, powierzajg prace
do wykonania, jak to jest w nowym brzmieniu ustawy, sg karani nieslychanie surowo, a ci,
ktorzy nielegalnie pracuja, prawie w ogéle. Sg karani kara nie nizszg niz 1 tys. z1. Niby nic
wielkiego, ale przyjrzyjmy sie przepisowi art. 84 ust. 2 projektu i sp6jrzmy, co to tak naprawde
oznacza dla cudzoziemca, ktory nie przyjechat jako uciekinier przed pozoga wojenng z Ukrainy,
ale przyjechal na przyklad z dalekiej Kolumbii albo Filipin, ktéry musial zadluzy¢ siebie
i calg rodzine po to, zeby sfinansowa¢ podroz, zeby przejsc przez calg procedure zezwolenia
na prace i ktory znalazl sie w Polsce, ktéremu zaoferowano prace czasami w dosy¢ nieja-
snych warunkach, a nastepnie wyslano go autobusem do pracy. Ja juz nie bede przywotywalta
nazwy przedsiebiorstwa, ktore w ten sposob zatrudnialo. Za czesto ono tu padalo, a nasz
zwigzek nie jest od politykierstwa, a od tego, zeby broni¢ praw samozatrudnionych. Wsiadajg
do autobusu i jada, po czym przychodzi Pafistwowa Inspekcja Pracy i stwierdza, ze ci panstwo
pracuja nielegalnie. Zgodnie z projektem daje kazdemu co najmniej po 1 tys. zt grzywny.

Czy tak powinno by¢? Nie. Czy przepis powinien by¢ uzupelniony chociazby tym, co jest
w art. 120 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w tej chwili, a co w jaki-
kolwiek sposob ograniczalaby mozliwos$¢ karania takich nielegalnie pracujacych czesto bez
swojej winy, co podkreslam, cudzoziemcéw? Powinien by¢. Czy jest? Nie ma.

My mozemy tylko postulowaé, mozemy pisa¢ do was, do panstwa postéw, do cztonkow
Komisji, mozemy odwolywa¢ sie do autorytetow z doktryny, mozemy moéwic, ze tak by¢ nie
moze, gdyz tak méwig nasi czlonkowie, tak mowig ludzie, a jest ich okoto 25 tys., ktorzy
powierzyli swoj los miedzy innymi w nasze rece. A wiec méwimy, konczmy z karaniem nie-
legalnie pracujacych cudzoziemcéw. To ani godne...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Sugeruje pani, ze prawo ma nie obowigzywac, tak?

Lobbystka OZZS ,,wBREw”, wiceprzewodniczaca KK OZZS ,,wBREw” Katarzyna Kosakowska:

Nie, nie sugeruje, ze prawo ma nie obowigzywac. Sugeruje, ze przepisy, ktore zaproponowalo
ministerstwo w omawianym projekcie, zmuszaja do karania cudzoziemcow nielegalnie §wiad-
czacych prace karg grzywny nie nizszg niz 1 tys. zt. To jest to. W naszej opinii, a reprezentuje,
jak powiedzialam, zwigzek zawodowy os6b samozatrudnionych, przepisy te nie powinny
funkcjonowac w naszym porzadku prawnym. Nielegalnie pracujacy, nie zatrudniajacy, tylko
ten, ktory $wiadczy prace i jest cudzoziemcem, powinien by¢ wylaczony z odpowiedzialnoéci
za te czyny, a juz z pewnoscig z odpowiedzialnoSci, ktora siega co najmniej 1 tys. zt grzywny.

Na marginesie rozwazan trzeba tylko wskazaé, ze projekt ustawy w tym wladnie
przepisie jest sformulowany tak, ze wlasciwie nie wiadomo, czy jest to wykroczenie,
czy jest to przestepstwo. Niestety nie ma regulacji powtarzajacej art. 125 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze zmierzac do konca.

Lobbystka OZZS ,,wBREw”, wiceprzewodniczaca KK OZZS ,,wBREw” Katarzyna Kosakowska:

M.H.

Naturalnie, panie przewodniczacy.

Nie ma o tym mowy, nie ma mowy o tym, ze jest to wykroczenie, mozna wiec uznac,
a sg na to orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktore zapadly w bardzo podobnych okolicznoSciach,
ze sg to przestepstwa. Mamy zatem rynek pracy, ktory probujemy otworzy¢ dla cudzoziemcow,
z jakich powodow, to inna rzecz, natomiast probujemy go tworzy¢, a tym, ktorzy nie zala-
pali sie na legalne zatrudnienie, zwlaszcza nie ze swojej winy, proponujemy kary za prze-
stepstwo i natychmiastowa deportacje, dlatego ze jedno z drugim sie wiaze.

Podtrzymuje wiec w calej rozciaglo$ci wywody, ktére dotychczas padly moze na nieco innej
salii w innym gronie, a ktore odnoszg sie do kwestii godnosciowych, do kwestii tego, ze tak
sformutowany przepis nie spelnia standardow prawa miedzynarodowego ani konwencji MOP,
ani regulacji unijnych. Mowie o tym, ze tak byc nie moze. Ten, kto jest kowalem wiasnego
losu, nie powinien wykuwac swoich kajdan. Dziekuje panstwu bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje.
Pan Barttomiej Milczarek. Stowarzyszenie Polskich Plantatoréw Borowki.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Polskich Plantatorow Borowki Bartlomiej Milczarek:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie, przedstawiciele
ministerstw, bardzo dziekuje za dyskusje. Dziekuje tez za ekspertyzy ze strony minister-
stwa pracy. Cze§¢ wypowiedzi rozja$nia nam obraz zawarty w zapisach ustawy.

Z perspektywy rolnika, plantatora owocow chcialbym naswietli¢ kilka kwestii. W uza-
sadnieniu i w analizie jest mowa o tym, ze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow bedzie
w Polsce rosto od kilku do kilkunastu procent w skali roku, a w kolejnych latach liczba
pracujacych Polakow bedzie znaczgco spadaé. Oznacza to, i my$le, ze nikt na tej sali nie
powinien mie¢ watpliwosci, ze sa potrzebni cudzoziemcy, ktorzy bedg pracowaé w polskiej
gospodarce, jak rowniez w polskim rolnictwie, gdyz akurat te branze reprezentuje. Chyba
nikt nie ma watpliwoSci na tej sali, ze cudzoziemcy sg nam bardzo potrzebni.

W tej chwili w rolnictwie zatrudnialiSmy w duzej mierze Ukraincow. Jak powiedziata
jedna z moich przedméwcezyn, w tej chwili z cudzoziemcami ze strony ukrainskiej w rolnic-
twie mamy problem, dlatego ze przeptywaja do innych sektorow gospodarki, gdzie znajdujg
lepsze miejsca pracy, umowe nie o prace sezonowa, ktorg my im oferujemy ze wzgledu na to,
ze zatrudniamy ich na dni, tygodnie, czasami miesigce, tylko stalg prace. Dlatego potrzebu-
jemy, prosze panstwa, otwarcia na inne rynki pracy.

Nie ma dzisiaj na sali Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dlatego ze nie to jest przed-
miotem dzisiejszej dyskusji. Znakomicie to rozumiem, ale o takg rozmowe tez bardzo pro-
simy, dlatego ze jest ona bardzo, bardzo potrzebna. Chodzi o to, skad bedziemy pozyskiwaé
pracownikéw w tym sezonie i w kazdym kolejnym. W tej chwili nie ma takich zrodel, a jezeli
w przeszloSci staraliSmy sie o ich otwieranie i pozyskiwanie, to po wybuchu afery wizowej
rykoszetem dostaliSmy w tym momencie kompletny brak wydawania wiz w krajach typu
Nepal, Wietnam i inne, z ktérych w przesztosci, w latach 2022-2023, pozyskiwaliémy pra-
cownikow, a w 2024 r. praktycznie przybylo zero do rolnictwa. Jest wprowadzony limit
na wydawanie oS§wiadczen.

Chce panstwu uzmystowic, ze w Polsce do zebrania samych owocow borowki z 12 tys. ha
potrzebujemy skokowo w miesigcach lipcu i sierpniu przyjaé¢ do pracy do pomocy przy zbiorach
od 60 tys. do 100 tys. zbieraczy. Na hektar uprawy potrzebujemy od 7 do 12 oséb. W Polsce
uprawiamy 12 tys. ha, razy 7-8 daje to 100 tys. os6b, ktore sg potrzebne, zeby zebrac owoce
w terminie, tak aby nadawaly sie do sprzedazy deserowej, a nie przemysltowe;.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze zmierzac do konca.

Prezes zarzadu SPPB Bartlomiej Milczarek:

42

Tylko wtedy bedziemy w stanie zebra¢ owoce. Z mojej strony, prosze panstwa, chciatbym
zwroci¢ uwage na rozdzial 5 z druku nr 949, ktory dotyczy zezwolen na prace sezonowa, ale
rowniez na przyktad na art. 13, gdzie pojawiaja sie bardzo grozne kryteria odmowy wydania
zezwolenia na prace, w tym prace sezonowa. Dobrze byltoby, zeby rozdziat 5, w ktorym zna-
lazly sie zapisy dotyczace pracy sezonowej, poszerzyc o inne zapisy znajdujgce sie w art. 13.

Odniose sie rowniez do powiadomien, o ktorych juz mowita jedna przedméwcezyn, czyli
do obowigzkéw informacyjnych. W przypadku rozpoczecia pracy na umowe o pomocy przy
zbiorach wysylanie powiadomienia do organu wydajacego zezwolenie przed rozpoczeciem
pracy jest praktycznie niewykonalne, dlatego ze czasem rozpoczynamy prace w sobote,
w niedziele. Wielu rolnikow samodzielnie nie korzysta z systemow, korzystajg z pomocy mtod-
szego pokolenia, ktore bywa, nie wiem, raz w tygodniu w gospodarstwie i pomaga im w tym.
Sa to starsi ludzie, dlatego ze wie§ w dramatyczny sposob w tej chwili starzeje sie. Korzystanie
z dobrodziejstw teleinformatycznych dla wielu gospodarstw jest niestety bardzo ucigzliwe.

Chcialbym jeszcze przejs$é do kryteriow odmowy wydania zezwolenia. Jedne z nich to kry-
teria dotyczgce cudzoziemca. Moja przedméwcezyni wyszla, ale jedng karg dla cudzoziemca
pracujacego nielegalnie jest kara 1 tys. z1, a na przyklad dodatkowg kara uwzgledniong
w ustawie jest to, ze jezeli nieuczciwi pracodawcy nie zglosili go do ubezpieczenia spotecznego,
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kiedy przez ostatnie dwa lata przebywal w Polsce, to w tej chwili taki cudzoziemiec nie
dostanie zezwolenia na jakakolwiek prace. Nie dostanie tylko dlatego, ze pracodawca go
nie zglosil, nie dlatego ze on tego nie chcial, tylko by¢ moze nieuczciwy pracodawca tego
nie zrobil. Proponuje wykreslic¢ ten zapis albo wprowadzi¢ dwudziestoczteromiesieczny
okres przej$ciowy, dlatego ze taki zapis jest w ustawie, wlasnie w tym paragrafie. Chciatbym
jeszcze odnies¢ sie do...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze juz konczyé.

Prezes zarzadu SPPB Bartlomiej Milczarek:

Juz bede konczyl.

Chcialtbym odnies¢ sie rowniez do wysokosSci kar. Zauwazamy w ustawie skokowy wzrost
wartosSci kar zarowno po stronie pracownika, jak i po stronie pracodawcy. Proponujemy tutaj
jednak rozwazenie zapisow w innym wymiarze. Kolejne punkty dotycza wysokosci oplaty
za zezwolenie na prace sezonowa, gdzie zaklada sie, co prawda maksymalnie, dziesieciopro-
centowe minimalne wynagrodzenie, czyli kilkaset zlotych. Przy pracownikach zatrudnianych
na dni, tygodnie wydaje sie, ze jest to kwota zdecydowanie wygorowana. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Skoniczmy moze watek rolniczy. Dwie minutki. Pan Piotr Zielinski. Zwigzek Sadow-
nikéw Sandomierz. PéZniej poprosze pana Szymona Witkowskiego z Pracodawcow.

Czlonek Zarzadu Gléwnego Zwigzku Sadownikow Rzeczypospolitej Piotr Zielinski:

M.H.

Witam panstwa. Nazywam sie Piotr Zielinski. Zwigzek Sadownikéw RP. Generalnie prowadze
dziatalno$c¢ w kilku wojewodztwach. Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Z racji czasu nie bede zaglebial sie w jakiej$ specjalne szczegoly. Cheiatbym tylko przywotac
kilka faktow. Jezeli chodzi o pracownikéw dostepnych w Polsce i tych, ktérych powinnismy
Sciggaé, prowadze obecnie dziatalno§¢ w czterech wojewodztwach. W wojewodztwie podkar-
packim potrzebuje ludzi do obstugi wozkow widlowych, maszyn i tego typu rzeczy. Nie moge
ich tam znalezé. Wiemy, ze okolice Lezajska to nie jest Warszawa. Kolejnym obszarem jest
wojewodztwo Swietokrzyskie, powiat opatowski. Tam tez mam dosy¢ znaczne gospodarstwo.
Do pracy przy zbiorach zatrudniam mniej wiecej 15-20% Polakoéw, reszte pracownikow
do zbiorow musze mie¢ z zagranicy, a potrzebuje ich w sezonie okoto 100. Kolejnym woje-
wodztwem jest wojewodztwo mazowieckie. Tutaj potrzebuje tez okoto 100 ludzi. Tez do 20%
sg to pracownicy polscy. Pierwszym kryterium wyboru, jakie mamy, oczywiscie sg pracownicy
z Polski. Kolejnym wojew6dztwem jest wojewodztwo todzkie, powiat tomaszowski. Tutaj tez
mam w pierwszej kolejnosci pracownikow polskich, dopiero potem szukam pracownikow
zewnetrznych, z innych krajow. Siedzibe firmy mam w wojewodztwie mazowieckim.

Odnoszac sie do poprzedniej ustawy, byla mowa o §rodkach i szkoleniach dla pracow-
nikow polskich. Prosze panstwa, ja ciggle podnosze kompetencje pracownikéw, ktorych mam
i ktorych zatrudniam. Jestem tez cztonkiem powiatowej rady zatrudnienia. Stad moze mam
troche wiekszg wiedze na ten temat, ale akurat urzad pracy dosy¢ dobrze informuje o roz-
nych programach. Szkolimy pracownikow ciagle. Przez kilka lat nie spotkalem sie jeszcze
z odmowag — zeby$my nie uzyskali dofinansowania na réznego typu szkolenia, czy to ksiego-
wych, czy wozkowych, czy jezeli chodzi o r6znego typu uprawnienia. Chciatbym tu podniesé
takze ten watek, ze dla polskich pracownikéw réwniez sg §rodki na szkolenia. Nie wiem,
jakie sg $rodki na szkolenia dla pracownikow z zagranicy, poniewaz z takich nie korzystam,
ale jezeli chodzi o pracownikéw z Polski, jak najbardziej urzedy pracy dysponuja réznego
rodzaju programami, z ktorych nie tylko ja, ale inni przedsiebiorcy tez pewnie korzystaja.
Niemniej jest problem z pracownikami nawet na umowe o prace, juz nie wspominajgc o pra-
cownikach tylko sezonowych.

Pan wspomnial o boréwkach, oczywiscie tez mialem wspomnie¢. W Polsce mamy ponad
100 tys. hektarow uprawy jabtoni. Mysle, ze w miesigcach jesiennych potrzebujemy do tego
okolo 500 tys. pracownikow. Nawet jak przyjelibySmy, ze 15-20% pracownikow bedziemy
mieli z Polski, to i tak potrzebujemy kilkuset tysiecy ludzi w okresie zbiorow. Moge
powiedzie¢, ze eksportuje w swoich spotkach okoto 50 tys. ton jabtek, gtéwnie na Zachdd.
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Poprawiamy dodatnie saldo handlu w sektorze zywnosci. Jezeli nie bedziemy mieli pracow-
nikow albo bedg dalsze utrudnienia, naturalne jest, ze nie bedziemy poprawia¢ bilansu. Gospo-
darstwa takie jak moje czy naszych kolegdéw nie bedg mogty funkcjonowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz pan Szymon Witkowski. Pracodawcy RP.

Radca prawny, glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:
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Szymon Witkowski. Pracodawcy RP.

Szanowni panstwo, chcialbym zaczg¢ od podziekowania dla strony rzadowej za przy-
gotowanie projektu ustawy, ktory po usunieciu kontrowersyjnych zapisow dotyczacych
zatrudniania cudzoziemcéw wylgcznie na podstawie umowy o prace, generalnie jest
dobrym projektem.

Chcialbym odnies¢ sie troszeczke do rzeczy, ktore padly dzisiaj na sali. Po pierwsze to nie
jest tak, ze cudzoziemcy, obcokrajowcy zabieraja Polakom prace. Nie zabieraja, nie w sytuacji,
w ktorej mamy wedlug Eurostatu okolo 3% bezrobocia. Oczywiscie sa pewne regiony, w kto-
rych bezrobocie jest wieksze, ale cudzoziemcy raczej koncentrujg sie tam, gdzie jest praca,
czyli glownie w o§rodkach miejskich. Oczywiscie kwestia rolnictwa, itd., tez tutaj wchodzi
w gre. A wiec jest to kompletny mit, ze cudzoziemcy odbierajg Polakom prace. Tak nie jest.

Po drugie chcialbym tez zaznaczyé¢, ze to pracodawcy placa skltadke na Fundusz Pracy
w wysokoSci 2,45%. Placag od kazdej osktadkowanej umowy, rowniez za cudzoziemca.
A wiec nie widze absolutnie powodu, sensu, zeby ogranicza¢ cudzoziemcom dostep
do sktadki, ktora jest odprowadzana réwniez od ich uméw. Pewnie troszeczke wkradlo sie
tu nieporozumienie. Nie tylko Polacy ptaca te pienigdze.

Jest kwestia tego, ze gdyby nie obywatele cudzoziemscy, mieliby$my gigantyczne problemy
w systemie finans6w publicznych. Warto zwréci¢c uwage chocby na to, jakie dane podaje
Grant Thornton odno$nie do naszego wzrostu gospodarczego. Szacuje sie, ze w 2023 r. nawet
1,1% wygenerowali sami obywatele Ukrainy, ktorych w tej chwili na rynku pracy jest okoto
700-800 tys. Nie méwimy o wszystkich cudzoziemcach.

Generalnie projekt ustawy, ktory zostal nam zaprezentowany, jest projektem catkiem
dobrym, chociazby pod wzgledem elektronizacji postepowan. Znacznie uprosci to procedury.
Jezeli chodzi o rezygnacje z testu rynku pracy, tak jak wspomnialtem, jest to mit, ze w tej
chwili cudzoziemcy odbieraja Polakom prace. Nie w sytuacji, w ktorej zapytanie, konieczno§é
przeprowadzenia testu rynku pracy, praktycznie zawsze konczyla sie tak, ze nie ma Polaka,
ktory mogltby wykonywaé dang prace. W tej chwili jako Polska jesteSmy juz na takim poziomie
rozwoju gospodarczego, ze Polacy nie chcg wykonywaé pewnych rodzajow prac. Wiasnie
do tych prac najczesciej zatrudnia sie obywateli cudzoziemskich.

Dalsza kwestia. Obawiam sie, ze mogto doj$¢ do pewnego nieporozumienia, jezeli chodzi
o art. 6 ust. 11 2. Deklaracja rzadu byla jasna - ze rezygnujemy z obowiagzku zatrudnienia
cudzoziemecow na podstawie umowy o prace —a tymczasem faktycznie pozostalo to w art. 5.
Jest konieczno$¢ usuniecia tych zapisow.

Rzecz, do ktorej jeszeze cheialbym sie odniesc, to to, ze my absolutnie, jako Polska, potrze-
bujemy w tej chwili dostepu do cudzoziemcow. To nie jest tak, ze Sciggamy ich masowo.
Sciggamy ich tylu, ilu potrzebujemy dla naszego rynku pracy. Pani minister stusznie poda-
wala dotyczace tego dane. Zgodnie z danymi, z szacunkami GUS, za kilka czy kilkanaScie
lat stracimy kilka milionow ludzi na rynku pracy. Nie ma mozliwosci, zeby ich zastgpié
obywatelami polskimi. Nawet gdyby nasza polityka w zakresie wspierania rodzicielstwa nagle
dokonala cudu, gdyby nagle wskaznik dzietno$ci faktycznie wzrost z 1,17 do 2,1 i wiecej,
to takie dzieci wejdg na rynek pracy za dwie dekady, a nie w tej chwili.

Dalsze kwestie. Odnoszac sie do poszczegolnych zapiséw samego projektu ustawy, juz
wspomnialem o art. 6 ust. 11 2. Jest to naprawde co§, na co powinniSmy zwroci¢ uwage.
To nie moze sie osta¢ w projekcie ustawy. Rzagd nam to deklarowal. Prosimy serdecznie
0 usuniecie tego przepisu. Sg jeszcze pewne zapisy, ktorym warto by byto sie przyjrzec i by¢
moze poprawic. Chodzi tutaj miedzy innymi o art. 3 ust. 4. Jest tam mozliwo$¢ wydania rozpo-
rzadzenia, ktére ograniczy dostep pewnych cudzoziemcow do rynku pracy. OK, jest to podyk-
towane wzgledami bezpieczenstwa, ale prosze zwroci¢ uwage chociazby na postepowania,
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ktore sg w toku. Jezeli cudzoziemiec, zeby otrzymac zezwolenie na prace, musi czekac czesto
kilka, kilkana$cie miesiecy, to w tym momencie moze sie okazac, ze — wprowadzajac takie
rozporzadzenie — odetniemy mu w ogéle droge do uzyskania zezwolenia na prace, mimo
ze przeczekal juz swoje dwa, trzy czy cztery miesiace w kolejce, zeby uzyskac zezwolenie.
Tutaj warto by byto wykluczyé chociazby te osoby, wobec ktorych postepowanie jest w toku,
nie méwigc o tym, ze czeS¢ obywateli z innych krajéw moze juz przebywac na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, juz moze mie¢ zezwolenie na prace i ubiega sie o kolejne. Na pewno
sg to sytuacje bardzo problematyczne. Warto byloby tez zwréci¢ uwage na forme...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze zmierzaé do konca. Dobrze?

Radca prawny, glowny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:
OczywiScie.
W takim wypadku, jezeli mozna, gdyby ktorys z postow chciat uzyskac szczegoélowe infor-
macje, ja bardzo chetnie je przedstawie, jak rowniez przesle konkretne propozycje, jak zmienié¢
przepisy, zeby jeszcze doprecyzowac projekt ustawy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Prosze o zabranie glosu panig Izabele Jezierska. Nie, przepraszam, prosze panig
Aleksandre Wrobel. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Analityk do spraw regulacyjnych ZPP Aleksandra Wrobel:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Postaram sie mowic troche krocej, poniewaz moi przedméwcy z innych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow przedstawili cze$¢ naszych uwag. Przede wszystkim jako ZPP
bardzo pozytywnie oceniamy usuniecie na etapie prac Rady Ministrow przepisu obliguja-
cego do zatrudniania wszystkich cudzoziemecéw wylacznie na umowe o prace. Uwazamy,
ze jest to dobry kierunek, niemniej - tak jak tutaj powiedzial pan Szymon Witkowski — naszg
uwage zwrocit art. 6 ust. 1 pkt 11iust. 1 pkt 2, ktéry na agencje pracy tymczasowej naklada
obowigzek zatrudniania na umowe o prace pracownikéw tymczasowych sprowadzanych,
kierowanych do okre§lonych prac.

Jako ZPP widzimy tutaj pewne ryzyko. Przede wszystkim sama idea narzucania umowy
o prace w takich przypadkach stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi juz aktami praw-
nymi, dosy¢ wspomnie¢ chociazby art. 7 Ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pra-
cownikow tymezasowych, ktory wprost dopuszcza stosowanie uméw cywilnoprawnych.
Dalej mamy art. 353 Kodeksu cywilnego, w ktorym jest mowa o swobodzie ksztaltowania przez
strony 1gczacego je stosunku prawnego. W naszej opinii w Swietle tych przepiséw narzucanie
umowy o prace po prostu narusza zasade rownego traktowania oraz zasade swobody umow.

W dalszej kolejnoSci cheiatabym tez podkreslié, co juz bylo wcze$niej mowione, ze nasza
gospodarka w obliczu trapigcych jg skrajnych i nasilajacych sie probleméw demograficznych
po prostu potrzebuje pracownikow tymczasowych. Mam jeszcze nowszg statystyke dotyczaca
wskaznika urodzen. W 2024 r. wyniost on dla Polski 1,11. Pani minister juz cytowala staty-
styki Polskiego Instytutu Ekonomicznego — ze do 2035 r. przy obecnym tempie starzenia sie
spoleczenstwa ubedzie nam 2,1 mln pracownikow, to jest 250 tys. pracownikéw rocznie.
W tym kontekscie staje sie jasne, ze Polska po prostu potrzebuje zrownowazonych rozwigzan,
ktoére jednocze$nie zapewnig naplyw imigrantow zarobkowych, jak i bedg chronié bezpie-
czenstwo obywateli. Natomiast naszym zdaniem nie tedy droga, nie w narzucaniu umowy
dla agencji tymczasowych. Moze faktycznie jest to jaki$ przypadek, dlatego ze miato to by¢
w caloéci usuniete.

Jezeli chodzi o agencje pracy tymczasowej, forsowanie takiego rozwigzania dopro-
wadzi do wzrostu kosztow ich dziatalnoéci, podkopujac optacalnosé stosowanego przez nie
modelu biznesowego. W ostatecznym rozrachunku doprowadzi to do zmniejszenia elastycz-
nosci zatrudnienia, a tak sie sklada, ze jest to kluczowe w sektorach o zmiennym zapotrze-
bowaniu na site roboczg. Dzisiaj to wlasnie te sektory zmagaja sie z najwiekszymi niedo-
borami pracownikow. Tak jak juz bylo méwione, sg to transport, logistyka, budownictwo,
produkcja czy sektor HoReCa, czyli hotelarstwo, gastronomia i catering.
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Reasumujgc, w naszej ocenie nalezy wykre§li¢ art. 6 ust. 1 pkt 11 ust. 1 pkt 2, poniewaz
w obecnym brzmieniu przyniesie on dla naszego rynku pracy wiecej szkod niz pozytku. Nato-
miast nasze pelne stanowisko, juz konczac, zostalo przedlozone Komisji. Mozna je rowniez
znalez¢ na naszej stronie internetowej, do czego goraco zachecam, jezeli kto§ chciatby poznaé
wiecej szczegblow. Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ja rowniez dziekuje.
Byla mowa o logistyce. Poprosze panig Malgorzate Grzegorczyk, ,, Transport i Logistyka
Polska”. Prosze bardzo.

Radca prawny Zwigzku Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska” Malgorzata Grzegorczyk:
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Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, zostalam niejako wywolana. Repre-
zentuje branze, ktéra ma znaczacy udzial w tworzeniu polskiego PKB. Jest to, szanowni
panstwo, 50% jako branza krytyczna i 20% jako branza istotna dla innych branz handlowych,
produkeyjnych, wszelkiego rodzaju przemystowych. Eksportujemy 64% towarow, jezeli chodzi
o Unie Europejska, a warto$¢ naszego eksportu tylko w transporcie drogowym to jest az
82% w calosci innych towarow, ktorymi zajmujemy sie w obrocie. Kierowcy, tak jak tutaj
zostalo wspomniane, w naszej branzy sa zawodem deficytowym. Od wielu lat we wspotpracy
prowadzimy badania. Zapraszamy tez na strone internetowg TLP, Transport i Logistyka
Polska, pod data. Regularnie od trzech lat badamy nasza branze i wyniki sg takie same.
Zawod kierowcy i inne zawody, jak tutaj wspomniata pani dyrektor Flaszynska, z calego
sektora transportu i logistyki sg zawodami, gdzie wymaga sie uzupelnienia. To nie jest
tak, ze pracodawcy podejmujg decyzje, gdyz tak im sie podoba, ze nie zatrudniajg Polakow,
tylko cudzoziemcow. Jest to wymuszone tym, zeby zachowaé naszg konkurencyjno§é na rynku
europejskim, a obecnie nadal jesteSmy liderem w przewozach, w szczegolnosci towarowych.

Jezeli chodzi o skale zjawiska, po to, zebySmy znali problem — a powiem, ze jako zwigzek
pracodawcow jesteSmy czlonkiem Lewiatana, pani Nadia byla uprzejma przedstawic czesc
naszych postulatow — szanowni panstwo, mamy okoto 600 tys. kierowcow zawodowych, ktorzy
wykonuja przewozy. Polowa z nich wykonuje zarobkowo przewozy miedzynarodowe. Okoto
50%, troszeczke ponad, gdyz 170 tys. wedlug naszych najnowszych badan, ktore prezento-
waliSmy w styczniu tego roku, stanowig wlasnie kierowcy cudzoziemcy. W sytuacji, w ktorej
wprowadzimy obostrzenia, bedzie to znaczne utrudnienie dla naszej branzy.

Stad tez co dla nas jest istotne? Po pierwsze istotne dla nas jest to, zeby — tak jak zapro-
ponowano w projekcie i w caloSci ustaw — usprawnic procedury, ktére dotycza szeroko rozu-
mianego dopuszczania cudzoziemcoéw do rynku pracy, legalizacji ich pobytu. Chodzi o to,
zeby zelektronizowaé, zminimalizowa¢ dokumentacje, ktora jest wymagana, tak zeby byla
rzeczywiscie tylko taka, ktora jest niezbedna w danej procedurze, w danej sytuacji.

Po drugie istotne dla nas jest to, o czym tutaj wspomniala pani Nadia z Konfederacji
Lewiatan, zeby — ustalajac jakiekolwiek kryteria pierwszenstwa czy tez priorytetowosci w roz-
patrywaniu wnioskow —uwzglednic, nie tak jak jest dotychczas w projekcie, ze sg to konkretne
przedsiebiorstwa, ktore korzystaja z réznego rodzaju dofinansowania, wsparcia, ale zeby
to byly te przedsiebiorstwa, ci pracodawcy, ktorzy pracujg na nasz PKB, na naszg sytuacje
jako Polski, na nasz wynik finansowy, ekonomiczny, gospodarczy. Mamy tu twarde dane.
Chodzi o to, zebySmy na podstawie tych wlasnie danych tworzyli wykazy, jezeli w ogoéle wykazy
majg by¢. JesteSmy raczej za tym, zeby wprowadzié tu kryterium branzowosci i udzialu
danej branzy, wypracowywania przez przedsiebiorstwa, pracodawcow i pracownikow z tej
branzy konkretnych liczb.

Po trzecie, szanowni panstwo, projektujac przepisy, ktore dotycza priorytetow, a gtownie
chodzi mi o rozporzadzenie, o akty wykonawcze do ustawy, proponujemy, zeby nie byly
to fakultatywne upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych, czyli ze minister wla-
$ciwy do danych spraw moze, tylko ze minister wlaSciwy do danych spraw rzeczywiscie
wyda dane rozporzadzenie. Sprawdzilam, ze na przyklad pomimo iz obecnie istnieje moz-
liwo§¢é wydania rozporzadzenia w zakresie uznania zawodow za szczeg6lnie istotne dla
branzy, przepraszam, nie dla branzy, tylko dla calo$ci gospodarki narodowej, do tej pory,
od kilku lat, rozporzadzenie takie nie jest wydawane. A zatem warto tutaj bytoby rozwazy¢

M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 2)

wprowadzenie obligatoryjnosci. Jezeli juz méwimy o grupach zawodow, ktore majg by¢ istotne,
to nie, znowu, korzystajac z fakultatywnosci, tylko raczej...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze zmierzaé do konca.

Radca prawny Zwigzku Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska” Malgorzata Grzegorczyk:

...zeby to bylo upowaznienie obligatoryjne. To wszystko. Szanowny panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze pana Andrzeja Vilka z BCC.

Ekspert BCC, kierownik dzialu w GP Andrzej Vilk:

M.H.

Dzien dobry panstwu. Andrzej Vilk. Grupa Progres, z ramienia BCC.

Ciesze sie niezmiernie, ze moge uczestniczy¢ w naszym spotkaniu i moge podzieli¢ sie
z panstwem uwagami od pracodawcy, ktéry zatrudnia tysigce os6b — zaréwno Polakow, jak
i Ukraincow, ogélnie cudzoziemcow, nie tylko obywateli Ukrainy. Wszystkie problemy, ktére
sg napotykane przez pracodawcow, sg nam doskonale znane. Widzimy réwniez problemy,
ktore niesie za sobg nowa ustawa.

Chcialbym sie skupic tylko na trzech zagadnieniach, od ogétu do szczegotu, ktore cheiatbym
rowniez zasygnalizowaé. Zagadnienie pierwsze. Dzisiaj, jak rowniez juz kilka razy wezesniej,
zawsze bylo méwione, w jakim celu jest rozpatrywana nowa ustawa o warunkach dopusz-
czalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom. Jeden z celow zostal wskazany. Chodzi o to, zeby
ustawa w catoSci regulowala kwestie legalnoSci zatrudnienia cudzoziemcow.

Teoria teoria, praktyka praktykg. W samym projekcie ani stowem nie mowi sie o powia-
domieniach o powierzeniu pracy, ktore sg wazng instytucja legalnosSci zatrudnienia oby-
wateli Ukrainy, ktora zostata wprowadzona trzy lata temu i rzeczywiScie znalazla swoje
miejsce na rynku, u pracodawcow. Wnosze, zeby ta forma zatrudnienia rowniez znalazla sie
w nowym projekcie ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzenia pracy na terytorium RP.
Przypominam, wyprzedzajac pytanie, wskazuje, ze sama instytucja powiadomienia o powie-
rzeniu pracy nie ma terminu waznosci. Termin waznoSci, ktory znajduje sie w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy, dotyczy legalnosci pobytu, a nie powiadomien o powierzeniu pracy.

Drugie zagadnienie, ktore chcialbym poruszyc¢. Jezeli literalnie przyjrzymy sie zapisom
ustawy, ale i caloksztaltowi ustawy, mozemy doj$¢ do wniosku, ze ministerstwo faktycznie
ma pewna niecheé albo nawet wrogo§¢ do agencji pracy tymczasowej. Kazdy z nas zdaje
sobie sprawe, ze pewne naduzycia zdarzaja sie na rynku. Wszelkie naduzycia trzeba wypalaé
ogniem, niemniej jednak nie mozna patrze¢ na agencje pracy tymczasowej przez pryzmat
tych jednostek. Agencje pracy tymczasowej — chcialbym, zeby to glo§no wybrzmiato — sg nie-
zbedne do poprawnego funkcjonowania gospodarki, ekonomii.

Jezeli przyjrzymy sie zapisom, ktore miesci projekt ustawy, najpierw art. 6, ktory juz byt
dzisiaj poruszany, wiec nie chce ponownie skupiac sie na nim i powtarzaé, a ktory dotyczy
obowigzku umoéw o prace dla pracownikow tymczasowych, dojdziemy do dysonansu. Kiedy
osoby, ktore u pracodawcy uzytkownika wykonuja jedne i te same czynnosci, jako bezpo-
§redni pracownicy sg zatrudnieni na umowach cywilnoprawnych, a pracownicy tymczasowi,
cudzoziemcy, beda zobligowani do uméw o prace.

Kolejny artykut. Pod plaszczykiem walki z outsourcingiem, zeby nie bylo watpliwoSci: z out-
sourcingiem procesowym, przenoszony jest ogolny zakaz outsourcingu dla pracy tymczasowe;,
dla agengji pracy tymczasowej. Przypominam, ze mamy dwa rodzaje outsourcingu. Zapis, ktory
miesci sie w art. 13 ust. 1 pkt 7 projektu ustawy, zakazuje zaréwno outsourcingu procesowego,
ktory jest dozwolony, jak i outsourcingu pracowniczego, ktory jest zakazany.

Trzecie zagadnienie jest zwigzane z agencjami pracy tymczasowej. Obecna ustawa o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy miesci pewne instytucje, ktore bardzo dobrze sie
sprawdzaja i ktore urzeczywistniajg nawet usprawnienie procedur, jak i odciaggniecie zale-
gloéci od poszczegblnych urzedéw pracy. Dotyczy to rowniez urzedéw wojewodzkich. Chodzi
mi mianowicie o art. 88z ust. 12 pkt 4, w ktorym jest mowa o tym, ze jezeli agencja pracy
tymczasowej zatrudnia pracownika tymczasowego i chce go skierowa¢ do innego pracodawcy
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uzytkownika, to nie ma obowigzku uzyskiwania kolejnego o§wiadczenia o powierzeniu pracy.
Apeluje, zeby przepis ten znalazl swoje zastosowanie w projekcie nowej ustawy nie tylko
w oSwiadczeniach, ale rowniez w zezwoleniach, jak tez w powiadomieniach, gdyz bedzie
to jak najbardziej zgodne z celem.

Chcialbym tez glosno zanegowac to, co dzisiaj byto powiedziane przez pana przewodniczacego.
Nie ma mowy o tym, zeby agencje pracy tymczasowej zarabialy na $cigganiu cudzoziemcow.
Przypominam, ze w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest zakaz —
wydaje mi sie, ze nawet obarczony odpowiedzialnoécig karng — brania pieniedzy od cudzo-
ziemcow za uzyskanie dokumentow legalizujacych zatrudnienie. Powtorze, jezeli zdarzaly sie
takie sytuacje, trzeba wypalac¢ to ogniem, ale nie kara¢ caloSci i nie mowic gltosno o takim
fakcie w przypadku wszystkich agencji pracy tymczasowe;.

I ostatnie zagadnienie, ktore byto juz dzisiaj poruszone, ale ktore chciatbym przywolaé, dla-
tego ze jestem dosy¢ mocno zaskoczony, ze tak malo sie o tym méwi. Art. 3 ust. 4 projektu nowej
ustawy stanowi, ze minister wlasciwy do spraw pracy moze wydac rozporzadzenie, w ktorym
okresli wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajgcy zezwolenie na prace nie sg upraw-
nieni do wykonania pracy w czasie pobytu na terytorium RP w ramach ruchu bezwizowego.
Przektadajac z prawniczego na polski, w projekcie jest powiedziane w ten sposob, ze Unia
Europejska ma podpisang umowe miedzynarodowa z jakim§ panstwem, a w tym wypadku
minister pracy postanowi, ze obywatele panstwa trzeciego stanowig zagrozenie dla Polski.
Teraz mogg oni przyjecha¢ do Polski, nawet jak zostanie przyjete rozporzadzenie, ale nie
mogg pracowaé. Dochodzimy do dysonansu. Stwierdzamy, ze stanowig zagrozenie, wiec moim
skromnym zdaniem nalezaloby zainicjowaé¢ wypowiedzenie umowy o ruchu bezwizowym albo
wyjScie ze strefy Schengen i zamkniecie granic, méwigc troche zartobliwie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze zmierzac do konca.

Ekspert BCC, kierownik dzialu w GP Andrzej Vilk:
Juz ostatnie zdanie.
Tak wiec moim zdaniem przepis ten nie ma sensu. Jezeli rzeczywiScie zostanie wprowa-
dzony, jezeli wprowadzone zostanie takie rozporzadzenie — w tym przypadku mialo to miejsce
z Kolumbijczykami — wprost popycha to tych cudzoziemcow do nielegalnego zatrudnienia
wraz ze wszystkimi zwigzanymi z tym konsekwencjami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Pani Paulina Kope¢. Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw. Nie ma.
Pani profesor Grazyna Spytek-Bandurska.

Ekspert FPP dr hab. Grazyna Spytek-Bandurska:
Panie przewodniczacy, szanujac czas nas wszystkich, chciatabym tylko odnies¢ sie i poprzeé
glos moich przedméwcow z organizacji pracodawcow — ze oczywiscie tez zwracamy uwage
na nieszczesny art. 6 i pozostato$¢ w postaci umowy o prace, jaka ma by¢ zawierana miedzy
agencja i cudzoziemcem. Zwracamy uwage takze na kwestie zwigzane z wymogami informa-
cyjnymi, biurokratycznymi. Teraz tak krociutko, a w szczegotach, jak bedziemy procedowaé
poszczegolne przepisy, wtedy pozwole sobie na diuzszg argumentacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bardzo dziekuje.
I pan Dominik Zawadzki. ,,Solidarnosé”.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarno$§é¢” Dominik Zawadzki:

Szanowny panie przewodniczacy, panowie postowie i panie postanki, drodzy wszyscy dzisiaj
tu zgromadzeni, moze zaczne troszeczke od historii. Koledzy i kolezanki, Dominik Zawadzki.
»S0lidarnosc” Rolnikow Indywidualnych. Powiat grojecki. Sadownik.

Panie przewodniczacy, drodzy panowie i panie postanki, wrocimy troche do rolnictwa, ktore
notabene jest bardzo znaczacg czeScig naszej gospodarki, o czym czasami zapominamy. Koledzy
i kolezanki ze Zwigzku Sadownikow RP juz wczeSniej wspomnieli o tym, ile mniej wiecej ludzi
potrzebujemy do pracy. Jest to prawda. Ponad 500 tys. ludzi zatrudnia polskie rolnictwo.
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Przypomne tylko, ze w latach 90. polskie rolnictwo, w tym sadownictwo, uratowato przed
bankructwem wiele osob, poniewaz byly duze zwolnienia, a my zatrudnialiSmy ludzi, ktorzy
zostali zwolnieni z fabryk. Dzisiaj na pewno nie bedzie takiej sytuacji, dlatego ze jezeli juz,
to wyjada za granice, i wcale sie nie dziwie. Dokladnie o tym wiemy. Nie chce powtarzac tego,
co kolezanki i koledzy powiedzieli weze$niej — ze mamy coraz mniej chetnych do pracy, nawet
jezeli chodzi o stynng strone wschodnia, czyli Ukraineow. JesteSmy zmuszeni do poszukiwania
pracownikow w dalszych, w odleglejszych czeSciach naszego §wiata. Jest to bardzo istotne.
Jezeli nie bedziemy mieli pracownikow, nie bedziemy mogli zebra¢ naszych planéw, nie damy
tez dochodu dla panstwa. Pytanie, co dalej z nami bedzie.

Przypomne jeszcze, ze w 2015 r. udalo sie nam, jako ,,Solidarnosci”, w porozumieniu wtedy
z Prawem i Sprawiedliwo$cig implementowac do polskiego prawa dyrektywe sezonowa, ktora
byta dosy¢ kiepsko przygotowana, ale udato sie ja powstrzymac i pozmieniaé tak, zeby to byto
jako$ w miare sensownie uregulowane i zebySmy my, jako rolnicy, mogli zatrudniaé ludzi.
Efektem tego byto tez tzw. dziecko, czyli instytucja pomocnika przy zbiorach.

Szanowni panstwo, chcialbym teraz odnie$c sie do samej ustawy. Jest tutaj wiele kruczkow,
ktore sg wrecz nie do przyjecia. Pierwszy z nich to art. 47 pkt 3. Nie wiem, czy wszyscy zwrocili
na to uwage. Méwie o kolegach rolnikach i sadownikach. Doktadnie chodzi o to, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg zawiera poza informacjami, o ktérych mowa w art. 9,
zgodnie z pkt 3, informacje dotyczace przewidywanego, stuchajcie, ptatnego urlopu przy-
stugujacemu cudzoziemcowi. Szanowna Komisjo, jak my, sadownicy, mamy to rozumiec?
Mamy dac¢ urlop, nie wiem, od zbierania truskawek? Sg to zapisy w ogéle nie do przyjecia.
Jako ,,Solidarno$c” bedziemy postulowali odrzucenie tego przepisu. Specyfika rolnicza jest
troszeczke inna niz w przedsiebiorstwach. Czesto gesto zatrudniamy na trzy miesiagce.
I co? Jak w ciggu trzech miesiecy, na jakiej podstawie i w jaki sposob, mamy wyliczy¢ urlop?
Jest to jedno bardzo wazne pytanie i postulat, zeby po prostu wyrzuci¢ ten przepis.

Kolejna rzecz. W tej chwili moze nie bede dostownie cytowal ustawy, natomiast sg tam
zawarte odnos$niki dotyczace wysokosci zatrudnienia i ewentualnie — w tej chwili nie wiem,
jak to dokladnie brzmi, musiatbym to zaraz znalez¢ — podklas zawodow. Jak my, jako rol-
nicy, sadownicy, mamy sie do tego odnie$¢, na jakiej zasadzie, skad mamy wzigé minimalng
place, ktora jest na porownywalnym stanowisku? Czesto u nas odbywa sie to, powiem
szczerze, na zasadzie konkurencji, czyli kolega placi za zbieranie truskawki 2,50 z1, a ja place
2,60 z1. Skad mamy wzigé takie odniesienie? Nie widze tu jakiego$ sposobu, zeby prze-
pisy, ktore sg zawarte w art. 5, czyli dotyczace pracy sezonowej, ktéra, mozna powiedziec,
ze w 90% dotyczy sadownictwa i rolnictwa...

Bardzo bym prosil, zeby Szanowna Komisja odniosta sie do tego, a wrecz nawet wyrzu-
cila te przepisy, dlatego ze one w ogole majg sie nijak do specyfiki naszego zawodu i naszej
branzy rolniczej. Moze to na tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze na koniec pan Andrzej Anasiak. Zrzeszenie Producentow Papryki RP. Rolnictwo
jest dzisiaj mocno reprezentowane.

Czlonek Zrzeszenia Producentow Papryki Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Anasiak:

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, rolnictwo konczy wypowiedzi strony spotecznej. Bardzo
dziekuje za glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Tak, to chyba ostatni glos.

Czlonek ZPP RP Andrzej Anasiak:

Ostatni, tak? To bedzie krocej.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

M.H.

Mam nadzieje, ze nikogo nie pomingtem.
Dobrze. Na razie pan, bardzo prosze.
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Czlonek ZPP RP Andrzej Anasiak:
Wiele styszeliSmy o dramatycznej sytuacji, jezeli chodzi o zatrudnianie pracownikow
w rolnictwie. Nie chce sie powtarza¢, potwierdzam tylko to, ze producenci owocéw cieplo-
lubnych z potudnia Mazowsza w kazdym sezonie, poczawszy od kwietnia, skonczywszy w paz-
dzierniku, odczuwaja to, ze brakuje pracownikéw. Cieszymy sie i mamy nadzieje, ze w ustawie
zostanie mozliwos¢ korzystania z umowy o pomocy przy zbiorach, ktora w pewien sposob
uelastycznia proces zatrudnienia pracownikow, chociaz nie do konca.

ChcielibySmy zwroci¢ uwage na dwie rzeczy. Jedna rzecz to mozliwo§¢ zatrudnienia pra-
cownikow i ubezpieczenia w KRUS na okres catego czasu pracy w rolnictwie, to jest na dzie-
wiec miesiecy, a nie tylko na sze$¢ miesiecy. StyszeliSmy dzisiaj o statystykach wpltywow
pienieznych z tytulu pracy cudzoziemcow, ale opartych o ZUS. Mysle, ze warto spojrzec,
jak wygladaja wplywy, jak sie zmienily od momentu, kiedy zostata wprowadzona ustawa
o pomocy przy zbiorach, jezeli chodzi o wplywy do KRUS, i co sie dzieje po szeSciu miesig-
cach, kiedy pracownik przestaje by¢ ubezpieczony w KRUS. Niestety nasze przypuszczenia
sg bliskie prawdy - ze wielokrotnie pracownik nie jest ubezpieczony. Przypomne, ze w tym
momencie pracodawca, ktorym jest rolnik, z rolnika zatrudniajacego na umowe o pomocy
przy zbiorach musialby przekwalifikowac sie na pracodawce i zglosi¢ takiego pracownika
na przyklad do ZUS, co wigze sie znowu z calg operacja, z dzialaniami, a styszeliémy tutaj
od kolegdéw i kolezanek, ze w rolnictwie gospodarze starzejg sie i jakiekolwiek zmiany sg dla
nich bardzo, bardzo ucigzliwe.

Pan Dominik mowit tutaj o wymogu urlopowym, ale ciekawym zapisem - jak rozumiem,
wynikajacym z przepisé6w unijnych — jest to, drodzy panstwo, ze rolnik ma mozliwosc...
Dzisiaj jest tak, ze uzycza mieszkanie swojemu pracownikowi. Najczesciej jest tak, ze jest
to czes¢ mieszkania. Ustawodawca na poziomie projektow przewiduje mianowicie takie
rozwigzanie, ze rolnik bedzie mogt spisa¢ umowe najmu na lokal, ale, uwaga, cudzoziemiec
moze stwierdzi¢, ze mieszkanie nie spelnia warunkow przewidzianych dla pomieszczen
przeznaczonych na pobyt ludzi w trakcie jego uzytkowania, i zglosi to do starosty, a starosta
bedzie mial obowiazek wyslac¢ tam odpowiednig komisje, zeby sprawdzié, czy naprawde dom,
mieszkanie, w ktorym najczesciej pracownik z Ukrainy, ciagle powtarzamy, ze z Ukrainy,
poniewaz stanowig oni ponad 90% pracownikéw w rolnictwie... Tutaj nic sie nie zmienito.
Moje obawy sg takie, ze nie zmieni sie jeszcze przez wiele, wiele lat. Ot6z pracownik nie-
zadowolony z warunkéw, w ktorych bedzie przebywal, nie méwie, ze zloSliwie, ale czasami
moze sie tak zdarzyc, doniesie do starosty. Starosta bedzie musiat wysta¢ odpowiednie stuzby
do rolnika. Okaze sie, ze mieszkanie w ogole nie nadaje sie do mieszkania. To jedna rzecz,
na ktorg chcialbym zwroci¢ uwage. Warto bytoby sie nad tym zastanowic.

Druga rzecz. Bardzo czesto moéwimy o obowigzkach pracodawcy. Mowimy o tysigcach
wydanych zezwolen, takze w rolnictwie, o0 handlowaniu zezwoleniami itd. Muszg panstwo mie¢
na uwadze jedng rzecz. Rolnik, ktory zaprasza pracownika do pracy, nigdy nie ma pewnosci,
ze pracownik do niego w ogéle dotrze. Dlaczego rolnicy daja dziesie¢ czy pietnaScie zaproszen,
liczac, ze pojawi sie dwoch czy trzech pracownikéw? Poniewaz nie ma zadnych konsekwencji
w stosunku do tych, ktérzy dostaja wize pracownicza, przyjezdzaja do Polski i nie zglaszajg sie
do pracodawcy. Nikt tego nie pilnuje, nikt tego nie kontroluje i nikt z tego tytutu nie wyciaga
zadnych konsekwencji. Karany jest pracodawca. Oczywiscie za nielegalno$¢ pracy powinien
odpowiadac pracodawca. PowinniSmy kara¢, oczywiscie nie w kazdym wypadku, gdyz czasami
jest tak, ze pracownicy niemalze namawiajg pracodawcow do nielegalnego zatrudnienia.
Z drugiej strony pracodawca ponosi koszty, planuje produkgje, a slyszymy i wiemy, ze w rol-
nictwie produkcja jest uzalezniona przede wszystkim od warunkéw pogodowych, liczy na to,
ze przyjedzie do niego 30 pracownikow, 50 pracownikéw, a przyjezdza trzech...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze powoli zmierza¢ do konca.

Czlonek ZPP RP Andrzej Anasiak:
...z czego dwoch po trzech dniach wyjezdza, nie wiadomo z jakiego powodu. Dziekuje bardzo.
Pozdrawiam. Rolnicy, trzymamy sie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.

50 M.H.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 2)

Pani dyrektor, prosze o odniesienie sie do wszystkich pytan, watpliwosci, ktore byly
tutaj poruszone. Pani minister, juz wedlug uznania, prosze podzieli¢ sie glosem.

Dyrektor departamentu MRPiPS dr hab. Ewa Flaszynska:

M.H.

Postaramy sie odpowiedzieé. Sprobuje odpowiedzie¢ na to, co zapisatam. Chciatabym, zeby
moja pracownica, pani Malgorzata Para¢, odpowiedziala w kontekscie przepisow dotyczacych
outsourcingu i ewentualnie pracy sezonowej, ale najpierw sprobuje odpowiedzieé¢ na to,
co zapisatam.

Pierwszy glos z kregu sadownikow dotyczyt spadku zatrudnienia, jezeli chodzi o zezwolenia
na prace sezonowg. Byl pokazany duzy spadek zatrudnienia obywateli Ukrainy. Wiaze sie
to z tym, ze w 2022 r., jezeli chodzi o ten typ zezwolen, otworzyliSmy jako Polska rynek pracy
dla pracownikéw z Ukrainy. Dlatego Ukraincy sg po prostu w innej rubryce, jezeli chodzi
o zatrudnionych. Nie sg juz na zezwoleniach na prace, tylko w ramach otwartego rynku
pracy, natomiast potwierdzam, ze faktycznie obywatele Ukrainy wykazujg juz mniejszg chec
do pracy w rolnictwie czy sadownictwie.

Chciatabym jeszcze odpowiedzie¢ panu przewodniczgcemu. Zwracam sie takze do pan
postanek. Weze$niej mowilam o przepisach, ktore byty uchwalone w ramach weze$niejsze;j
ustawy. Cze§¢ przeniesliSmy do tej ustawy. Chciatlabym powiedzieé, ze coS, co sie sprawdzito
i dobrze dziala, niezaleznie od tego, kto wtedy sprawowal wladze, a uchwalili to panstwo,
czyli poslowie i senatorowie... Jezeli przepisy sprawdzily sie, a programy byly dobrze reali-
zowane w naszym rozumieniu i ocenie jako urzednikoéw i udalo sie tym objac wiele osob,
w tym wypadku cudzoziemcow, kiedy mowiliSmy o przepisach wprowadzonych i po sprowa-
dzeniu pracownikow afganskich, i po wybuchu wojny na Ukrainie, to przeniesliémy je do tej
ustawy. Jak cos§ sie sprawdza, nie uwazamy, ze co cztery lata mamy to wyrzucac, tylko chcemy
to kontynuowac.

Byt glos, co w sytuacji, kiedy przyjedzie do Polski pracownik i potem wyjedzie na przyklad
do Niemiec. Byl podany taki przyktad. W ustawie, ktorg dzisiaj omawiamy, mamy przestanke,
ze jesli cudzoziemiec traktuje Polske wylacznie jako kraj tranzytowy do wjazdu na teren strefy
Schengen, to w przysztoSci nie dostanie zezwolenia na prace, poniewaz w naszym systemie
widag, ile os6b czy ilu pracodawcow ztozylo wnioski o zezwolenie na prace cudzoziemca, ilu
faktycznie cudzoziemcow pozniej realnie podjelo prace, a ilu pojechato dalej. Informacje, ilu
wjechalo mamy od Strazy Granicznej. Stad taka przestanka zostala wprowadzona w prze-
pisach, ktore procedujemy. Pytali panstwo o to.

Bylo tez pytanie o art. 84 ust. 2 i o karanie cudzoziemcow. Bylo to juz omawiane dwa
tygodnie temu na poprzednim posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Chciatabym
powiedzie¢, ze nie karzemy cudzoziemcow. Musi by¢ wina, zeby kogo§ ukaraé, nie mozna kogo$
ukarac bez winy. Przepisy, ktore sg wprowadzone w ustawie, sg przepisami generalnymi,
generalnie obowigzujgcymi. Natomiast jezeli chodzi o stwierdzenie winy, to — jak panstwo
przeczytacie w tych wszystkich przestankach - gtéwnie karany jest pracodawca. Jest prze-
slanka dotyczaca sytuacji, gdyby cudzoziemiec faktycznie pracowal z wlasnej winy nielegalnie,
na czarno. Natomiast jezeli on nie wie i to pracodawca zatrudnia go nielegalnie, nie dajgc mu
umowy, jezeli to nie jest jego wina, poniewaz pracodawca nie dopelnil jakiego$ obowigzku,
to pracownik nie bedzie karany. Karanie moze nastapic wtedy, kiedy jest stwierdzona wina.

Jezeli chodzi o wysylanie zgloszenn umowy o prace w przypadku zatrudnienia obcokra-
joweca, prosimy, i jest to wprowadzone jako przepis w ustawie, zeby pracodawca wysytatl
elektronicznie umowe o prace w sytuacji, gdy cudzoziemiec zglosi sie do niego i podpisze
z nim umowe. Od razu powiem, ze moze to by¢ takze inna umowa cywilnoprawna. Chodzilo
nam o to, ze niestety, ale zdarzaly sie czy caly czas zdarzajg sie przypadki, ze pracodawcy
podpisujg z cudzoziemcem umowy o prace, a potem okazuje sie, ze jak idzie kontrola albo
na przyklad w dokumentach, we wnioskach, w ramach ktérych starajg sie o zezwolenie
na prace, wpisuja zupelnie co$ innego. Cudzoziemiec przyjezdza do Polski i jest zatrud-
niany na zupelnie innych zasadach. Chodzi o to, zeby byla czy to kontrola, czy jakikolwiek
fakt weryfikacji umow. Nie trzeba czekaé. Ktorys z panéw powiedzial, ze jest weekend i nie
mozna zglosic. To wszystko bedzie w systemie elektronicznym. Chodzi o to, zeby byta moz-
liwo§¢ faktycznego sprawdzania, czy cudzoziemiec jest zatrudniony na takich warunkach,
jakie miat obiecane.
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Jezeli chodzi o umowe, tutaj pan podejmowal kwestie, ze nie ma w ustawie powiadomien
dla obywateli Ukrainy. Powiadomienia dla obywateli Ukrainy zostaly wprowadzone w 2022 r.
ustawg lex specialis, czyli ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy. Jest to ustawa innego rzedu.
My nie mozemy przenosi¢ tamtej ustawy do tej ustawy, poniewaz to sg inne ustawy. Tamto
jest innym prawem, jest to prawo specjalne, a to jest prawo generalne. Kto§ zapytat, co bedzie
wtedy, kiedy ustawa o pomocy Ukrainie bedzie si¢ juz konczyta. Wtedy réwniez bedzie dyskusja
tutaj w Sejmie czy w parlamencie. Bedziemy dyskutowaé o tym, ktore przepisy z tej ustawy,
jak rozumiem, dalej wprowadzaé w zycie, a ktore, tak jak po covidzie, po prostu wygasna.

Jezeli chodzi o prace sezonowa, wszystkie kwestie dotyczace pracy sezonowej sg wpro-
wadzone i w tych przepisach, ktore sa, i w tych, o ktorych teraz rozmawiamy w zwigzku
z dyrektywg sezonowg. Wprowadziliémy przede wszystkim mozliwo§é podejmowania pracy
w ramach prac sezonowych na dziewie¢ miesiecy. Jest to najdiuzsza mozliwo§é dopuszczalna
unijng dyrektywa sezonowag, poniewaz w unijnej dyrektywie sezonowej mamy od pieciu
do dziewieciu miesiecy. My wprowadziliSmy do dziewieciu miesiecy. W zaleznoSci od tego,
na jakiej umowie pracuje cudzoziemiec, tak samo obowigzuje go Kodeks pracy. Jezeli jest
to na przyklad umowa o prace, to po przepracowaniu jakiego$ okresu ma dwa dni urlopu.
Zalezy, na jakiej umowie jest zatrudniony.

Chciatabym, zeby o outsourcingu pracowniczym powiedziata pani Malgosia, gdyz jest
to wazne.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Malgorzata Paraé:
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Matgorzata Parac. Glowny specjalista w Departamencie Rynku Pracy.

Kréciutko, zeby naswietli¢ panstwu, skad wynikaja przepisy, ktore dotycza outsourcingu.
RozmawialiSmy o tym, ze outsourcing to generalnie §wiadczenie. Obowigzuje zasada §wiad-
czenia ustug. Outsourcing pracowniczy to ustuga udostepniania pracownika o okreslonych
kwalifikacjach, natomiast tak zwany outsourcing procesowy to takie ustugi, jakie znamy
z zycia, na przyklad §wiadczenie ustug sprzatania, ustugi I'T, ustugi budowlane. Jest to cala
ustuga, gdzie ustugodawca w catoSci odpowiada za nig, za szkolenie pracownikow, za nadzor
nad pracownikami. Natomiast w ustawie méwimy generalnie o outsourcingu pracowniczym.

O co tu chodzi? Moze powiem, o co chodzi w praktyce. Czesto sg firmy, ktore — jak tutaj
rozmawialiémy — majg wirtualne biura, nie maja zadnej dziatalnosci gospodarczej i wysylaja
pracownikow do réznych firm, zeby wykonywali rézne ustugi, chociaz sami takich ustug
nie prowadzg. Tutaj generalnie mamy do czynienia z obchodzeniem przepiséw dotyczacych
pracy tymczasowej.

Ustawa o pracownikach tymczasowych okresla tréjstronny stosunek prawny. Mamy agencje
pracy tymczasowej, ktora jest pracodawca formalnym, zawiera na przykiad umowe o prace
czy umowe cywilnoprawna, generalnie kieruje cudzoziemca to pracodawcy uzytkownika,
ktory korzysta z pracy, ale, co jest wazne, ustawa okresla zasady, na ktorych wspétpraca
ma miejsce, to, jakie obowigzki ma pracodawca uzytkownik, jakie obowigzki ma agencja pracy.
A tu mamy czynienia z obchodzeniem przepiséw dotyczacych pracy tymczasowej.

Dlaczego jest to takie wazne? Jest to wazne dlatego, ze jezeli mamy do czynienia z agencja
pracy tymczasowej, to w zezwoleniu na prace mamy wskazang zar6wno agencje pracy, jak
i pracodawce uzytkownika. Wtedy kontrola obejmuje zar6wno agencje, jak i uzytkownika.
Natomiast w przypadku outsourcingu pracowniczego mamy tylko jaki$§ podmiot, ktory
Swiadczy ustugi nie wiadomo gdzie i nie wiadomo u kogo. Tak naprawde kontrola w takich
przypadkach jest niemozliwa, ale — jak tutaj rozmawialiSémy — chodzi nam o uszczel-
nienie systemu. Generalnie w ramach outsourcingu byto bardzo duzo réznych naduzy¢.
To tak kroéciutko.

Jeszcze kilka stow, jezeli chodzi o prace sezonowa. Padly pytania dotyczace na przy-
ktad poréwnywalnosci wynagrodzenia. Szanowni panstwo, nie o to chodzi, zeby szukaé
jakich§ informacji nie wiadomo skad na temat tego, jakie wynagrodzenie nalezy placi¢
cudzoziemcami. Porownywalno§¢ wedlug nas to na przyktad to, jak placi sgsiad. Chodzi
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o poréwnywalno$¢ w danym regionie. Przyjmujemy, ze stawki, ktére sa w danym regionie,
sg to stawki poréwnywalne.

Pani dyrektor wyja$nita juz kwestie dotyczaca urlopu. Jest to wymog unijny. Ostatnio
zostalo wspomniane jeszcze zakwaterowanie — ze jest jakis wymog dotyczacy zakwaterowania.
Powiem panstwu, ze mieliSmy zarzuty Komisji Europejskiej dotyczace niewdrozenia niekto-
rych przepisow. WprowadziliSmy rozwigzania, ktore pozwalajg cudzoziemcowi poinformowaé
staroste o tym, ze pewne standardy nie zgadzaja sie, ale prosze pamietaé, ze w dyrektywie jest
mowa o standardach zgodnych z krajowa praktyka i z polskim prawem. A wiec nie sg to stan-
dardy, jakie wyobraza sobie Komisja, ze na przyklad jest ile§ metrow albo ze sg jakie§ warunki
w pomieszczeniu, tylko generalnie takie, ktore obowigzuja obywateli polskich. Nie jest to nic
ponad to, co obowigzuje naszych obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Mysle, ze odpowiedzi byly wyczerpujace.
Dziekuje tez panstwu za duzg aktywnosc. Jest jeszeze glos, tak?

Dyrektor PFHR Agnieszka Zielinska:
Tak. Dzien dobry.
Przepraszam, mam tylko pytanie techniczne. Czy osoby, ktore zostaly pominiete z listy
przy drugiej ustawie, jutro beda...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Naprawde nikogo nie pomingtem. Mialem tu odnotowane. Pytalem, czy kto$ chce zabraé
glos na samym koncu. Nikt sie nie zglosil. Niech mi pani nie zarzuca, ze blokowalem dostep
do glosu.

Dyrektor PFHR Agnieszka Zielinska:
Nie, nie zarzucam, tylko po prostu zaszla chyba jaka$ pomytka, poniewaz zglaszatam sie
do obu ustaw. Jezeli mogtabym powiedzie¢ jedng rzecz, to bardzo chetnie skorzystam
z tego prawa.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze, ale powoli zmierzamy do konca.

Dyrektor PFHR Agnieszka Zielinska:

Odnoénie do tego, co przed chwileczka zostalo powiedziane, miedzy innymi odnosnie do art. 13
ustawy, ktory teoretycznie ma zlikwidowac outsourcing, prosze zwroci¢ uwage, ze takie sfor-
mulowanie generalnie likwiduje ustugi. Bedzie to mialo odniesienie... Jest tutaj mowa o tym,
ze nie bedzie mozliwo§ci uzyskania zezwolenia w przypadku §wiadczenia pracy na rzecz osob,
podmiotoéw trzecich, co dotyczy catego sektora ustug, od sprzataczek, od firm sprzatajacych,
po firmy IT, ktore §wiadczg ustugi na rzecz podmiotéw trzecich. Tak wiec niezbedne jest tutaj
doprecyzowanie przepiséw ustawy, dlatego ze rzeczywiScie wydaje sie, ze to brzemiennie
ma sie nijak do celu, ktory chciano tym przepisem osiggnaé. Przypominam, ze we weze$niej-
szym brzemieniu tego przepisu, w jego wezesniejszych wersjach, mowa byla, ze na rzecz i pod
kierownictwem osoby trzeciej. Chcialabym to tutaj podkreslic.

Reszta rzeczy, na ktore chcialam zwroci¢ uwage, juz padla, niemniej chcialabym tylko
powiedzie¢ jedna rzecz a propos mitu, ktory pojawil sie odno$nie do liczby umoéw cywil-
nych przy zatrudnianiu cudzoziemcéw. Nie mamy 70% cudzoziemcéw zatrudnionych
na umowy cywilne. Zgodnie z danymi ZUS, mamy 36% zatrudnionych w tej formie. Jezeli
chodzi przynajmniej o nasze firmy czlonkowskie, agencje zatrudnienia, odsetek umoéw o prace
wynosi ponad 85%. Tak wiec nie widze powodu w odniesieniu do przepisow art. 6, zeby ogra-
niczy¢ dostep do zawierania umow cywilnych w momencie, kiedy sg one zawierane zgodnie
z prawem dla agencji pracy tymczasowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Widze, ze zglasza sie jeszcze pan Witkowski, ale to juz minutka.
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Radca prawny, gléwny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

Panie przewodniczacy, chciatbym zadac przede wszystkim pytanie organizacyjne, czy na jutrzej-
szym i na pigtkowym posiedzeniu tez bedzie dyskusja na temat tej ustawy, czy zajmiemy sie
juz tylko...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Wiasnie chciatem do tego przejsc.

Radca prawny, gléwny legislator Pracodawcow RP Szymon Witkowski:

Dobrze. OK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
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Dziekuje.

Mysle, ze na tym zakonczyliSmy dyskusje dotyczaca ustawy z druku nr 949.

Mam do panstwa prosbe, jezeli to mozliwe, o przekazanie poprawek do ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia do jutra, do godz. 9.00 rano.

Jednocze$nie informuje, ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godz. 9.00
w budynku U, w sali 211. Kolejne terminy mamy zarezerwowane w czwartek od godziny 14.00
i w piatek.

Chciatbym, zeby$émy w tym tygodniu skonczyli ustawe o rynku pracy i stuzbach zatrud-
nienia. Jest ona bardzo obszerna, ale wydaje mi sie, ze nie wywolywata az takich emocji. Jezeli
ta praca pdjdzie nam sprawnie, po jej zakonczeniu bedziemy starali sie rozpoczaé prace nad
kolejng ustawa z druku nr 949.

Jednoczes$nie chce tez poinformowac w uzgodnieniu z legislatorami, ze z uwagi na fakt,
ze jedna i druga ustawa znosza, uchylajg istniejgcg ustawe o promocji zatrudnienia, chciatbym,
zeby sprawozdania byly przyjete réwnoczesnie, czyli jedno po drugim. Jak skonczymy pro-
cedowac oba projekty ustaw, wowczas przekazemy oba projekty ustaw do pana marszatka
do drugiego czytania. Nie bede wypowiadal sie co do terminéw, natomiast nie ukrywam,
ze chciatbym, zebySmy na posiedzenie Sejmu w dniach 20-21 byli gotowi z drugim czytaniem
dwoéch projektow ustaw z drukow nr 948 i 949, oczywiScie pod warunkiem, ze nasza praca
pojdzie sprawnie i bedzie to mozliwe. PdZniej zajmiemy sie pakietem dwoch ustaw o zmianie
ustawy o cudzoziemcach i o uszczelnieniu systemu wizowego.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Oczywiscie bedziemy kontynuowali prace jutro —
juz nad konkretnymi regulacjami.

M.H.




