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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 17)

26 czerwca 2024 r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. (druk nr 425) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20, 29, 31,
59i73;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw;

5) dotacji podmiotowych;
6) agencji wykonawczej — Agencji Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadu Inwestycji Organizacji Trak-
tatu Péinocnoatlantyckiego.

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Tomezyk sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Marcin Horyn prezes Agencji Mienia Wojskowego wraz
ze wspolpracownikami, gen. bryg. Artur Kuptel szef Agencji Uzbrojenia wraz ze wspélpracownikami,
gen. bryg. Krzysztof Zielski szef Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Krzysztof Stanczyk dowodca Wojsk Obrony Tery-
torialnej, ptk Krzysztof Zapotoczny zastepca dyrektora ds. ekonomiczno-organizacyjnych, gtéwny
ksiegowy Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego, ptk Grzegorz Konopko
zastepca szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji wraz ze wspo6ipracownikami oraz Michal
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Pawella p.o. dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek, Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram 17. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje wiele punktow zwigzanych z rozpatrze-
niem i zaopiniowaniem dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wraz z Analizg Najwyzszej
Izby Kontroli. W drugim punkcie sg sprawy biezace.

Na posiedzeniu naszej Komisji chcialem bardzo serdecznie powita¢ wszystkie panie
i panow postow. Witam serdecznie pana Cezarego Tomczyka sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej wraz z towarzyszgcymi mu przedstawicielami minister-
stwa, jak rowniez poszczegblnych dowodztw oraz dyrektorow departamentow. Witam
rowniez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli z panem Michalem Pawella, dyrekto-
rem Departamentu Obrony Narodowe;.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Jak powiedziatem, dzisiejszy porzadek
obrad obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czeSci budzetowej 29 — Obrona
narodowa, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow, zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego, dotacji podmiotowych, agencji wykonawczej, tzn. Agencji
Mienia Wojskowego oraz instytucji gospodarki budzetowej — dotyczy to Zakladu Inwe-
stycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Sprawozdanie przedstawia minister
obrony narodowej. Panie ministrze, mam pytanie. Czy pan minister przedstawi poszcze-
golne czesci czy calosciowo? CaloSciowo. Prosze uprzejmie. Zatem prosze pana ministra
Tomczyka o przedstawienie wykonania budzetu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cezary Tomczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w 2023 r. za priorytetowe cele dzialalno§ci
Ministerstwa Obrony Narodowej uznano wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych jedno-
stek wojskowych dyslokowanych na wschodzie kraju, osiagniecie gotowoSci operacyj-
nej do wykonywania dzialan przez Dowodztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprze-
strzeni i jednostki bezpoSrednio podlegte, osiagniecie przez Wojska Obrony Terytorialnej
pelnej gotowosci do reagowania kryzysowego oraz wspoéldzialania z jednostkami wojsk
operacyjnych, wzrost liczebnoSci sil zbrojnych, tworzenie warunkéw do zwiekszenia
obecnosci wojsk amerykanskich w Polsce oraz realizacje procesu szkolenia sit zbrojnych,
w szczegoblnosci w ramach krajowych i miedzynarodowych éwiczen i treningéw. Takie
byly priorytety. W ogromnej mierze one sg ciggle aktualne. Wiadomo, ze sytuacja jest
bardzo dynamiczna. Mamy tez §wiadomo$¢ — mam te §wiadomos¢ przedstawiajgc dzisiaj
informacje — ze 2023 r., to w zasadzie w catosci budzet, ktéry byl wykonywany przez
poprzednie kierownictwo.

W tej sprawie mamy przeprowadzong kompleksowa kontrole Najwyzszej Izby Kon-
troli. Pdzniej powiem o tym kilka zdan.

Wysoka Komisjo, teraz przedstawie krotka informacje o realizacji budzetu MON.
Plan dochodéw resortu obrony narodowej na 2023 r. wyniést 87 600 tys. zI. Dochody
budzetowe uzyskano z 17 tytulow, a ich realizacja na koniec roku uksztaltowala sie
na poziomie 178 000 tys. zt. Budzet resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona naro-
dowa, po zmianach na dzien 31 grudnia wyniést 97 115 000 tys. z1. Na dzien 31 grudnia
realizacja budzetu resortu obrony narodowej w czesci 29 wyniosta 97 079 000 tys. zl.
Uwzgledniajac realizacje budzetu na dzien 31 grudnia 2023 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa, oraz plan wydatkéw w dziale 752 — Obrona narodowa, innych dysponentow
czesci budzetowych, przekroczony zostal prog wydatkow obronnych rekomendowany
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panstwom czltonkowskim NATO. Oczywiscie, wszyscy jesteSmy zdania, ze — jezeli chodzi
o wydatki na obronno$c¢ — to one powinny stale rosng¢. Mysle, ze pozytywnie oceniamy
- réwniez z perspektywy — kwestie rozszerzania budzetu Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Zreszta przypomne, ze Wysoka Izba wlasciwie przez aklamacje przyjela ustawe
o obronie Ojczyzny.

Na wydatki objete centralnymi planami rzeczowymi, tj. planem modernizacji technicz-
nej, planem zakupéw Srodkéw materiatowych, planem inwestycji budowlanych oraz pla-
nem inwestycji NSIP, w 2023 r. zrealizowano niemal 100% planu. W budzecie na 2023 r.
na modernizacje techniczng sil zbrojnych wydatkowano ponad 28 000 000 tys. zi,
co stanowi niemalze 30% ogotu wydatkow zrealizowanych w czeSci — Obrona narodowa.
Zrealizowane wydatki majgtkowe stanowily 43% ogétu wydatkéw zrealizowanych w cze-
Sci — Obrona narodowa.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, liczebnos¢ zolnierzy na koniec 2023 r. wynio-
sta 134 362 zolnierzy. Czyli nastapil przyrost o 16 022 zolnierzy w stosunku do 2022 r.
Zapewniono finansowanie dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, do ktérej w trakcie
2023 r. wstgpito 34 384 zolnierzy. Przecietne miesieczne wydatki na uposazenie, wyna-
grodzenie i §wiadczenia wyniosly — jezeli chodzi o uposazenie zolnierzy zawodowych
7838 z1, wynagrodzenie pracownikow resortu obrony narodowej — 6664 z1, §wiadczenia
emerytalne — 5281 z1.

Jak powiedzialem wcze$niej, mamy - i panstwo mieli — dostep do kompleksowej
oceny Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra pewnie tez w tej sprawie bedzie zabierata glos.
Chcialbym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze wiceprezes Rady Ministrow, minister
obrony narodowej 14 maja 2024 r. skierowal do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pismo,
w ktorym informowal o tym, w jaki sposob bedag realizowane wnioski pokontrolne.
Rzeczywiscie, tych wnioskow jest sporo. W tej sprawie w resorcie obrony narodowej
trwajg analizy. Cze$¢ wnioskow juz zostata wdrozona. W resorcie obrony narodowej trwa
tez kontrola dotacji celowych. Mysle, ze to jest tez bardzo interesujaca sytuacja dla Wyso-
kiej Komisji. Okazalo sie, ze jezeli chodzi o 2022 r., resort obrony narodowej — pomimo
zobowigzania w tej kwestii — w ogéle nie wydal takiego podsumowania. To podsumowa-
nie zostalo przygotowane dopiero 2 miesiace temu. Jezeli chodzi o 2023 r. informacja jest
przygotowana i jest publiczna. Tam rzeczywiScie znajdujg sie pozycje, ktére wymagaja
sprawdzenia kwestii celowosci.

Jezeli chodzi o wykaz jednostek, ktorym w 2023 r. przyznano dotacje podmiotowe
i celowe, mozemy natrafi¢ na roznego rodzaju przyklady, jak chociazby na Fundacje Lux
Veritatis, ktora — jak sie wydaje — z realizacjg dziatalnosci Ministerstwa Obrony Narodo-
wej nie ma az tak wiele wspolnego. Natomiast jest jedna kwestia, ktora zostala wytapana
w trakcie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Ona réwniez dotyczy Fundacji Lux Veri-
tatis, tylko juz nie 100 tys. zi, tylko prawie 1000 tys. zI. Chcialbym panstwu zacytowac
fragment: ,Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niecelowe zaciggniecie zobowigzania
przez zastepce dyrektora Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej na kwote
760 tys. zt w zwigzku z zawarciem w dniu 30 listopada 2023 r. umowy na produkcje
i emisje programu telewizyjnego pt. >Zostan zolnierzem RP<. Zastepca dyrektora
Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej zawart umowe z wyprzedzeniem,
nie czekajac na zakonczenie realizacji poprzedniego kontraktu z tym samym wykonawcg
oraz na przedstawienie przez niego raportow poemisyjnych umozliwiajgcych ocene sku-
tecznoSci i efektywnosci dzialan promocyjnych. Uniemozliwilo to dokonanie rzetelnej
analizy celowo$ci poniesienia wydatkéw na kampanie reklamowa”.

Chcialbym, zebySmy zdali sobie z tego sprawe i opowiedzieli sobie o tej kwestii
w sposob praktyczny. Taka forma wydatkowania §rodkéw resortu obrony narodowe;j
istniala w ostatnich latach. Mowie o wspieraniu Fundacji Lux Veritatis, ktéra — jak
panstwo wiedzg — jest wlascicielem Telewizji TRWAM i Radia Maryja. W normalnym
trybie — ze tak powiem - chociaz ten tryb trudno nazwaé catkowicie normalnym, kon-
traktowanie w tej kwestii nastepowalo w marcu. Natomiast w tym wypadku - jezeli
chodzi 0 2023 r. - umowy podpisano, jak panstwu przekazalem, 30 listopada. To nie
jest przypadek, bo rozumiem, ze w tym wypadku po prostu kto§ sie bardzo spieszyl.
Najwyzsza Izba Kontroli ustalita juz w sposob zupelnie jasny i bezsporny, ze zalozenia
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przedstawione przez Fundacje Lux Veritatis, jezeli chodzi o ogladalnoéc tych programéw,
nie zrealizowaly sie, najdelikatniej rzecz ujmujac. Minister obrony narodowej, a wiaSciwie
dyrektor Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Narodowej wypowiedzial te umowe
22 lutego br. Umowa nie weszla w zycie. Zostala zerwana i nie bedzie kontynuowana.
Nie widzimy zasadnoéci w tej sprawie.

Takich dotacji celowych jest — oczywiscie — bardzo wiele. Ligcznie jest to kilka miliar-
dow zlotych. Wiekszo§¢ z nich, to sg rzeczy, ktore wiaza sie z realizacjg programéw doty-
czacych strzelnic czy wspierania kulturowego réznych stowarzyszen. Te dotacje wyma-
gaja rzetelnej i pogtebionej analizy. Taka kontrola czy analiza trwa w Departamencie
Kontroli. Z mojej strony to wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz chcialbym prosié o przedstawienie opinii dyrektora Departa-
mentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

P.o. dyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej 1zby Kontroli Michal

Pawella:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo,
majac na uwadze obowigzek wynikajacy z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz z art. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktérym jest przedlozenie Sejmowi ana-
lizy wykonania budzetu panstwa, Izba —jak co roku — przeprowadzita kontrole wykonania
budzetu panstwa w wybranych czeSciach, w tym w czesci 29 — Obrona narodowa, ktérej
jedynym dysponentem jest minister obrony narodowej. W ramach czynnosci trwajgcych
od stycznia do kwietnia br. kontrolujacy objeli badaniem we wszystkich jednostkach
obszar dochodow, ktorych 1gczna warto§¢é w czeSci osiagneta wysokosc 178 000 tys. z1,
planowania i wykonania wydatkow, ktore w 2023 r. wyniosty ponad 97 000 000 tys. zl,
poprawnosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych, systemu
przyznawanych corocznie z budzetu MON dotacji dla przedsiebiorcow oraz wydatkowa-
nia §rodkow pochodzacych z funduszy unijnych.

W 2023 r. badaniem wydatkéw objeto we wszystkich kontrolowanych jednostkach
probe w wysokosci 13 900 000 tys. z1, co stanowito 21,4% wydatkow realizowanych przez
kontrolowane jednostki oraz 14,3% lacznych wydatkéow resortu. W wyniku badania
proby wydatkow stwierdzono, ze w sposob niecelowy poniesiono 13,5% z nich, tj. kwote
1870 817,9 tys. zt, w sposob naruszajacy przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
badz w sposob odbiegajacy od zapisow zawartych kontraktow — 1 732 104 tys. zl, czyli
12,5%, a w sposob niegospodarny 260 tys. zl. Z uwagi na finansowy aspekt niniejszej
kontroli badaniu podlegala rowniez sprawozdawczos¢, w tym 9 sprawozdan dysponenta
czesci, a takze sprawozdania podleglych mu dysponentéw. Zaré6wno w tym obszarze,
jak i w tematyce ksigg rachunkowych — badanych wylgcznie w Ministerstwie Obrony
Narodowej — nie stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK skontrolowala lgcznie 6 jednostek resortu obrony narodowej oraz 1 spoétke
akeyjng, ktora otrzymata w 2023 r. dotacje z MON przeznaczong na realizacje zadan
na rzecz sit zbrojnych. W zakresie ocen skontrolowanych jednostek, ktore byly rzecza
ocenng, w prezentowanej informacji dwie z nich otrzymaly ocene negatywna. To jest
Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Agencja Uzbrojenia. Dwie kolejne oceniono w for-
mie opisowej. To jest 45. Wojskowy Oddziat Gospodarczy oraz PIT RADWAR SA - benefi-
cjant dotacji przyznanej ze srodkow MON. Z kolei Inspektorat Wsparcia oraz 2 wojskowe
oddzialy gospodarcze oceniono pozytywnie. Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie. Wplyw
na to mialy 3 elementy — przytoczone przeze mnie przed chwilg oceny poszczegélnych
dysponentéw Srodkow budzetowych, wysoka warto$¢ stwierdzonych nieprawidlowoSci
w badanej przez kontroleréw probie wydatkow oraz systemowy charakter stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Najistotniejsze ustalenia NIK wskazuja na konieczno§¢ podjecia przez resort nie-
zwlocznych dziatan w nastepujacych 4 obszarach. Po pierwsze, Izba wystepuje o uspraw-
nienie systemu planowania budzetowego w MON, zwlaszcza w kontek$cie znacznego
wzrostu wydatkéw przeznaczonych corocznie na obronnosc. Tylko przypomne, ze udziat
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tych wydatkéow w polskim PKB wzrost z 2,2% do 3% w 2023 r. i w kolejnych latach,
co wynika wprost z ustawy o obronie Ojczyzny. W 2023 r. NIK stwierdzila, ze mini-
ster nie ulokowal w budzetach dysponentéw nizszych stopni blisko 8 000 000 tys. zi,
pozostawiajac je do pdézniejszej dystrybucji. Stanowito to ok. 8% calego budzetu MON.
Zestawiajgc wielko$¢ niezaplanowanych wydatkow — jak wspomnialem, wynoszacych
8 000 000 tys. zt — z 1aczng kwotg wydatkow, stanowily one blisko 19% tej wartosci.
W ocenie NIK poézne przekazywanie Srodkow budzetowych dysponentom — w tym Agen-
cji Uzbrojenia — utrudnialo im osiagniecie zakladanych celéw realizowanych z tych
wydatkow.

Prosze panstwa, nalezy podkresli¢, ze NIK w zaden sposob nie kwestionuje wysokosci
ponoszonych wydatkéw ani wzrostu wydatkow, lecz wskazuje na niewlasciwy i wymaga-
jacy poprawy system ich planowania. Zwiekszone wydatki wynikajg ze wskaznika okre-
§lonego w ustawie o obronie Ojczyzny. Co wazniejsze, stanowig istotny element przygo-
towania Polski na zagrozenia zidentyfikowane w obszarze bezpieczenstwa. Szczegbétowe
ustalenia w tym zakresie znajdg panstwo na str. 101 11 informacji pokontrolnej. Po dru-
gie, NIK wskazuje na konieczno$c¢ eliminowania przypadkéw dokonywania niecelowych,
a tym samym nie przynoszacych korzysci sitom zbrojnym nadptat na poczet kontraktow
wieloletnich. W zwigzku z watpliwo$ciami i pytaniami w czasie prac Podkomisji stalej
do spraw budzetu i finansow Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowaltem sie
rozszerzy¢ informacje w odniesieniu do tej nieprawidlowosci w stosunku do pozostatych
elementow mojego wystapienia.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze NIK w toku kontroli w Agencji Uzbrojenia
objeta sprawdzeniem 40 kontraktow. W przypadku 11 nastgpily zmiany platnosci,
a w4 stwierdzono, ze nie bylo zadnych merytorycznych podstaw do przyspieszenia
platnosci. W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze pozostale zmiany ptatnoSci w badanej
probie nie byly przez NIK kwestionowane, poniewaz takie potrzeby byly generowane
przez wykonawcow, wynikaly ze zwiekszonych dostaw lub z wynegocjowania innych,
korzystniejszych warunkéw umowy. Co wiecej, wartos¢ 4 zakwestionowanych przez
NIK platno§ci wyniosta 1 800 000 tys. zt. To jest 14% wydatkéw w probie, ktora obej-
mowala 12 700 000 tys. zl. Trzy z wyzej kwestionowanych operacji na Iaczna kwote
1 300 000 tys. zt stanowily nadptaty na rzecz programu Foreign Military Sales. W tych
przypadkach nadptaty inicjowala kazdorazowo strona polska. Nie byly one odpowie-
dzig na zapotrzebowanie wynikajace z potrzeb amerykanskich dostawcow, co jest istotg
i standardem w tym programie.

Defense Security Cooperation Agency — agencja odpowiedzialna za posredniczenie
pomiedzy Polskg i amerykanskimi dostawcami — nie wystepowala o te srodki. Te kon-
trakty nie byly rowniez w zaden sposob zagrozone. Dokonanie nadptat nie zmienito
terminéw dostaw ani innych warunkéw umoéw. Nie spowodowalo pozyskania dodatko-
wego sprzetu potrzebnego sitom zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej. Glowng przyczyng
takiego stanu rzeczy w 2023 r. bylo nierzetelne planowanie wydatkéw budzetowych,
czego przykladem byl wspomniany juz przeze mnie fakt nierozdysponowania dyspo-
nentom kwoty 8 000 000 tys. zt z budzetu MON. Prosze panstwa, jaki jest skutek tak
prowadzonych wydatkow? Z jednej strony minister obrony narodowej przyspieszal ptat-
noéci na kontrakty, ktore tego nie wymagaty. Z tego tytutu nie uzyskiwano zadnych
korzysci dla sit zbrojnych. Z drugiej strony w tym samym czasie zaciagano kolejne kre-
dyty i pozyczki na sfinansowanie zakupéw zbrojeniowych przez Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, czym zwiekszano deficyt panstwa.

W tym miejscu wyjaSniam, ze — po pierwsze — nadplaty na program FMS nie sg splatg
zaciggnietych kredytow. Po drugie, rosnace potrzeby sit zbrojnych w kolejnych latach
bedg siegaly co najmniej kilkuset miliardéw ztotych. Stad konieczne jest lokowanie
wszelkich wydatkéw niemozliwych do realizacji w danym roku budzetowym, dla kto-
rych nie ma uzasadnienia, na pomniejszenie zaciggnietych juz zobowigzan. NIK formu-
tujac powyzsza nieprawidlowos$é i wskazujgc na mozliwo§é wykorzystania tych srodkéw
do zmniejszenia juz zaciggnietych kredytéow zwigzanych z potrzebami pozyczkowymi
panstwa, poza konstytucyjnym obowigzkiem dbania o grosz publiczny ma réwniez
na celu dbanie o bezpieczenstwo panstwa rozumiane jako prowadzenie odpowiedzialnej
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polityki budzetowej poprzez wykorzystanie racjonalnych, optymalnych narzedzi. NIK
nie kwestionuje zwiekszonych wydatkéw na obronnosc, jak i potrzeby pilnego zakupu
sprzetu wojskowego w zwigzku z rosngcymi potrzebami sil zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jednak nalezy przypomniec, ze istotnym elementem bezpieczenstwa panstwa jest
nie tylko bezpieczenstwo militarne. Nalezy wskazaé, ze jest nim rowniez bezpieczen-
stwo finansowe, bez ktorego nie bedzie mozliwe dalsze finansowanie polskiej armii
ani osiggniecie, a nastepnie utrzymanie zaktadanych zdolnosci operacyjnych. Pamie-
tajmy, ze bezpieczenstwo panstwa, to rowniez bezpieczenstwo finansowe. Trzecim
elementem, majacym kluczowe znaczenie dla sformulowanej oceny, byl fakt niewy-
starczajgcego nadzoru ministra obrony narodowej, a w szczegélnoSci szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego nad dokonywaniem korekt w centralnych planach rze-
czowych, ktére umozliwialy niecelowe nadplaty, o ktérych byla mowa przed chwila.
Rola szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w tym zakresie wynika wprost
z art. 8ust. 1 pkt 9 ustawyo urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Do zakresujegodzialania
nalezy bowiem udzial w planowaniu wydatkéw rzeczowo-finansowych. Ponadto, zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 3 lit. d decyzji ministra w sprawie planowania centralnych planéw rze-
czowych akceptuje on korekty tych planéw i przedstawia je do zatwierdzenia ministrowi
w celu wlaSciwego przygotowania zadan rzeczowych, w tym stworzenia warunkow do ich
efektywnej realizacji.

Tym samym Izba zdecydowala sie na sformutowanie wniosku o wprowadzenie mecha-
nizmow obligujacych komoérki szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do wery-
fikacji wnioskow o zmiany i korekty w centralnych planach rzeczowych pod katem
celowosci dokonywania tych wydatkow. Szczegolowe ustalenia w zakresie niecelowych
wydatkow oraz niewystarczajagcego nadzoru ministra w tym zakresie znajdg panstwo
na str. 27-29 informacji. Czwartym elementem majacym kluczowy wplyw na ocene
byt system udzielania dotacji na realizacje planu zabezpieczenia potrzeb sit zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcow. Do 2022 r. ten plan nosit nazwe Planu Mobiliza-
cji Gospodarki. Ustawa o obronie Ojczyzny zmienila jego nazwe. W toku kontroli NIK
stwierdzila, ze obowigzujgcy w 2023 r. system udzielania dotacji —- majacy na celu wspar-
cie polskiego przemystu obronnego — posiadat liczne wady. Co wazniejsze, nie odpowiadat
w pelni potrzebom beneficjantow.

Nieprawidtowos$ci odnoszace sie do systemu dotyczyly stosowania niewlasciwej
metodyki podzialu érodkéw z dotacji celowej dla przedsiebiorcow, niewlasciwie skon-
struowanych narzedzi nadzorczych wykorzystywanych przez organ dotujacy, tj. przez
ministra obrony narodowej, w zakresie weryfikacji wykazywanej przez przedsiebiorcow
pracochtonnoSci, stanowiacej podstawe do okre§lenia wysoko$ci dofinansowania, braku
egzekwowania od przedsiebiorcow obowiagzku przedkladania dowodéw ksiegowych —
co naruszalo art. 659 ust. 12 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, braku egzekwowania
od beneficjantow obowigzku ewidencjonowania wydatkow dokonywanych ze srodkow
z dotacji — co z kolei naruszalo art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dopusz-
czenia do rozliczenia §rodkami z otrzymywanej dotacji kosztow poniesionych przez
przedsiebiorcow przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Prosze panstwa, dotacja
na ten cel corocznie oscyluje w granicach 200 000 tys. zt. W 2023 r. §rodki budzetowe
przeznaczone na ten cel, to 225 000 tys. z1.

Co do zasady NIK nie kwestionuje zasadno$ci wydatkowania §rodkéw budzetowych
na ten cel. Jednakze stwierdza, ze elementy, ktore tworzg ten system, muszg zostaé
gruntownie przebudowane, a wsparcie panstwa w tym zakresie musi powodowa¢ to,
ze skierowany na to strumien pieniedzy bedzie realnie wspierat polski przemyst obronny.
To, ze podstawg systemu bedg transparentne zasady zapewniajace rozliczalno$é¢ dotacji,
a podstawa gotowosci dotowanych podmiotow wchodzacych w sktad polskiego przemystu
obronnego, ktére majg §wiadczy¢ ustugi na rzecz sit zbrojnych, beda realne zatozenia
i zadeklarowane zdolno$ci, mozliwe do wykorzystania w przypadku zagrozenia panstwa
lub wojny. Reasumujac, dotacja panstwa na ten cel jest co do zasady celowa i potrzebna.
Natomiast narzedzia i metody stuzace osiagnieciu zakladanych rezultatéw wymagaja
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usprawnienia. Tylko i wylgcznie w tym zakresie NIK formutuje swoje wnioski. Szcze-
goélowe ustalenia w tym zakresie znajda panstwo na str. 15-19.

Krotko o pozostalych nieprawidtowoSciach stwierdzonych przez NIK. To bylto prze-
kazywanie §rodkow na rachunki powiernicze wykonawcow pomimo tego, ze nie zostaly
spelnione wszystkie warunki umowne do dokonania tej operacji. Dotyczylo to tacznie
1 300 000 tys. zt. Byly przypadki okre§lania zbyt niskich kar umownych w stosunku
do wartoSci zawieranych kontraktéw. Centrum operacyjne niecelowo zaciggnelo zobo-
wigzanie o wartoSci 760 tys. zt na wydatki promocyjne zwigzane z emisjg programow
telewizyjnych przed zakonczeniem obowigzywania poprzedniej umowy i dokonaniem
ewaluacji jej efektow. Niegospodarnie wydatkowano érodki w wysokosci 260 tys. zt
na skutek niecelowego zlecenia przeprowadzenia postepowania na zakup i dostawe
biletow lotniczych i kolejowych.

W przedostatnim punkcie oceny chcialbym przedstawi¢ 2 projekty finansowane
ze srodkow unijnych, ktore sg istotne z punktu widzenia dziatalnoSci resortu obrony
narodowej. Pierwszy z nich dotyczy budowy ogélnopolskiej platformy wysokiej jakoS§ci
i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzoro-
wanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Warto$¢ dofinansowania tego projektu
wyniosta 60 000 tys. zl, a ryzyko ich utraty wynika wprost z niedochowania terminu
realizacji jego celu, ktérym bylo zapewnienie pacjentom zdalnego dostepu do rejestracji
i dokumentacji medycznej w placowkach stuzby zdrowia podlegtych ministrowi obrony
narodowej. Wysoko§é Srodkow zagrozonych utratg dotyczy calego dofinansowania pro-
jektu, tj. 60 000 tys. zt. Drugi projekt dotyczy rozbudowy krajowego systemu serwisow
monitoringowych wykorzystujacych dane satelitarne. Projekt byl objety Krajowym
Planem Odbudowy. Wartos¢ wsparcia w tym wypadku wynosita blisko 500 000 tys. z1.

W przypadku tej inwestycji NIK sygnalizuje, ze istotnym zagrozeniem bylo opdz-
nione ukonczenie fazy dokumentacyjnej projektu, a tym samym skumulowanie reali-
zacji wszystkich dzialan w ostatnich latach realizacji tej inwestycji. Stanowi to realne
zagrozenie dla osiggniecia w terminie uzgodnionych z Komisja Europejskg kamieni milo-
wych, od czego uzaleznione jest wsparcie. Szczegbélowe ustalenia w tym zakresie wraz
z kalendariami projektow znajdg panstwo w pkt 4.2.2 i 4.5 informacji. Prosze panstwa,
pomimo stwierdzenia powyzszych nieprawidlowosci NIK zwraca uwage na 2 szczegol-
nie pozytywne elementy realizacji budzetu i oceny NIK. Pierwszym jest fakt, ze odbior-
cami znacznej czesci wydatkow resortu obrony narodowej stali sie polscy wykonawcy.
W samej Agencji Uzbrojenia w 2023 r. udzial wydatkéw na rzecz polskich kontrahentow
stanowil ponad 80% wydatkow ogétem. Drugi aspekt dotyczy rosnacej liczby zolnierzy
zawodowych, o czym juz wspominal pan minister. W stosunku do stanu na koniec 2022 r.
ta liczba zwiekszyla sie o ponad 16 tys. i osiggneta 134 tys. zolnierzy.

Podsumowujgc, ocena sformulowana przez NIK, odnoszaca sie do czeSci 29 —
Obrona narodowa, wynika ze stosowania narzedzi i metod przyjetych w ministerstwie
w 2023 r. i wymagajacych istotnego skorygowania, zar6wno na etapie planowania,
jak i wydatkowania §rodkéw budzetowych. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje
zwiekszonych wydatkéw na obronnoéci ani koniecznoéci pozyskiwania sprzetu wojsko-
wego, w tym przedptat do kontraktéow, ale wylacznie wtedy, gdy taka zmiana wiaze sie
z korzy§ciami dla sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym zakresie wydatek sam
w sobie nie moze by¢ celem, bowiem musi zmierzaé¢ do realizacji celow jednostki. Naj-
wyzsza [zba Kontroli nie kwestionuje rowniez koniecznoéci kierowania dotacji do pol-
skiego przemyslu zbrojeniowego na utrzymanie mocy produkcyjnych i ustugowych
na potrzeby sil zbrojnych w warunkach zagrozenia panstwa i wojny. Bardzo dziekuje
za uwage. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w przypadku pytan pozostajemy
do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Poniewaz w tym tygodniu obradowala podkomisja
do spraw budzetu, chcialbym prosic jej przewodniczacego, pana posta Zembaczynskiego,
o przedstawienie konkluzji z posiedzenia podkomis;ji.
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Posel Witold Zembaczynski (KO):

Wielce szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, drodzy przed-
stawiciele sit zbrojnych, Najwyzszej Izby Kontroli i Ministerstwa Finansoéw, co prawda
podkomisja do spraw budzetu pozytywnie zaopiniowala... Przyjela takie stanowisko,
jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa w resorcie obrony narodowej w 2023 r.
OczywiScie, nie mozna obojetnie przej$¢ nad glosem przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli, w zwigzku z czym pozostawiam te kwestie otwarta. Poddaje ja pod rozwage
Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dzigkuje bardzo. Otwieram dyskusje panstwa postéw. Jako pierwszy zglosit si¢ pan poset
Sliwka. Jezeli ktos chciatby zabraé glos, prosze o zgloszenia. Dobrze? Prosze bardzo,
panie posle.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, na posiedzeniu podkomisji poruszylem watek
zwigzany ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, ktora stwierdzila, ze 1 800 000 tys. zt
wydano w sposob niecelowy. Szczerze powiedziawszy, to bylo wstrzgsajace. Szczerze
powiedziawszy, interpretacja przedstawiona przez pana dyrektora, a dzisiaj przeczytana
przez drugiego pana dyrektora, jest zatrwazajaca. Wskazuje, ze NIK w zaden spos6b nie
wycigga wnioskow. Wysoka Komisjo, 1 800 000 tys. z1 to sa srodki, ktore sg przeznaczone
na program ,Wista”, czyli na Patrioty oraz na dywizjonowy modul ogniowy , Regina”,
czyli na ,,Kraby”. To sa Srodki, ktére trafiajg do Polskiej Grupy Zbrojeniowej i do Huty
Stalowa Wola. Teraz mamy sytuacje, w ktorej Najwyzsza Izba Kontroli z niewiadomych
powodow od 2021 r. zmienita interpretacje przepisow, ktore — wydaje sie — byly logiczne
i sensowne. Nie budzily zadnych watpliwo$ci. Uznala, ze co§, co jest powszechng prak-
tyka na calym $wiecie, akurat w Polsce jest pewnym ewenementem i jest uznane za co$
niecelowego. Mowie o zaliczkach, ktore trafiajg do sektora zbrojeniowego, zaré6wno pol-
skiego, jak i zagranicznego.

Szczerze powiedziawszy, jest to o tyle niepokojace, ze za nasza wschodnig granicg
toczy sie wojna. Musimy prowadzi¢ dzialania wzmacniajgce. Modernizujgce naszg armie.
Przez ostatnie lata to sie dzialo. Mozna powiedzie¢, ze skokowo zwiekszaliSmy naszag
zdolno§¢ bojowg przez zakupy sprzetu oraz wsparcie polskiego sektora zbrojeniowego.
Najwyzsza Izba Kontroli wychodzi z zalozenia, ze bedzie wigzata rece Agencji Uzbro-
jenia. Mowie to jako posel opozycji, posel Prawa i Sprawiedliwosci. Rzadzi koalicja,
do ktoérej mi bardzo daleko, ale kwestie bezpieczenstwa powinny nas wszystkich taczyc.
Jezeli nadal bedzie taka szkodliwa interpretacja Najwyzszej Izby Kontroli, to dziatania
podejmowane przez ten czy inny rzad beda kwestionowane. Szczerze powiedziawszy dzi-
wie sie Najwyzszej Izbie Kontroli, ze przyjela takg interpretacje. Mam co do tego pewne
przeslanki, zeby stwierdzié, ze to jest element gry politycznej. Bardzo z tego powodu
ubolewam.

Myséle, ze dla dobra Polski i po to, zebySmy nie byli zablokowani w tak newralgicznym
czasie, jezeli chodzi o zakupy uzbrojenia, trzeba wyjs¢ z tego impasu, w ktéry wprowa-
dzila nas Najwyzsza Izba Kontroli. Albo w tym zakresie wymagana jest zmiana prze-
pisow prawa, albo Najwyzsza Izba Kontroli musi wykazaé dobrg wole przy interpreta-
cji przepisow prawa. W tym momencie mamy do czynienia ze zlg wola. Jeszcze jedna
kwestia. Szczerze powiedziawszy szokujgca. Pan dyrektor czytal jakie§ wystapienie.
Nie wiem, czy kto§ mu to przygotowal czy sam sobie to przygotowal, ale dziwie sie,
ze pominieto taki elementarz, jak to, ze Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory jest
w ustawie o obronie Ojczyzny, jest funduszem pozabudzetowym - panie dyrektorze
- inie zwieksza deficytu budzetu panstwa. Jezeli na bazie takiej wiedzy — ktorg pan
ma - przygotowywali panistwo ten raport, to nie dziwie sie, ze on jest w takim ksztalcie,
w jakim jest.

Konczac, panie przewodniczacy, wydaje sie, ze dzialania NIK, ktére byly podejmo-
wane i zresztg zostaly przeze mnie poruszone na posiedzeniu podkomisji... Pan dyrek-
tor dlatego rozbudowal ten watek. Zawierajg one ile§ zastrzezen moéwiacych o tym,
ze NIK nie kwestionuje wydatkéw zbrojeniowych. Szanowni panstwo, mogg panstwo
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zaklinaé rzeczywisto$¢, ale takimi dzialaniami zawigzuja panstwo rece Agencji Uzbro-
jenia. Poprositbym pana generala Kuptela z Agencji Uzbrojenia o jasne stanowisko,
czy taka interpretacja przepisow, ktora jest w tym momencie przedstawiana przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, pomaga panstwu polskiemu w prowadzeniu procesow moderniza-
cyjnych i zakupowych czy przeszkadza? O to samo stanowisko poprosze pana ministra
Tomczyka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo panu postowi Sliwce. Teraz pan wiceprzewodniczacy, pan posel Suski.
Prosze bardzo.

Posel Pawel Suski (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, panie posle, ogdlnie
wnioski wycigga kontrolowany z kazdej kontroli, jaka by nie byla. Pan prébuje obar-
cza¢ Najwyzsza Izbe Kontroli takim stanowiskiem, ze to ta instytucja ma wyciggac
wnioski z protokotu, ktéry zredagowata. To do§¢ karkotomna teza. Chce powiedziec,
ze najbardziej mnie razi kolejny raz zarzut o nadmiernych, nadplanowych nadptatach
i zaliczkach. To nie jest pierwszy raz. Nie wszyscy czlonkowie Komisji o tym wiedza.
W zasadzie od 2016 r. nie ma protokotu kontroli z wykonania budzetu, zeby Najwyzsza
Izby Kontroli nie postawita takiego zarzutu, wiec zadam pytanie. To przeciez nie jest
pytanie do obecnego ministra, tylko do ministra Blaszczaka. Dlaczego minister Blasz-
czak nie wyciggal wnioskéw z tych protokoléow kontroli? Dlaczego nadplaty nadal byly
stosowane? Jezeli nawet przyjmiemy argumentacje pana posla, ze to sg wzgledy celo-
wosci, oczywiscie, konieczno$¢ operacyjna zakupu... Nie wiem. Mozna wymy§li¢ tysigc
powodow.

Jezeli przepisy nie przystajg do tych realiow, to mieli panstwo 8 lat, zeby zmieni¢
te przepisy i nie narazac sie ciggle na kolejne zarzuty Najwyzszej Izby Kontroli, ze wypla-
caja panstwo nadmierne zaliczki beneficjantom, wykonawcom lub sprzedawcom przy
zakupach. Wydaje sie... Alez to jest w protokole. Prosze sobie przeczytac. Wyraznie jako
pkt 1 i pkt 2. Za kazdym razem - podkre§lam. Zreszta w pkt 1 rowniez ujeto, ze to jest
corocznie. Najwyzsza Izba Kontroli ustalala nadptacane kwoty. MySle, ze to w jaki$ spo-
sob wigze Komisje. W koncu tez powinniSmy zareagowac. Sadze, ze pierwszy raz mamy
protokot z negatywnym wynikiem kontroli. Byl weze$niej? Moze o czyms$ nie pamietam.
Jezeli tak, to tym bardziej musimy sie nad tym pochyli¢ i rzeczywiScie zmusi¢ minister-
stwo do wyciggania wnioskéw, a na pewno nie Najwyzszg Izbe Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo panu postowi Suskiemu. Pan posel Bosacki.

Posel Marcin Bosacki (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie generalowie, Wysoka
Komisjo, powiem szczerze, ze z jednym zgadzam sie z przedmoéwcg, z panem postem
z PiS. Z tym, ze to, co zaprezentowala Najwyzsza Izba Kontroli, jest wstrzgsajace.
13% badanych wydatkéw uznano za wydane w sposob niewlasciwy. To prawie 2 mld z1.
Odniose sie do tego, o czym rano dyskutowaliémy w Komisji Spraw Zagranicznych.
Tam mieliémy uznane za niewlasciwe lub wydane niewlasciwie — niezgodnie z prawem
— wydatki w wysoko§ci 7 mln z1. Do tego dolozylem kolejne 4, o czym Najwyzsza Izba
Kontroli nie wiedziala, bo tego nie badata. To bylo Igcznie 3,5% badanej przez NIK cze-
Sci budzetu, tj. czesci — Sprawy zagraniczne. Naturalnie, Komisja uznata dzisiaj rano,
ze tego wykonania nie mozna poprzec i glosowala przeciwko wnioskowi o przyjecie
tego wykonania.

Szczerze moéwige, dla mnie juz samo to, co o wydatkach na Fundacje Lux Veritatis
moéwil pan minister Tomczyk, uzasadnialoby przynajmniej wstrzemiezliwo§é wobec
wniosku o uznanie wydatkow Ministerstwa Obrony Narodowej czy wydatkow w czesci
dotyczacej obronnosci za godne poparcia. To, co pokazuje NIK, jest absolutnie wstrza-
sajgce. Zwlaszcza ten mechanizm, ze bez koniecznoSci placimy zaliczki, a jednocze$nie
jako Skarb Panstwa zaciggamy kredyty. Te kredyty kiedy$ trzeba sptacic. Jesli roz-
nica miedzy tym, co zaciagamy, a tym, co powinniSmy ptlaci¢, dotyczy wielu miesiecy,
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to przy kwotach, ktérymi obraca Agencja Uzbrojenia czy mowiac ogblniej Ministerstwa
Obrony Narodowej, sa to ostatecznie dziesiatki milionéw zlotych. Tak nie mozna gospo-
darowac, bo ostatecznie brakuje pieniedzy, ktore trzeba sptacaé¢, na uzbrojenie, ktorego
tak bardzo nam potrzeba.

Chcialbym tylko jedno sprawdzi¢ — jedng uwage pana posta z PiS - i poprosi¢ NIK
o wyjaénienia. Czy rzeczywiscie zmienili panstwo interpretacje tego, co panstwo badaja
miedzy 2021 r. a obecnym sprawozdaniem? Jesli generalnie chodzi o to, co przedstawit
zaréwno pan minister, jak i przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, nie widze powodu,
zeby popiera¢ wykonanie budzetu za 2023 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pani posel Wojciechowska.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panowie generalowie, dowddcy,
Najwyzsza Izbo Kontroli, szanowni panstwo, raport NIK jest przerazajacy. Praktycznie
na kazdej stronie sg jakie$§ bardzo niekorzystne informacje dla samego ministerstwa.
Panie posle — zwracam sie do pana posta, ktéry mowil, ze raport NIK czy dostownie
NIK w jaki§ sposob blokuje prace Ministerstwa Obrony Narodowej — prosze nie robié
z tego zadnej gry politycznej. Z kontroli wydatkow przeznaczonych na obrone kraju,
bo to sg pieniadze publiczne. To sg pienigdze spoleczne. To sg pienigdze nasze, wasze
i calego spoteczenstwa. Poprzedni minister obrony traktowal ministerstwo jak prywatny
folwark. To jest po prostu zwykle rolowanie dtugu. Zaciagniete kredyty... Robi sie jedng
dziure po to, zeby zalata¢ inng. Nie mozna w taki sposob postepowaé. NIK po prostu
kontroluje wydatki. To jest zwykla kontrola ksiegowa. Jest ,winien” i ,ma”. Prawa
strona powinna zgadzac sie z lewg strona, a tutaj niekoniecznie wszystko sie sktada.

Mam jeszcze jedno pytanie. Zwrocilam juz na to uwage w czasie posiedzenia pod-
komisji. Chodzi mi o te 2 projekty. Projekt na 60 000 tys. zt z programu operacyjnego
Polska Cyfrowa jest dofinansowany z funduszy unijnych. Ma ponad 60 000 tys. zt przy-
znanego dofinansowania. Jest tam réwniez wklad wtasny. To jest ,,Budowa ogdlnopol-
skiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach lecz-
niczych utworzonych i nadzorowanych przez MON”. Nie wiem, czy ten projekt zostat
zrealizowany. Chyba nie, bo nie pisze sie tutaj o zrealizowanych wskaznikach. Zeby pro-
jekt rozliczy¢, nalezy udokumentowac zrealizowane wskazniki, zalozone w planowanym
projekcie. Jezeli to sg fundusze unijne, to nie ma ,,Boze sie zlituj”. Trzeba bedzie te pie-
nigdze zwrocic i to jeszcze z naleznymi odsetkami, bo to sg rowniez pienigdze publiczne.
Nie tylko, ze nie polskie, ale europejskie.

Jest jeszcze drugi projekt oszacowany na p6l miliarda zl. To jest porazajaca kwota.
,Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi ana-
litycznych i uslug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacej dane satelitarne”.
To jest po prostu szokujace. Dlatego, ze termin realizacji tego projektu, to 30 wrzesnia
2024 r., a wiec za dwa miesigce. To jest termin uruchomienia pierwszego polskiego sate-
lity. Czy co$ wiemy na ten temat? Mysle, ze nie. Byly plany. Chciatabym tez zapytac...
Jezeli wskaznik nie zostal zrealizowany, to mamy problem. Chcialam tylko zapytac,
czy ten projekt tez byt zaliczkowany? Czy jeden i drugi projekt byly w jakis sposob zalicz-
kowane? Czy juz wzieliSmy pienigdze na te projekty czy powinniSmy je zrobic za Srodki
wlasne? Jezeli wzieliSmy pieniadze, to jest to zwrot catej kwoty plus nalezne odsetki.
Od kwoty p6t miliarda z1 bytaby to znaczaca kwota. Przy tym kwota 60 000 tys. zi, to juz
jest kropla. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam jeszcze jedno zgloszenie. Czy jeszcze kto$ z pan-
stwa zglasza sie do dyskusji? Czy w tym stanie rzeczy moge przyjaé, ze moge zamknaé
liste? Tak? Dziekuje bardzo. Pan poset Weber.

Posel Rafal Weber (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, sza-
nowni panstwo oficerowie, przedstawiciele ministerstw i Najwyzszej Izby Kontroli,
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mam pytanie do pana generala Kuptela jako szefa Agencji Uzbrojenia. Moze nie tyle pyta-
nie 0 2023 r., bo tu juz ustyszeliSmy o kwestii zaliczkowania, ale o 2024 r. Czy zaliczki
sg nadal wykorzystywane przy nabywaniu sprzetu zbrojeniowego? Czy ten sposob jest
w tej chwili, w pierwszej polowie biezgcego roku, stosowany przez Agencje Uzbrojenia?
Od razu mowig, ze jezeli odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca, to dobrze. Padlo juz
z ust przedmoweoéw — szczegélnie z ust pana posta, ministra Andrzeja Sliwki — ze jest
to sposob na to, zeby sprawnie pozyskiwac¢ niezbedny sprzet zbrojeniowy na potrzeby
naszego wojska. Na potrzeby podniesienia potencjalu obronnego Rzeczypospolite;j.
Uwazamy, ze jest to sposob, ktéry powinien by¢ nadal wykorzystywany przez Agencje
Uzbrojenia. Prosze o konkretng odpowiedz. Tak czy nie? Czy ten sposéb jest stosowany
w 2024 1.7

Jeszcze jedna dygresja do tego raportu. Szanowni panstwo, ustyszeliémy, ze w 2023 r.
wydatki Agencji Uzbrojenia w wysokoS§ci bodajze 80% koncentrowaly sie w polskim prze-
mysle zbrojeniowym. To zadaje klam temu, ze kupowali$émy na potege za granicg. Skoro
tak jest, to zdecydowana wiekszo§¢ uzbrojenia jest — a przynajmniej byla za naszych
czasow, za naszych rzadéw — kupowana w polskich firmach zbrojeniowych. W takich,
jak Huta Stalowa Wola. Byly tutaj wspominane zaréwno armato-haubice ,,Krab”, jak
i wezeSniej mozdzierze ,Rak”. Rowniez zestawy ,,Baobab”. Mam nadzieje, ze w nieda-
lekiej przysztoSci bedzie to rowniez Bojowy Woz Piechoty ,,Borsuk”. Tak, ze warto row-
niez odnotowa¢é ten fakt, ze 80% wydatkéw Agencji Uzbrojenia w 2023 r., to wydatki
zakontraktowane w polskim przemys$le zbrojeniowym. Na koniec jeszcze raz pro-
sze o odpowiedz na pytanie, czy w 2024 r. Agencja Uzbrojenia stosuje zaliczkowanie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Mam tylko jedno pytanie na temat pierwszego punktu, czyli lep-
szego planowania wydatkow obronnych. Czy to odnosi sie tylko — jak pan dyrektor byt
uprzejmy powiedziec¢ — do tych nadplaconych sytuacji, kiedy kontrahent nie oczekiwat tej
nadpltaty? Czy to jest jaka$ generalna ocena? To jest pytanie zarowno do resortu obrony,
jak réwniez do Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Tak. Bardzo dziekuje. Zaraz przekaze glos po kolei wspoétpracownikom, tak jak padaly
pytania. Kilka uwag natury ogodlnej i kilka odpowiedzi na te pytania, ktore padly.
Po pierwsze, jezeli chodzi o kwestie zaliczek — bo rozumiem, ze o tym rozmawiamy — nie
jest to, jak rozumiem, problem w kwestii zaliczek. To jest problem konkretnych zaliczek
w konkretnym czasie. Po to, zeby wypelnic¢ ewentualny plan, ktéry zostal nakreslony,
jednoczeénie zaciagajac kredyt. Rozumiem, ze do tego odnosi sie Najwyzszej Izby Kon-
troli. Chciatbym tylko przekazaé¢ panstwu informacje, jak to wyglada w liczbach. Mysle,
ze to jest istotne. Jak wygladaly zaliczki na koniec kazdego roku, zaczynajac od 2013 r.?
OczywiScie, chcialbym, zeby panstwo wzieli tez poprawke na wielko§¢é budzetu, bo to —
oczywiScie — ma znaczenie.

W 2013 r. - mowie o tacznej wartoSci nierozliczonych zaliczek — to byly 2 mld zi.
W 2014 r. — 3 mld z. W 2015 . — 4,5 mld zI. W 2016 r. - 8 mld zt. W 2017 r. — 9 mld z1.
W 2018 r. — 16 800 000 tys. zt. W 2019 r. — 21 mld zt. W 2020 r. — 28 mld zt. W 2021 r.
- 34 mld zt. W 2022 r. - 41 mld. W 2023 r. — 55 mld zt. Natomiast chce jasno pod-
kresli¢ — poniewaz pan posel pytal o to, czy stosuje sie zaliczki — ze tak. Oczywiscie.
Zaliczki, to — cytujac tutaj... Chciatbym tylko odpowiedzieé. Ja panom nie przerywalem
i chcialbym, zeby$my rozmawiali w tej konwencji. Zaliczki sg stosowane. Chodzi o to,
zeby zaliczkinie byly pewna patologig czy mechanizmem w ktérym§konkretnym momencie.
Teraz przeczytam... Chciatbym...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Panie ministrze, poniewaz jest dodatkowe pytanie, nie chciatbym panu przerywac.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

S.p.

Chcialtbym moc skonczy¢ wypowiedz.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Kwestia nierozliczonych zaliczek sie powtarza.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Tak. Przeczytam panstwu odpowiedZz pana ministra Kosiniaka-Kamysza dotyczaca
wniosku NIK w tej sprawie. ,,W Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto prace ana-
lityczne w odniesieniu do ustalen i wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli. Kompleksowe
analizy obejma zaréwno merytoryczne obszary planowania wydatkéw w kontekscie dzia-
falnos$ci resortu obrony narodowej, jak rowniez obowigzujace w tym zakresie procedury.
Celem podjetych dzialan jest wypracowanie i wdrozenie optymalnych rozwigzan, ktore
usprawnig proces planowania budzetu MON. Zamierza sie zobligowa¢ organy planu-
jace resortu obrony narodowej do wzmozenia dzialan na rzecz maksymalnego rozdys-
ponowania przyznanych ustawg budzetowa srodkéw w czesci 29 — Obrona narodowa,
tak aby minimalizowac przypadki pozostawienia nadmiarowych Srodkéw w budzecie
dysponenta czesci. W wyniku tych dziatan plany dysponentow powinny odzwierciedlaé
stan rzeczywisty planowanych zadan i wydatkow, umozliwié rzetelng ocene w kontekscie
potrzeb jednostki i mozliwosci ich realizacji oraz prawidlowg identyfikacje ewentual-
nych ryzyk z tym zwigzanych, a takze umozliwi¢ skuteczng i celowa realizacje zalozen
art. 40 ustawy o obronie Ojczyzny”.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore tutaj padaly — co tez jest istotne... Szanowni panstwo,
w ogole kwestia zaliczek jest dyskutowana od wielu lat. Od wielu lat rozmawiamy o tym
na posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej wskazujac na to, ze to jest normalny
instrument w funkcjonowaniu. Ale to powinien by¢ instrument na pewnym pozio-
mie. Na poziomie kilku czy kilkunastu procent, a nie kilkudziesieciu procent. Dlatego,
ze panstwo doskonale wiedza... Zresztg widzieliSmy to przy konkursie amunicyjnym,
ktory zostal ogloszony. Startowala w nim Polska Grupa Zbrojeniowa. W polskim prze-
myS$le zbrojeniowym rzeczywiScie mozna umiesci¢ dowolng ilos¢ srodkow. Ale zaréwno
obecnie rzadzacym, jak i poprzednio rzgdzacym - a przeciez majg panstwo nadzieje,
ze kiedy$ bedg panstwo rzadzi¢ Polska — powinno zaleze¢ na tym, zeby jakoS¢ Polskiej
Grupy Zbrojeniowej byta jak najlepsza. Dlatego powinni§my zrobi¢ wszystko, zeby
produkty trafialy do polskiej armii i zebySmy — w miare mozliwo$ci — mogli uniknaé
kredytowania. Oczywiscie, tam, gdzie jest to mozliwe.

Tylko dodam - bo pan posel Bosacki méwil o réznych nieprawidlowoSciach —
ze ze wzgledu na pewng konwencje, a takze ze wzgledu na to, ze juz o tym moéwitem,
nie dodawalem tutaj kwestii zegarka dla pani Glapiak, bo ta sprawa jest w rozstrzy-
gnieciu. Zapewniam zreszta, ze spraw dotyczacych réznego rodzaju nieprawidlowoSci
bedzie znacznie wiece]. Zresztg na sali jest tez pan minister Antoni Macierewicz, byly
- na szczeScie — minister obrony narodowej. W tym roku musielisémy sptacic diugi podko-
misji smolenskiej, m.in. te, ktore dotyczyly Wojskowej Akademii Technicznej. Tej same;j,
w ktorej zostaly zniszczone dowody, ktorych pan podjal sie pilnowaé. Rzeczywiscie, nie-
prawidlowoSci w tej kwestii jest bardzo duzo. Chcialbym, zeby bylo ich mniej. Poprosze
teraz po kolei... Najpierw poprosze pana putkownika Gregulskiego o odpowiedz na pyta-
nie dotyczace systemu e-zdrowia i zastrzezen NIK. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON pik Robert

Gregulski:

14

Witam panstwa serdecznie. Pulkownik Gregulski, zastepca dyrektora Departamentu
Wojskowej Stuzby Zdrowia. RzeczywiScie Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia nad-
zoruje realizacje projektu dofinansowanego ze §rodkéw europejskich pn. ,,Budowa sys-
temu ogélnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych...”.
Projekt rozpoczal sie w 2020 r. poprzez przyznanie dofinansowania. Najpierw w wysoko-
Sci 65 000 tys. zI. Potem ta kwota sie delikatnie zwiekszyla. Nowe kierownictwo Depar-
tamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia zastalo ten projekt w styczniu w stanie — mozna
powiedzie¢ — katastrofalnym. Trzy ostatnie wnioski o platnosc zostaly odrzucone przez
instytucje finansujgca, a koncowy wniosek o platno$é nie zostal ztozony. MieliSmy na to —
uwaga! — 3 dni. Porozumieli§my sie z instytucjg finansujacg i przedtuzyliémy termin zlo-
zenia wniosku o ptatnos§¢. Nastepnie zlozyliSmy go w terminie, ktéry wyznaczyta nam
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ta instytucja. Trzeba przyznac, ze w tym czasie te ustugi nie byly dostepne — w czasie,
w ktorym mialy by¢.

Porozumieli$my sie z instytucjg finansujaca, ze projekt jest zakonczony, ale nie funk-
cjonuje. Podpisaliémy w tej sprawie porozumienie, ktére daje nam do 30 wrze$nia czas
na to, zeby projekt osiagngl wszystkie zakladane w nim funkcjonalnosci. Nastepnie utwo-
rzyliSmy 22 etaty, ktore beda obstugiwaé ten projekt i administrowaé nim. To pozwoli
na to, zeby w okresie 5 lat wszystkie wskazniki dotyczgce utrzymania projektu zostaty
dochowane. Zgodnie z umowg natozyliémy kare umowng na wykonawce tego projektu
w wysokosci 2100 tys. z1. Te dzialania przyniosly znaczne efekty. WiaSciwie juz w lipcu
planujemy uruchomienie produkcyjne tego projektu. Juz jesteSmy w trakcie uktadania
szczegbdlowego harmonogramu uruchomienia produkcyjnego projektu. Panie ministrze,
to wszystko.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Bardzo dziekuje. Prosze, pan general Kuptel.

Szef Agencji Uzbrojenia gen. bryg. Artur Kuptel:

Dziekuje serdecznie, panie ministrze. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, udzielajac
syntetycznie odpowiedzi na pytanie o zaliczki myS§le, ze ta odpowiedz juz padia z ust
pana ministra. Tak. W 2024 r. zaliczki sg wykorzystywane. Jest to zgodne z obowigzu-
jacymi przepisami prawa, ktore pozwalajg zamawiajacemu na stosowanie tej procedury.
Moge dodac, ze wzrost zaliczek obserwowany w ostatnich latach jest proporcjonalny
do wzrostu kontraktéw wieloletnich, ktére sg podpisywane. Jest wprost proporcjonalny
do kontraktéw, ktore sa podpisywane. To staram sie podkreslié. Jezeli chodzi o wydatki
w 2023 r., to potwierdzam, ze 80% wydatkéw budzetowych byto skierowanych do pol-
skich przedsiebiorcéw. To pozwala polskiemu przemyslowi rozpoczaé jeszcze bardziej
dynamiczne dzialania, ktére w najblizszym czasie pozwola na dostawy sprzetu sitom
zbrojnym naszego kraju.

Wrace jeszcze tylko do pierwszego pytania, dotyczacego interpretacji NIK. Czy pomaga
to w budowie panstwa polskiego? W tym wypadku uzyje bardziej ogbélnej wypowiedzi.
Jakiekolwiek dzialania instytucji wspierajacych funkcjonowanie Agencji Uzbrojenia,
ktora realizujgc bardzo skomplikowane procesy, podajgce rozwigzania czy konstruk-
tywne przyklady, zeby umozliwic jeszcze bardziej efektywne dzialania Agencji Uzbro-
jenia ijej zespolu, to jest naprawde wielka korzysc. Kazda instytucja, ktora w spo-
sob konstruktywny bedzie dzielila sie ze mng, pozwalala wyciaga¢ stosowne wnioski,
jak réwniez bedzie budowata mojg §wiadomo§¢, w jakim kierunku jeszcze bardziej efek-
tywnie realizowac zakupy sprzetu dla sil zbrojnych naszego kraju, bedzie bardziej niz
mile widziana. Dziekuje serdecznie.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Bardzo dziekuje. Pan general Gorka.

Dyrektor Departamentu Innowacji MON gen. bryg. Marcin Goérka:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel, jezeli chodzi
o inwestycje w ramach KPO , Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitorin-
gowych, produktéw, narzedzi analitycznych i uslug i towarzyszacej infrastruktury
wykorzystujacej dane satelitarne”, w zakresie satelitarnego systemu obserwacji ziemi,
bo tam sg 2 elementy... Jeden jest realizowany przez Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, a drugi przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Pierwsza sprawa, do ktorej chcial-
bym sie odnies¢, bo ona jest istotna z punktu widzenia formutowanych wnioskéw przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, to czes§é pozyczkowa. Nie ma mozliwo$ci utraty dotacjii utraty
srodkow finansowych. Jest jedynie mozliwo§é niewykorzystania tych srodkéw, a przez
to koniecznoé¢ realizowania wydatkow bezposrednio z budzetu resortu obrony narodo-
wej. Jak bySmy na to nie patrzyli, jest to caly czas finansowane z budzetu panstwa, tylko
dwoma réznymi instrumentami. To jest pierwsza sprawa. Druga sprawa. Wyciagniete
wnioski, ktore dotyczg samego harmonogramu, wynikajg — niestety — z nieaktualnego
harmonogramu. W trakcie realizacji KPO...
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W zwigzku z tym, ze jest to cze$¢ pozyczkowa, nie moze by¢ prefinansowana ze Srod-
kéw narodowych. Jezeli bedzie prefinansowana ze Srodké6w narodowych, to te samag
wartos$¢ bedzie zwiekszana potencjalna mozliwos$¢ wykorzystania srodkow kredytowych
czy pozyczkowych. W zwiagzku z tym wraz z Komisjg Europejska, tj. przy wspoétpracy
z ekspertami Komisji Europejskiej oceniliémy ten projekt merytorycznie pod katem
technicznym i uzgodniliSmy harmonogram. Jezeli chodzi o ocene Komisji Europej-
skiej, to ten projekt jest caly czas realizowany. Natomiast wszystkie kamienie milowe
beda wykonywane w tzw. zadowalajacy sposéb, jak jest to okreslone w przepisach Unii
Europejskiej, w rozporzadzeniu, ktore definiuje, co to znaczy, ze kamienie sg osiggane
w sposob zadowalajacy. Mozna powiedzieé, ze na dzi$ nie ma zagrozen w zwigzku z tym,
ze §rodki finansowe z KPO juz dotarty do resortu. W najblizszych dniach beda podpisy-
wane umowy. Wyniesienie pierwszych satelitow jest planowane na 2025 r., a kolejnych
na 2026 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

To wszystko? Mam jeszcze tylko takie pytanie. Jak zrozumialem, instrument przed-
plat stuzy temu, ze tam, gdzie jest watpliwo§¢, np. czy... Moze inaczej. Ze tam, gdzie
mamy kontrahentow krajowych, oczywiscie, tatwiej jest sprecyzowaé czas wykonania
umowy. OczywiScie, tam, gdzie mamy kontrahentéw zagranicznych, jest to duzo bar-
dziej trudniejsze, bo czesto nastepuje przesuwanie czasu realizacji danego zamoéwienia.
Rozumiem, ze wtedy instrument przedplat czy finalizowanie tego kontraktu z budzetu
jest utrudnione, bo czesto wykracza poza okres budzetowy. Zresztg kiedy§ méwilem
to w trakcie ktorej$ debaty. Bodajze debaty nad budzetem. Wtedy instytucja wydat-
kow niewygasajacych w budzecie utatwialaby pewnie resortowi obrony amortyzowanie
takich sytuacji. Mam drugie pytanie. Czy istnieje ewentualna mozliwo§¢ przesuniecia
niewykorzystanych §rodkow w budzecie do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych? Nie.
Dlatego pytam. Przeciez Fundusz Wsparcia... Ja rozumiem, ale w Funduszu Wsparcia
Sil Zbrojnych istnieje tez komponent finansowany z budzetu. Cze§¢ jest finansowana
rowniez z budzetu. Istnieje wktad budzetowy do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Czy jeszcze Najwyzsza Izba Kontroli?

Po. dyrektor departamentu NIK Michal Pawella:

16

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w odpowiedzi na poszcze-
goélne pytania zaczne od odpowiedzi na pytanie pana posta Bosackiego, odnoszace sie
do interpretacji przepisow. Prosze panstwa, na str. 29 informacji przy infografice napi-
sano: ,Analogiczne niecelowe wydatki ponoszone przez Agencje Uzbrojenia w latach
2021-2022, w tym zaliczki na FMS w wysokoSci 3,47 mld zt oraz zaliczki dla kontra-
hentéw polskich, ktére wynosity 0,4 mld z1”. Co do kwestii interpretacji i odpowie-
dzi na pytanie pana przewodniczgcego, czy mozna zasila¢ fundusz, zeby rozstrzy-
gnac te sprawe posltuze sie pismem pani minister finanséow Magdaleny Rzeczkow-
skiej. Znak sprawy FS-607/2337/2022. To jest pismo do pana premiera Blaszczaka
z 9 grudnia 2022 r.

,Szanowny panie premierze, majac na uwadze juz przeprowadzone i zakonczone pod-
pisaniem umowy oraz kolejne prowadzone przez BGK negocjacje z instytucjami finan-
sowymi dotyczgce uzyskania finansowania dtuznego w ramach Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, a skutkujgce koniecznoscig splaty powstalych zobowigzan wymagalnych
funduszu z tego tytulu, zwracam sie z uprzejma prosbg o dokonanie analizy wydatkow
budzetu resortu obrony narodowej na 2022 r. w celu ustalenia powstalych oszczedno-
§ci, a nastepnie dokonania ich wplaty do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w trybie
art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, z przezna-
czeniem na obstuge zadluzenia funduszu w 2023 r. i w kolejnych latach”. Czyli to jest
odpowiedz. Ten fundusz ma w sobie pewnego rodzaju mozliwosci, o ktérych méwit pan
przewodniczacy, w odniesieniu do wydatkéw niewygasajacych. Prosze panstwa, to jest
korespondencja 6wczesnej minister finanséw do ministra obrony narodowe;j.

Co do projektow i odpowiedzi wydaje mi sie, ze najpelniejsza jest aktualna odpo-
wiedz przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, poniewaz czynnoSci kontrolne
zakonczyliSmy w kwietniu i od tego czasu - jak widac — jest postep w pracach. Dlatego
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nie widze powodu do uzupetniania tej informacji. Jest jeszcze jedna kwestia dotyczaca
planowania. Wydatki niezaplanowane. To jest odpowiedz na pytanie pana przewodnicza-
cego. Wydatki niezaplanowane byty w trakcie roku przekazywane dysponentom, w tym
Agencji Uzbrojenia. Finalnie cze$¢ Srodkéw byla wykorzystana na potrzeby grudnio-
wych platno$ci. Co do zasady, 1 300 000 tys. zt przedplat, o ktérych méwilismy, to nie
byly zaliczki, tylko wplaty na fundusz FMS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Mam jeszcze zgloszenia pana posta Kownackiego i pana posta
Macierewicza. Jak rozumiem, to ma by¢ reakcja na wyja$nienia, ktore tutaj padty.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Po czesci, panie przewodniczacy. Chcialem rowniez dopytac.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Ale to prosze bardzo krétko, bo juz minister...

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Kréciutko. Na wstepie chcialem powiedzie¢, ze bardzo dziekuje postom u$§miechnie-
tej koalicji. Za rok nie bedziemy sie musieli specjalnie meczy¢ na posiedzeniu Komisji
Obrony Narodowej. Po prostu przeczytamy wypowiedzi posta Bosackiego. Przypomnimy
wtedy wypowiedzi pana posta Suskiego i pani posel. Po prostu je wam odczytamy. Juz
mi sie zdarzylo cytowac tu wasze wypowiedzi, dotyczace chociazby muru na granicy. Poz-
niej uciekali$cie z posiedzenia Komisji, kiedy tylko i wylacznie cytowalem wasze wypo-
wiedzi. A pani posel, ktora tak bardzo sie boi przypomne, ze — po pierwsze — to wy otwo-
rzyliScie mozliwo§¢ zaliczkowania na szerokg skale w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej. Po drugie, to wy ponad 10 mld zt wrzuciliScie do budzetu centralnego. Nie zostaly
wykorzystane. Mam nadzieje, ze to pania jeszcze bardziej przeraza niz to, o czym przed
chwilag pani méwita. Ponad 10 mld z1, w zalezno&ci, jak liczyc. Jestem bardzo oszczedny.

Mam jedno pytanie doprecyzowujace. Przepraszam, ale troche wrdce do historii,
poniewaz ta debata rozpoczeta sie od 2016 r. Nie ma pana ministra Mroczka, ktory
byl frontmanem tych wszystkich debat, ale sg inni, ktérzy w tych debatach uczestni-
czyli. Mam pytanie. Czy zaliczki, ktore byly udzielone w 2016 r. czy w 2017 r. na zakup
sprzetu... Czy ten sprzet zostal dostarczony do polskiej armii czy kto§ je sobie wzigt
i pojechal? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze. Jeszcze pan minister Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Ja — jesli pan pozwoli — kréciutko, poniewaz ta sprawa juz zostala powiedziana przez
pana Kownackiego. Warto o tym pamieta¢, ze do 2015 r. likwidujgc armie likwidowano
takze wydatkowanie pieniedzy. Systematycznie co roku Ministerstwo Obrony Narodo-
wej zwracalo miliardy zlotych nie wydajac pieniedzy na to, zeby rozwija¢ armie. To jest
naprawde rzecz absolutnie kluczowa. Druga sprawa. Klamstwa tego pana... Jak on
sie nazywa? O! Pana Tomczyka. Klamstwa pana ministra Tomczyka majg swojg skale,
na ktorg naprawde warto zwrdoci¢ uwage. Bardzo interesujgce sg zarzuty dotyczace tego,
ze zniszczyliSmy samolot. Ten samolot, ktory w 2012 r. na skutek identyfikacji awarii
w ogole przestal lata¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Sliwka? Ale prosze krétko.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

S.p.

Bardzo krétko. Chciatbym sie tylko odnie§é do tego, co powiedzial pan posel Bosacki,
bo szczerze powiedziawszy bardziej wstrzasajace jest to, co pan poset powiedzial, ze jest
wstrza$niety tym, ze 1 800 000 tys. zt wydatkowano na system Patriot oraz na wspar-
cie dla polskiego przemystu zbrojeniowego, jezeli chodzi o zakupy ,,Krabow”. Mysle,
ze za jaki§ czas to bedzie wielokrotnie przypominane. To pokazuje, jakie jest wasze
podejscie do polskiego przemystu zbrojeniowego i do zakupéw. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Panowie, nie obdarzajcie sie epitetami, bo p6Zniej bedziecie musieli sie
przepraszac.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
To jednak bylo inne dzialanie. Pan byly ambasador, ale posel Koalicji Obywatelskiej
wysyla calusy. Naprawde czuje sie napastowany. Prositbym, zeby pan zachowal moja
przestrzen prywatng i takich rzeczy nie robit. Jesli jako ambasador robit to pan r6znym
osobom, to w to nie wnikam, ale mnie prosze zostawic.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panowie, Komisja Obrony Narodowej nie jest takim forum...

Posel Marcin Bosacki (KO):
Panie przewodniczacy, chcialbym do protokotu...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan minister Tomczyk. Prosze bardzo.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Nie, panie przewodniczacy, przepraszam bardzo. Oddaje pan glos bez kolejnosci postom
PiS, wiec prosze mi tez dac glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie poSle, widzialem, ze pan sie zglasza, ale wczeéniej zglosil sie pan minister
Tomczyk.

Posel Marcin Bosacki (KO):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, chcialem tylko... Mysle, ze to tez wszystkim
nam pomoze w zrozumieniu, ze te sprawy powinny nas absolutnie taczy¢. Proces wzro-
stu wydatkoéw na sily zbrojne — przypomne, ze 2% to byla inicjatywa pana prezydenta
Bronistawa Komorowskiego — i znaczny wzrost budzetu za rzadéw PiS, to sa przeciez
fakty. Jezeli chodzi o kwestie ustawy o obronie Ojczyzny, to ustawe przyjmowalismy
razem, co nie zmienia tego, ze dobrze jest rozmawiac o faktach. Jak powiedzialem wcze-
$niej, moge dyskutowac o opiniach, ale o faktach jest trudno. Wiem, ze niektérzy potra-
fig rowniez — tu patrze na pana ministra Macierewicza — zmienia¢ fakty, ale do tego
tez dojdziemy. Natomiast chcialem tylko krotko odniesé sie do kwestii tego tupolewa.
Mysle, ze to jest bardzo istotne. Juz niedtugo zespot pana putkownika Blacha, zreszta
zlozony z wybitnych specjalistow do spraw audytu wojskowego, ktorzy pracowali row-
niez z panem ministrem Macierewiczem i panem ministrem Blaszczakiem, zakonczy
prace.

Mysle, ze wtedy opinia publiczna bedzie mogla jasno pozna¢ wszystkie elementy,
ktore dotyczg tego funkcjonowania. Dodam tylko, ze nie tylko zniszczono ten samolot,
ale tez jeden z czlonkéw pana podkomisji — pan Jorgensen — trzymal w domu czeSci
tego samolotu, wiec mysle, ze bedzie wiele tematow, ktore w tej sprawie zaskoczg opi-
nie publiczng. Bedzie jedna réznica. Ten raport bedzie pelny, jawny i dla wszystkich
dostepny. Uwazam, ze tak wlasnie powinno by¢, bo rozliczenie akurat tej sprawy i pana
musi by¢ calo$ciowe i jednoznaczne. Dziekuje bardzo.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
To raczej wy zniszczyliScie samolot w 2012 r. Warto...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan poset Bosacki jeszcze tylko ad vocem. Tak?

Posel Marcin Bosacki (KO):
Tak jest. Znowu sie dziwie, ze pan przewodniczgcy pozwala moéwi¢ panu Macierewi-
czowi poza kolejnoscia, aja musze czeka¢ na swojg kolejno§é. No, ale widocznie pan
przewodniczacy ma takie obyczaje. Chce, zeby pan przewodniczacy, jako prowadzacy
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prace tej Komisji odnidst sie do stéw pana z PiS, ktérego nazwiska — niestety —
nie pomne, wspartego przez pana posta Kownackiego, jakobym ja byl przeciwny wyda-
waniu prawie 2 mld zt na system ,Wisla”. Pan z PiS, ktérego nazwiska nie pamietam,
a ktory jest w tej chwili zatopiony w komorce, zarzucil mi to rzekomo cytujgc moje stowa
sprzed 30 minut. Ot6z ja takich sléw nie powiedzialem i bardzo prosze, zeby pan prze-
wodniczacy dopilnowal, zeby po opublikowaniu protokotu z posiedzenia naszej Komisji
pan z PiS, ktorego nazwiska nie pomne, przeprosit mnie za to. Dziekuje bardzo.

...W ramach udowadniania, ze jesteSmy usmiechnietg koalicja. Z tym sie zgadzamy.
Powiem, ze ma pan niezwykle duzg wrazliwo§¢ na swoim punkcie...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD): )
Chce powiedzieé, ze prawdopodobnie pan poset Sliwka i pan posel Bosacki wymieniali
tutaj uwagi, wiec juz nie ma tajemnicy, kto z kim korespondowal. Natomiast nie stysza-
tem dalszej wymiany panéw zdan ponad stotami. Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, naszym obowigzkiem jest przeglosowanie opinii w sprawie wykona-
nia budzetu. Prosze bardzo, pan wiceprzewodniczgcy Suski.

Posel Pawel Suski (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chciatbym zlozy¢ wniosek
o przyjecie opinii nr 5 Komisji Obrony Narodowej dla Komisji Finanséw Publicznych
w sprawie wykonania budzetu panstwa w resorcie obrony narodowej w 2023 r., uchwa-
lonej na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2024 r. o tresci: ,,Komisja Obrony Narodowej
negatywnie ocenia wykonanie budzetu resortu obrony narodowej za 2023 r. w czeSci
29 — Obrona narodowa”. Nie bede uzasadnial, poniewaz cata debata jest uzasadnieniem
tego wniosku. Bardzo prosze Komisje o przyjecie tego wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Sprzeciw?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie. Jaka jest konkluzja tego wniosku? Niech pan powtorzy, bo nie dostyszalem pewnego
slowa. Podkomisja pozytywnie ocenia...

Posel Pawel Suski (KO):
Jeszcze raz. Wysoka Komisjo, panie posle, wyraznie... Ale ja zlozylem wniosek o nega-
tywna ocene wykonania budzetu.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Musimy mie¢ jasnosc, jaki jest wniosek i co glosujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy jest wniosek przeciwny? Nie widze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
OczywiScie, ze jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jest.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To znaczy, jest wniosek przeciwny. Szanowni panstwo, przedlozono nam opinie,
ktorg — jak rozumiem — wypracowala podkomisja. Tak? Bo pracujemy w ten sposob.
Prosze o przeglosowanie tej wlaénie opinii, czyli opinii z pozytywna ocena.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Prosze panstwa, mamy wniosek zlozony przez pana posta Suskiego, wiceprze-
wodniczacego Komisji. Konkluzjg tego wniosku jest negatywne zaopiniowanie wykona-
nia budzetu resortu obrony narodowej w 2023 r. w czesci 29 — Obrona narodowa. Prosze
bardzo. Kto jest za odrzuceniem wniosku? Przepraszam.
Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie... Przepraszam najmocniej, bo troche
sie pogubitem. Kto jest za tym, zeby przyja¢ wniosek pana posta Suskiego w sprawie
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negatywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa,
za 2023 r.? Kto jest przeciw? Czy panowie sg policzeni? Tak. Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Kamil Strzepek:

16 postow za wnioskiem, 15 postow przeciw, 2 sie wstrzymatlo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czyli wniosek uzyskal wiekszos¢. Zatem drugi wniosek o udzielenie absolutorium jest
bezpodstawny.

Teraz musimy wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Mam pytanie, czy pan poset
Zembaczynski podejmie sie tej roli?

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, tak. OczywiScie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy sa inne kandydatury? Nie widze.

Czy sg glosy przeciwne temu, zeby posel Zembaczynski sprawozdawal wykonanie
budzetu? Nie widze.

Stwierdzam, ze posel Zembaczynski zostal sprawozdawcg dla potrzeb
komisji budzetowe;.

Teraz mamy jeszcze pkt 2, tj. sprawy biezace. Prosze panstwa, po dzisiejszych pra-
cach na posiedzeniu plenarnym w sprawie ustawy podjeliSmy decyzje, ze podejmiemy
probe zorganizowania posiedzenia Komisji w przyszlym tygodniu. Termin zostanie
podany. To bedzie najprawdopodobniej 3 lipca. OczywiScie, to bedzie wspdlne uzgod-
nienie z Komisjg SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka, poniewaz ona zostala wyznaczona
do wspélnego procedowania tej ustawy. Prosze bardzo. Czy pan minister w tej sprawie?

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Poniekad w tej sprawie. Mianowicie, szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie
postowie, panowie generalowie, powiem szczerze, ze jestem troche zszokowany, panie
przewodniczacy. Tym, ze do dnia dzisiejszego Komisja nie otrzymala precyzyjnej infor-
macji na temat dramatu na granicy wschodniej. To jest naprawde rzecz nieprawdopo-
dobna. Minelo juz wiele miesiecy od marca, kiedy mieliSmy do czynienia z dziataniami,
ktore doprowadzily do $émierci polskiego zolnierza. Kiedy mieliSmy do czynienia z roz-
poczeciem agresji na polskich zolnierzy i stworzeniem trwalego systemu, ktory nega-
tywnie oddzialuje na polskich zolnierzy na granicy wschodniej. Ktory zagraza ich bez-
pieczenstwu, ale takze zagraza bezpieczenstwu panstwa polskiego. Do dzisiaj nie mamy
w tej sprawie informacji. Nie mam watpliwoéci, panie przewodniczacy, ze pan stawial
ten wniosek wobec ministra obrony narodowej. A jezeli nie, to bardzo prosze, zeby
to zostalo jak najszybciej zrealizowane. Zeby pan minister przedstawil tutaj te sytuacje.

Jezeli jest to konieczne w zakresie informacji niejawnej, to prosze bardzo. Ja tego nie
wykluczam. Jako Komisja Obrony Narodowej musimy mieé pelng informacje. Pan mini-
ster ma obowigzek odpowiedzie¢ na wszystkie pytania i wszystkie watpliwoSci, ktore
sg z tym zwigzane. Przeciez musimy mie¢ Swiadomos¢, ze to jest kryzys calego narodu.
To, co sie dzieje na granicy wschodniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

20

Dziekuje bardzo. OczywiScie, ma pan racje, ze informacja dotyczaca tego, co sie wyda-
rzyla na granicy, powinna by¢ przedmiotem naszych obrad. Powziglem takie zobo-
wigzanie wobec Komisji, ze do tego doprowadzimy. Mam informacje ze strony Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, ze ministerstwo jest gotowe, zeby przedstawié¢ te infor-
macje na posiedzeniu Komisji. Oczywiscie, w trybie zamknietym, a nie w otwartym.
Nie wiem, jak jest z klauzula, jezeli chodzi o zarejestrowane materialy, ktore byly podstawsg
wniosku Strazy Granicznej do Zandarmerii Wojskowej i czy te materialy beda mogly
zostaé przedstawione. Oczywiscie, jezeli jest odpowiednia klauzula, to prawdopodobnie
tez w trybie zamknietym te materialy beda mogly by¢ przedstawione. Ale te informacje
mozemy uzyskac jedynie od pana ministra Tomczyka.
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Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem tylko wyjasnic jedng rzecz, bo by¢ moze niektorzy z pan-
stwa nie zdaja sobie z tego sprawy. Informacja przekazana w tej sprawie publicznie przez
zandarmerie w ogole nie wyjaénia, jakie byly dzialania. W ogéle.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie ministrze...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
W ogdle nie podaje stanu faktycznego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie po§le, panie posle...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
To sg rzeczy dramatyczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Mamy tutaj zgode.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Panie przewodniczacy, jesli moge. Chce tylko zaznaczy¢, ze dysponentem tego filmu jest
prokuratura. Wiem, ze pan przewodniczacy zwracal sie w tej sprawie. Ja tez wyraza-
tem sie publicznie, ze z mojego punktu widzenia nie ma najmniejszego problemu, zeby
Komisja Obrony Narodowej sie z tym zapoznala. Sam bytem jej czlonkiem przez 17 lat.
Uwazam, ze Komisja Obrony Narodowej powinna mie¢ pelng wiedze w tej sprawie, ale
to —oczywiScie — zalezy do prokuratury. Natomiast chciatbym panstwu wyjasni¢ —i mysle,
ze dla wielu z panstwa... Zresztg o tym wspominalem, ale mysle, ze lepiej to powiedziec
dwa razy niz nie powiedzie¢ ani razu, ze pan prezydent Andrzej Duda zostal zapoznany
z filmem jako zwierzchnik sil zbrojnych, a takze czlonkowie Rady Bezpieczenstwa
Narodowej, jezeli chodzi o kwestie przebiegu wydarzen. Tam padaly tez pytania i odpo-
wiedzi, wiec byla przekazana pelna informacja szefom klubow parlamentarnych.

Nie widze tutaj pana posla Blaszczaka, ale pan posel Blaszczak byl rowniez na posie-
dzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Te informacje przedstawial szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego pan general Kukula, wiec z naszej strony zawsze, jezeli
chodzi o Komisje, jesteSmy w pelni do dyspozycji, bo taka jest nasza rola. A panstwa rola
jest pytac i nas kontrolowac. Jezeli chodzi akurat o ten watek, to absolutnie si¢ zgadzam.
Byla tez informacja prezentowana przez ministra obrony narodowej i ministra spraw
wewnetrznych na wspdlnym posiedzeniu Komisji, jezeli chodzi o sprawy, ktore dzieja sie
na granicy. To jest sprawa, ktora dla nas wszystkich jest sprawg biezgca, ktéra wymaga
cigglego zainteresowania ze strony wszystkich stuzb panstwowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Panie posle, nie musi pan prosi¢. Po prostu ta sprawa bedzie
na posiedzeniu Komisji w stosownym czasie, poniewaz mieliSmy juz zaplanowanych
kilka posiedzen. Co prawda, niektore z nich wypadly ze wzgledu na prosby zgloszone
m.in. ze strony resortu, ale za to doszla nam ustawa, ktéra dzisiaj byla przedmiotem
obrad. To tez absorbowalo nas jako Komisje. Niewatpliwie ta sprawa stanie na posie-
dzeniu, poniewaz w interesie nas wszystkich jest to, zebySmy sie z tg sprawg zapoznali
i ja wyjaénili. Dziekuje bardzo.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, przepraszam najmocniej. Uprzejmie prosze, zeby jednak
to nie bylo przekladane na okres po wakacjach.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze.
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Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Zeby nie doszlo do takiej sytuacji, ze to bedzie przekladane, przektadane, przekla-
dane, tak jak decyzje pana ministra, ktory odklada nieustannie swoje zobowigzania
wobec Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
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Prosze panstwa, mamy jeszcze kwestie technicznag, czyli zmiany w sktadach podkomisji
statych. Pani poset Paulina Matysiak do Podkomisji statej do spraw spotecznych w woj-
sku. Pani poset Urszula Nowogoérska do Podkomisji stalej do spraw spotecznych w woj-
sku oraz do Podkomisji stalej do spraw wspélpracy z zagranicg i NATO. Czy sa zgody
pan? Tak, sg. Czy jest jakis§ sprzeciw do propozycji uzupetnienia sktadow podkomisji?
Nie slysze.

Wobec tego stwierdzam, ze uzupelniliémy sktady osobowe podkomisji statych.

Zamykam posiedzenie dziekujgc panstwu — paniom i panom postom - za udzial,
a takze panu ministrowi i wszystkim stuzbom podleglym Ministerstwu Obrony
Narodowej. Dziekuje bardzo.

S.p.




